ПРЕДЛОГ  ЗАКОНA
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА  ЗАКОНА О ЈАВНОМ  ИНФОРМИСАЊУ

Члан 1.

У  Закону о јавном информисању («Службени гласник РС», број 43/03) после главе III. ЈАВНА ГЛАСИЛА, додаје се глава IIIа ЕВИДЕНЦИЈА ЈАВНИХ ГЛАСИЛА, са чл.14а- 14е, која гласи: 

                     « IIIа  ЕВИДЕНЦИЈА  ЈАВНИХ  ГЛАСИЛА 

                                                     Члан 14а

  Подаци о јавним гласилима уписују се, ради евидентирања, у  Евиденцију јавних гласила (у даљем тексту: Евиденција).

Подаци уписани у Евиденцију неопходни су и користе се ради пружања потребних података другим надлежним органима у циљу несметаног обављања делатности јавног информисања, обезбеђивања средстава из јавних прихода за суфинансирање јавних гласила у складу са законом, као и спречавања монопола  и недозвољене медијске концентрације у области јавног информисања.

Евиденција се води код министарства надлежног за послове јавног информисања.

                                                               Члан 14б


 У  Евиденцију се уписују  следећи подаци:

   1) назив, односно лично име и седиште оснивача јавног гласила;

2) назив и врста јавног гласила;

3) власничка структура  капитала оснивача јавног гласила према уделима, 

    односно акцијама;

4) лично име и пребивалиште одговорног уредника, одговорног уредника за поједина издања односно лица овлашћеног за заступање оснивача јавног гласила. 

За штампана јавна гласила, поред података наведених у ставу 1. овог члана, уписују се и подаци о називу и седишту издавача и штампарије.

За упис програма радија и телевизије  поред података наведених у ставу 1. овог члана, уписују се и подаци о одговарајућим дозволама, у складу са законом.

                                                            Члан 14в

            Образац пријаве за упис у Евиденцију и ближи начин вођења Евиденције прописује министар надлежан за послове јавног информисања.

                                                            Члан 14г


Пријаву за упис у Евиденцију  подноси оснивач односно лице овлашћено за заступање оснивача јавног гласила.


Уз пријаву за упис у Евиденцију прилаже се документација о: 

1) идентитету оснивача јавног гласила и оснивачки акт јавног гласила;

2) власничкој структури капитала оснивача јавног гласила према уделима, односно акцијама;

3) идентитету одговорног уредника јавног гласила, одговорног уредника за поједина издања односно лица овлашћеног за заступање јавног гласила;

4) идентитету издавача и штампара јавног гласила;

5) дозволама за рад радио и телевизијске станице и други подацима о тим дозволама издатим у складу са законом.

. 

                                                           Члан 14д


Ако пријава не садржи сву потребну документацију, надлежно министарство наложиће подносиоцу пријаве да у року који не може бити краћи од 15 дана достави потребну документацију.


Надлежно министарство неће извршити упис у Евиденцију ако подносилац пријаве у остављеном року не поступи по налогу из става 1. овог члана.

                                                           Члан 14ђ

         Промена података који се уписују у Евиденцију пријављује се надлежном министарству  у року од 7 дана од дана настале промене, уз прилагање доказа о насталој промени,  ради уписа у Евиденцију.

                                                          Члан 14е


 Министарство надлежно за послове јавног информисања брише јавно гласило из Евиденције на основу писменог обавештења оснивача односно лица овлашћеног за заступање оснивача о престанку рада јавног гласила. «

                                                           Члан 2.

         У   члану 101. став 2. у последњем реду речи:»две године» замењују се речима:»три године».

                                                           Члан 3.

       Пропис којим ће бити утврђен образац за вођење евиденције  и којим ће се ближе одредити начин вођења евиденције   донеће министар надлежан за послове јавног информисања, у року од 30 дана  од дана  ступања на снагу овог закона.

       Пријаве за упис у Евиденцију могу се поднети почев од 45. дана од дана ступања на снагу  овог  закона.

      Подаци садржани у Регистру јавних гласила  који је вођен до доношења Закона о јавном информисању («Службени гласник РС», број 43/03) не могу се користити приликом уписа у Евиденцију.

                                                         Члан 4.

       Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».

 ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

                        I.   УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
             Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 72. став 1. тачка 6. Устава Републике Србије према којој Република Србија уређује и обезбеђује, између осталог « систем у области друштвеног и јавног обавештавања», као и у одредбама члана 46. Устава, којима се јемчи  слобода штампе и других видова јавног информисања  и утврђује обавеза уписа у регистар  код надлежних органа.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

                 Устав Републике Србије у члану 46. став 3. предвиђа  да је издавање новина и јавно обавештавање другим средствима доступно свима и без одобрења, уз упис у регистар код надлежног органа. До доношења Закона о јавном информисању («Службени гласник РС», број 43/03), регистар јавних гласила водио се при министарству надлежном за послове информисања, и био је законом уређен. Априла 2003. године донет је Закон о јавном информисању који није садржао одредбе којима би се уредило  вођење регистра јавних гласила, те је практично регистар укинут. Пракса рада Министарства културе, у оквиру кога је сектор за медије брзо је показала да је немогуће извршити  законске обавезе без постојања основне базе података о јавним гласилима  на територији Републике Србије. Без основних података о броју медија и њиховој распрострањености на територији Републике као и о њиховој власничкој структури  немогуће је пратити стање у области медија, вршити надзор над спровођењем закона и указивати на недозвољену медијску концентрацију и монополизацију.

          Установљавање евиденције јавних гласила у Закон о јавном информисању  допринеће квалитетнијем раду органа управе који се баве питањима информисања, бржој, лакшој и квалитетнијој сарадњи са јавним гласилима, на пољу размене информација  и уочавања проблема  и приближиће нас европским стандардима, с обзиром да готово све европске земље  у својим прописима имају одедбе  којим се регулише  вођење  евиденције  јавних гласила. 

              Закон о јавном информисању («Служберни гласник РС», број 43/03) предвидео је у члану 14. ставу 2.  да оснивачи јавних гласила  не могу бити, ни посредно ни непосредно, држава и територијална аутономија, као ни установа , предузеће  и друго правно лице  које је у претежном делу у државној својини или које се у целини или претежним делом финансира из јавних прихода , осим уколико је то предвиђено посебним законом којим се уређује област радиодифузије.

              Члан 101. став 2. истог закона предвиђа да јавна гласила чији су оснивачи држава и територијална аутономија, или установа, односно предузеће које је у претежном делу у државној својини или јавно гласило које се у целини или претежним делом  финансира из јавних прихода, а на које се не примењују одредбе закона којим се уређује област радиодифузије, престају са радом у року од две године од дана ступања на снагу овог закона.

            Из наведених одредаба  јасно је да ће сва штампана јавна гласила која се финансирају из јавних прихода, у року предвиђеном законом, а то је крај априла 2005, морати или престати да постоје или  променити оснивача тј. власничку структуру  и приватизовати се.

             Јавна гласила на која се односе ове одредбе су гласила чији су оснивачи Република Србија, Аутономна Покрајина Војводина , скупштине општина и јавна предузећа и установе које се финансирају из јавних прихода.

              За електронске медије, Законом о радиодифузији(«Службени гласник РС», број 42/02 и 97/04), утврђен је други рок за престанак са радом или промену власничке структуре. Тај рок је четири године од дана ступања на снагу закона , што ће рећи јули 2006.године.

            Непоклапањем ових рокова многе информативне куће, које послују у оквиру културно-информативних центара или као јавна предузећа, доведене су у неповољан положај. Наиме,  у оквиру културно- информативних центара  локалног карактера, најћешће се налазе и штампани и електронски медији, па је врло тешко ући у приватизацију једног дела те структуре и извршити разграничење имовине. То захтева  одређене статусне промене. Треба имати у виду  и то да се највећи број ових медијских кућа налази у простору који је својина Републике Србије, па и тражење сагласности Владе РС за приватизацију овог простора захтева одређену процедуру.

              Када су у питању информативне куће које имају статус јавних предузећа, треба имати у виду да је управо у припреми Закон о приватизацији јавних предузећа, па би најцелисходније било сачекати његово доношење , пре уласка у поступак приватизације.

              Горе наведени разлози као и стање, које показује  да највећи број штампаних јавних гласила  на које се односи Закон о јавном информисању, није започело процес промене оснивача, говори у прилог да је основана потреба да се рок за престанак рада ових информативних кућа продужи за годину дана и  тако изједначи са роком  који је предвиђен за електронске медије, као и да се  процес приватизације обави под најповољнијим условима.

                Уколико би остао рок који закон сада предвиђа многа штампана јавна гласила локалног карактера, не би успела да се приватизују те би престала  да постоје чиме би се учинио корак назад у развоју информативног система на локалном нивоу.

III. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ  РЕШЕЊА

Чланом 1. предвиђено је додавање нове главе III  која уводи евиденцију јавних гласила а  садржи чланове  од 14а до14 е. 

Чланом 14а предвиђа се да се подаци уписани у евиденцију првенствено користе ради пружања потребних података другим надлежним органима, несметаног обављања делатности јавног информисања , обезбеђивања средстава из јавних прихода ради суфинансирања јавних гласила у складу са законом , спречавања монопола и недозвољене медијске концентрације, а да се евиденција води код министарства надлежног за послове информисања. 

Чланом 14б регулише се који се подаци уписују у евиденцију како за штампана  тако и за електронска јавна гласила. 

Члан 14в предвиђа  да образац пријаве за упис и ближи начин вођења евиденције прописује министар. 

Чланом 14г прописује да пријаву за упис у евиденцију јавних гласила подноси оснивач или овлашћено лице за заступање оснивача јавног гласила. Ставом  2 овог члана предвиђа се врста доказа који се прилажу  ради уписивања прописаних података у евиденцију. 

Чланом 14 д прописује се рок   за достављање потребних прилога  уколико они нису били достављени уз пријаву за упис у евиденцију.

Чланом 14ђ  предвиђа се рок од 7 дана за пријављивање промене података неопходних за упис у евиденцију  и прилажу се докази о насталој промени.

 Чланом 14е предвиђа се брисање јавног гласила  из евиденције, по писменом обавештењу оснивача односно  лица овлашћеног за заступање оснивача о престанку рада јавног гласила. 

              Чланом 2. Закона прдвиђен је додатни рок од  годину дана  у коме могу да обављају своју делатност штампана јавна гласила која се финансирају из јавних прихода. 

              Чланом 3. утврђене су прелазне и завршне одредбе којима се прецизирају рокови  значајни за примену овог закона. Такође је у ставу 3. овог члана истакнуто да регистар јавних гласила који је вођен у надлежном министарству за послове јавног информисања до 2003. године не може бити основа за евиденцију јавних гласила предвиђену овим законом.

IV. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА

      Овим законом није потребна анализа ефеката с обзиром да се не стварају обавезе за грађане и привреду.    

                      V. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење овог закона нису потребна додатна финансијска средства.

                 VI.   РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ 

            С обзиром да је 22.04 2005. године рок, после кога престају са радом  штампана јавна гласила која се финансирају из јавних прихода, веома близу а да не би дошло до престанка са радом  гласила која су значајна за информисање грађана на локалном нивоу   потребно је Закон о изменама  закона о јавном информисању донети по хитном поступку. Да би се процес приватизације медија ваљано пратио, у смислу спречавања недозвољене медијске концентрације,  неопходно је што пре успоставити евиденцију  јавних гласила.

                        ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ

XI. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

                          Члан 101.

      Оснивачи јавних гласила дужни су да своју организацију и опште акте ускладе са одредбама овог закона у року од 90 дана од дана његовог ступања на снагу.

      Јавна гласила чији су оснивачи држава и територијална аутономија, или установа, односно предузеће које је у претежном делу у државној својини или јавно гласило које се у целини или претежним делом  финансира из јавних прихода, а на које се не примењују одредбе закона којим се уређује област радиодифузије, престају са радом у року од две године ТРИ ГОДИНЕ од дана ступања на снагу овог закона. 

