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ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење овог закона је одредба члана 97. тачка 10. Устава Републике Србије, којом се утврђује да Република уређује и обезбеђује систем у области образовања. 

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Закон о дуалном образовању („Службени гласник РС”, број 101/17), ступио је на снагу у новембру 2017. године, а његова примена је почела школске 2019/2020. године. Разлози за одложену примену Закона налазили су се у чињеници да је било неопходно да се претходно донесу подзаконски акти који ће омогућити пуну примену Закона и да би послодавци имали довољно времена да испуне услове за учење кроз рад, а Привредна комора Србије довољно времена да те услове и провери. 

Влада Републике Србије је 18. јануара 2018. године, у складу са чланом 40. Закона о дуалном образовању, образовала Комисију за развој и спровођење дуалног образовања (у даљем тексту: Комисија). Задаци Комисије су да координира активности у спровођењу дуалног образовања на основу захтева тржишта рада на националном нивоу и врши надзор над квалитетом реализације средњег стручног образовања које се обавља по моделу дуалног образовања, са циљем трогодишњег вредновања остварених резултата. Трогодишње вредновање имплементације дуалног образовања треба да изнедри препоруке ресорном министарству за даљи развој дуалног образовања. 
Чланови Комисије су представници: Министарства просвете, науке и технолошког развоја (у даљем тексту: МПНТР), Привредне коморе Србије (у даљем тексту: ПКС), Кабинета председника Владе Републике Србије, Сталне конференције градова и општина, школа, послодаваца, као и представник Швајцарског економског института (у даљем тексту: КОФ) при Федералном институту за технологију у Цириху који пружа експертску подршку Комисији али и МПНТР и ПКС у креирању образовних политика у области дуалног образовања. 

Комисија је од оснивања одржала 11 седница на којима је дискутовано о процесу имплементације дуалног образовања, ризицима са којима се школе, послодавци, МПНТР и ПКС суочавају током имплементације дуалног образовања и могућностима за њихово превазилажење. Један од инструмената којим Комисија прати реформски процес је Мастер план имплементације Закона о дуалном образовању, који је развијен у оквиру сарадње са КОФ и који представља инструмент којим се подржава процес планирања и остваривања реформских процеса и садржи информације релевантне за спровођење тог процеса. Мастер план пружа преглед организационе структуре за спровођење, опис улога, надлежности, продуката и праћења свих радних јединица, информације о намераваном процесу спровођења реформских активности, преглед кључних тачака процеса изградње система дуалног образовања. Праћењем дуалног образовања у Републици Србији Комисија је идентификовала одређене ризике који представљају претњу квалитетном дуалном образовању, као и организациону структуру која ће радити на изградњи система дуалног образовања. 
Један од најзначајнијих ризика за који је процењено да у почетној фази имплементације Закона о дуалном образовању може да има највише утицаја јесте паралелно постојање дуалног и класичног модела имплементације истог образовног профила под различитим условима сарадње са послодавцима, које може негативно да утиче на перспективу дуалног образовања у оквиру система средњег стручног образовања. 

Тренутно два закона регулишу начин учешћа послодаваца у реализацији образовних профила у средњем стручном образовању – Закон о средњем образовању и васпитању и Закон о дуалном образовању. 
Законом о средњем образовању и васпитању дата је могућност сарадње између школе и послодаваца, али осим обавезе да се однос школе и послодавца уреди уговором, нису прописани други услови сарадње и критеријуми које послодавац мора да испуни да би се у његовим просторијама реализовала практична настава и професионална пракса. 

Са друге стране, Законом о дуалном образовању детаљно је уређена улога послодавца у учењу кроз рад и прописани су критеријуми које послодавац мора да испуни да би реализовао учење кроз рад. Такође, Законом о дуалном образовању регулисано је материјално и финансијско обезбеђење ученика док су на учењу кроз рад код послодавца, што није случај у Закону о средњем образовању и васпитању. 
У складу са наведеним, Комисија је на 11. седници донела Одлуку да предложи МПНТР да до краја 2019. године припреми измене и допуне Закона о дуалном образовању и Закона о средњем образовању и васпитању како би се отклонили примећени ризици и осигурала одрживост дуалног образовања и његова квалитетна примена, и то поступно од школске 2020/2021. године.  
Након упућеног предлога, МПНТР је формирало Радну групу која је окупила представнике Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, Министарства привреде, Социјално-економског савета, ПКС, Уније послодаваца, репрезентативних синдиката, стручних школа, послодаваца, Завода за унапређивање образовања и васпитања, СКГО, Агенције за квалификације, Националне службе за запошљавање, која је припремила Предлог закона о изменама и допунама Закона. 
С обзиром да се уочени ризици и осигурање квалитета дуалног образовања не могу решити доношењем подзаконских аката, неопходно је да се донесу измене и допуне закона, и то Закона о дуалном образовању и Закона о средњем образовању и васпитању, и то је једини начин решавања проблема.  

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И 

       ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Чланом 1. Предлога закона, којим се допуњује члан 1. Закона о дуалном образовању (у даљем тексту: Закон),  поред образовних профила који се реализују у трогодишњем и четворогодишњем трајању, додато је да се у дуалном образовању могу реализовати и мајсторско и специјалистичко образовање, као и образовање за рад у трајању од две године. 
Такође је извршено и усаглашавање одредбе о родној равноправности.

Чланом 2. Предлога закона, којим се допуњује члан 2. Закона, додато је да се послодавцем у смислу овог закона сматрају и органи унутрашњих послова и одбране. На учење кроз рад које се реализује код наведених органа примењиваће се прописи који уређују њихов рад и одредбе овог закона, осим одредаба овог закона које се односе на финансијско обезбеђење ученика. Ученици који буду похађали образовне профиле у овим органима оствариће финансијско обезбеђење у складу са прописима којима се уређује рад тих органа. 

Такође, допуњена је дефиниција термина „план реализиације учења кроз рад” тако да овај план постаје саставни део годишњег плана рада школе. 
Чланом 3. Предлога закона, којим се мења и допуњује члан 6. Закона, прецизирано је да се учење кроз рад не може обављати као рад ноћу.
Чланом 4. Предлога закона, којим се мења и допуњује члан 7. Закона, додате су одредбе којима се уређује поступак по основу изјаве послодавца о укључивању у дуално образовање. 

Поседно, ученицима осмог разреда основне школе омогућено је да се пријаве за дуалне образовне профиле пре обављања завршног испита.
Чланом 5. Предлога закона, којим се мења и допуњује члан 11. Закона, брисан је услов у погледу осуђиваности за инструктора и одговорно лице, с обзиром да је овај услов Предлогом закона додат у члан 29. Закона о дуалном образовању, као један од услова да би лице могло да добије лиценцу инструктора. Поред тога, додат је и став 2. који упућује на обавезну примену прописа из области безбедности и здравља на раду, а посебно уредбе којом се утврђује опасан рад за децу.

Чланом 6. Предлога закона, којим се мења и допуњује члан 12. Закона, прецизиран је састав Комисије за утврђивање испуњености услова за извођење учења кроз рад код послодавца.
Чланом 7. Предлога закона, којим се допуњује члан 18. Закона, додата је обавеза послодавца да обавести ПКС о раскиду уговора о дуалном образовању када је уговор раскинут на његов захтев.

Чланом 8. Предлога закона, којим се допуњује члан 19. Закона, додата је обавеза послодавца да обавести ПКС о раскиду уговора о дуалном образовању када је уговор раскинут на захтев школе.

Чланом 9. Предлога закона, којим се допуњује члан 20. Закона, додата је одредба којом се школа обавезује да уколико претходно није било могуће да организује учење кроз рад код послодавца у складу са чланом 20. ст. 1–3. Закона о дуалном образовању, обезбеди ученику услове да заврши започето школовање, у складу са законом којим се уређује средње образовање и васпитање.

Чланом 10. Предлога закона, којим се мења члан 21. Закона, измењен је рок за закључење уговора о учењу кроз рад тако да се сада овај уговор закључује до почетка реализације учења кроз рад, уместо до почетка школске године, што се у пракси показало као неизводљиво.

Чланом 11. Предлога закона, којим се допуњује члан 26. Закона, додата је одредба којом се школа обавезује да уколико претходно није било могуће да организује учење кроз рад код послодавца у складу са чланом 26. став 4. Закона о дуалном образовању, обезбеди ученику услове да заврши започето школовање, у складу са законом којим се уређује средње образовање и васпитање.
Чланом 12. Предлога закона, којим се мења и допуњује члан 29. Закона, измењен је тако да инструктор може да буде и лице које је ангажовано од стране послодавца код кога се обавља учење кроз рад, а не нужно запослени тог послодавца. Као један од услова за инструктора додата је одредба о кривичној неосуђиваности за кривична дела за које је изречена казна затвора у трајању од најмање три месеца, као и за кривична дела насиље у породици, одузимање малолетног лица, запуштање и злостављање малолетног лица или родоскврнуће, кривична дела из групе кривичних дела против полне слободе, против привреде, против службене дужности, против правног саобраћаја и против човечности и других добара заштићених међународним правом, без обзира на изречену кривичну санкцију, да није правноснажно осуђивано за прекршај из области радних односа и за које није, у складу са законом, утврђено дискриминаторно понашање.
Члан 13. Предлога закона, којим се мења и допуњује члан 30. Закона, предвиђено је да Комисија у свом саставу уместо представника „стручњака за одређену област” има представника ПКС јер се у пракси ова одредба показала као тешко спроводива. Посебно, прецизирано је шта садржи лиценца и додат је нови став којим је уређена садржина регистра о издатим лиценцама.Такође, прецизирано је да трошкове обуке и полагања испита може да плаћа и физичко лице које се само пријави да полаже испит за инструктора.

Чланом 14. Предлога закона, којим се допуњује члан 33. Закона, одредба којом се послодавац обавезује да обезбеди осигурање за случај повреде током учења кроз рад код послодавца, допуњена је тако да се ова обавеза сматра испуњеном и ако ученик већ има обезбеђено осигурање за случај повреде током учења кроз рад (нпр. преко школе и сл), како се не би исти ученик два пута осигуравао за исте случајеве.

Чланом 15. Предлога закона, којим се допуњује члан 39. Закона, додат је став 2. којим је прецизирана врста доказа за лица која су до ступања на снагу овог закона учествовала у спровођењу практичне наставе у средњем стручном образовању у складу са важећим наставним планом и програмом и која имају право да ПКС поднесу захтев за издавање лиценце за инструктора.

Члан 16. Предлога закона садржи завршне одредбе о ступању на снагу овог закона.

IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА    

      СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА
За спровођење овог закона нису потребна средства.

