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АНАЛИЗA ЕФЕКАТА ЗАКОНА

Војска Србије је први пут уређена доношењем Закона о Војсци Србије 2007. године, након чега су током 2009. године вршене измене којима је уређен њен састав и организација, као и права, обавезе и oдговорности припадника Војске Србије, а изменама и допунама усвојеним почетком 2015. године отклоњене су нејасноће у одређеним појмовима и важећим решењима и обезбеђена ефикаснија примена Закона, као и усаглашавање са решењима из других закона. Изменама и допунама које су извршене 2018. године усклађена су важећа решења са искуствима у практичној примени Закона о Војсци Србије и усаглашена са променама у правном систему Републике Србије, такође су отклањене и уочене правне празнине и непрецизности у решењима које су стварале тешкоће у тумачењу одредаба закона. 

Наведеним изменама и допунама створени су услови за обезбеђење повољнијег положаја професионалних припадника Војске Србије, посебно професионалних војника, као и подофицира и официра који су у служби на одређено време. 
Основе за планирање и нормативно уређење Војске Србије утврђене су Уставом, Стратегијом одбране Републике Србије, Доктрином Војске Србије и Стратегијским прегледом одбране Републике Србије, на основу којих су донети и други системски закони: Закон о војној, радној и материјалној обавези којим је уређена материја извршавања војне обавезе и активни и резервни састав Војске Србије, Закон о употреби Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама ван граница Републике Србије којим су уређени услови и начин упућивања припадника Војске Србије у мултинационалне операције, Закон о Војнобезбедносној агенцији и Војнообавештајној агенцији којим су уређене војне службе безбедности и Закон о ванредним ситуацијама којим су уређене надлежности Војске Србије у пружању помоћи цивилним органима у ванредним ситуацијама, а истовремено су престали да важе савезни закони који су уређивали ову материју.
Кључни проблеми, мере и циљ овог закона

Кључни проблеми које треба решити изменама и допунама су недостаци у практичној примени Закона о Војсци Србије („Службени гласник РС”, бр. 116/07, 88/09, 101/10–др. закон, 10/15 и 88/15–УС и 36/18) и  потреба усаглашавањa са променама у правном систему Републике Србије извршеним након ступања на снагу измена и допуна овог закона 2018. године.
            Наиме, у пирамидалном каријерном вођењу није био обезбеђен континуитет за време проведено на одређеним дужностима, стицање искустава на вишим дужностима, каријерно усавршавање и вођење кадра нарочито због дужине времена проведеног у истом чину. 
         Предложеним изменама и допунама стварају се услови за обезбеђење повољнијег положаја професионалних припадника Војске Србије, посебно професионалних војника, као и официра и подофицира који су у служби на одређено време, као и за увођење чина капетана прве класе, односно поручника бојног брода за речне јединице и увођење подофицирског чина водника прве класе. Такође, отварају се могућности за ефикасније руковођење и функционисање Војске Србије, предвидиво каријерно вођење професионалних војних лица, уз истовремено стварање услова за побољшање положаја професионалних припадника Војске Србије.
Такође, обезбеђује се повољнији положај професионалних војника, подофицира и официра на служби у Војсци Србије на одређено време, подизањем старосне границе за пријем у професионалну војну службу, а циљ измена и допуна је и да се Војска Србије не одриче професионалних војника, већ да исти остану у служби и да им се омогући правна и егзистенцијална сигурност.

Изменама и допунама додатно се регулише и статус у служби професионалних припадника Војске Србије након повратка из  мултинационалних операција, а тиме и решава могући одлив кадра након враћања из мултинационалних операција стварањем обавеза останка у Војсци Србије најмање троструко време проведено у мултинационалној операцији у коју је упућен, као и плаћања уговореног износа (казне) у случају неиспуњења обавезе останка у служби. Досадашња материјална решења, због напуштања професионалне војне службе од стране појединих припадника који се врате из мултинационалних операција, онемогућавају преношење стечених знања и искустава на професионалне припаднике Војске Србије који треба да буду упућени у мултинационалне операције. Наиме, професионални припадници Војске Србије који учествују у мултинационалим операцијама, не само да по том основу добијају новчана примања, већ и додатне бодове при решавању стамбеног питања и за време учешћа у мултинационалној операцији остварују стаж осигурања у двоструком трајању. Такође, учешћем у мултинационалној операцији, професионални припадници Војске Србије стичу знања и искуства која су значајна за систем одбране. Са друге стране, систем одбране је омогућио таквом лицу учешће у мултинационалној операцији, кроз спровођење програма припреме и обука, у складу са законом којим је уређено учешће Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама ван граница Републике Србије. Сходно томе, систему одбране је у интересу да овакви професионални припадници Војске Србије остају на служби у ВС, из ког разлога је предложена обавеза останка на служби у ВС најмање троструко време које је провео у мултинационалној операцији у коју је упућен и, у случају неиспуњења ове обавеза, прописана је обавеза плаћања уговорне казне. Предложена обавеза останка у служби има за циљ заштиту интереса система одбране, који је неспорно претежнији у односу на интересе појединца.

Измена члана 95. је извршена јер је Републички завод за статистику, почев од јануара 2018. године, изменио методологију за обрачун просечних зарада у Републици Србији, па податке о зарадама објављује са два месеца закашњења.

Годишњи одмор професионалних припадника Војске за навршених 30 године рада повећан је на 35 радних дана и усклађен са Законом о изменама и допунама Закона о државним службеницима („Службени гласник РС”, број 95/18).

Поред наведеног, председници војних дисциплинских судова, односно војни дисциплински тужиоци  потчињени су важећом организацијом старешини Војске Србије који у стручном погледу није у могућности да правилно сагледа и оцени њихов рад, због непоседовања одговарајуће квалификације да цени стручни рад дипломираних правника са положеним правосудним испитом. У том смислу, предложеним изменама којима се дисциплински органи образују, односно успостављају при Министарству одбране доприноси се квалитетнијем и ефикаснијем раду војних дисциплинских органа у стручном погледу приликом одлучивања о одговорности професионалних припадника Војске, и уједно избегава сваки евентуални покушај утицаја командовања у Војсци на рад ових органа.
         
Измењен је назив одељка 3. „Престанак професионалне војне службе за време ратног стања“ на начин да је називом одељка обухваћено и „ванредно стање” и измењен члан 119. Закона којим је прописано да професионалном војном лицу не може престати професионална војна служба за време ратног или ванредног стања из разлога што се, за одговарајуће функционисање у ратном или ванредном стању, не може допустити да професионално војно лице за време ратног или ванредног стања поднесе захтев за престанак професионалне војне службе, као и да професионалнним  војним  лицима на одређено време истекне уговор о раду,  због чега је предвиђено да се тим лицима уговор о раду на одређено време продужава до укидања ратног или ванредног стања.

          На кога и како ће највероватније утицати решења у Закону
         Решења предвиђена у Предлогу закона о изменама и допунама Закона о Војсци Србије утицаће на Војску Србије у погледу  њиховог положаја и права и обавеза професионалних припадника Војске Србије. Одредбе овог закона имаће ефекте на статус професионалних припадника Војске Србије, посебно када је реч о условима за унапређења, а нарочито када су у питању професионални војници, официри и подофицири са којима су закључени уговори о раду на одређено вереме. Предложено материјално решење које се односи на обавезу троструког останка након повратка из мултинационалних операција, неће утицати на смањење броја лица која су спремна да прођу одговарајућу обуку, јер је заинтересованост за мултинационалне операције у претходним годинама велика. Уколико би се у одређеном проценту смањила заинтересованост лица за мултинационалне операције, ефекат обавезе останка лица ће бити значајнији у односу на број заинтересованих лица која ће оваквим решењем бити незаинтересована за обуку.  
Какве трошкове ће примена Закона створити грађанима и привреди 
      Спровођење закона неће створити додатне трошкове за грађане, привредна друштва, друга правна лица и предузетнике. 
Да ли су позитивне последице доношења Закона 
такве да оправдавају трошкове које ће он створити

      Позитивне последице доношења овог закона су такве да се обезбеђује ефикасније функционисање, командовање и руковођење Војском Србије, усклађивање прилива и одлива кадра у Војсци Србије и обезбеђивање одговарајуће кадровске структуре која је способна да изврши све мисије и задатке Војске Србије, при чему то неће довести до стварања трошкова у буџету у наредном периоду.
       Посебно истичемо да се предложеним изменама не образују нови дисциплински органи при Министарству одбране, него војни дисциплински органи који су већ образовани  у Војсци Србије прелазе у састав Министарства одбране, тако да у конкретном случају не постоји потреба за запошљавањем нових лица, обуком кадрова нити за издвајањем додатних финансијских средстава наведеним преласком.
Да ли се Законом подржава стварање нових 
привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција

       Предмет овог закона није уређивање делатности привредних субјеката и не подржава се стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција. 
Да ли су све заинтересоване стране имале прилику да се изјасне о Закону

       У интерној процедури припреме Нацрта закона учествовале су надлежне  организационе јединице Министарства одбране и Војске Србије, током које су размотрене примедбе и предлози, од којих је значајан број уважен и на одговарајући начин уграђен у текст Нацрта закона. 

Које ће се мере током примене Закона предузети
да би се остварило оно што се Законом предвиђа

         Ради спровођења овог закона извршиће се усаглашавање: Уредбе о пријему у професионалну војну службу, Уредбе о стањима у служби, Уредбе о основном коефицијенту плате према чину и дужности односно задацима и пословима које професионални припадник Војске Србије обавља за време вршења службе у иностранству, Уредба о основима и мерилима за увећање плате и друга новчана примања припадника Војске Србије и других снага одбране за време учешћа у мултинационалним операцијама ван граница Републике Србије, Уредбе о начину и поступку извршавања војне, радне и материјалне обавезе, Правилника о утврђивању формацијских места официра и подофицира у Министарству одбране и Војсци Србије и Правилника о платама професионалних припадника Војске Србије.

