ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је учлану 72. став 1. тач. 4. и 10. и у члану 73.  тачка 3. Устава Републике Србије, којимa је, између осталог, утврђено да Народна скупштина Републике Србије доноси завршни рачун буџета Републике и уређује финансирање остваривања права и дужности Републике Србије  утврђених Уставом и законом и друге економске и социјалне односе од општег интереса.
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

У складу са одредбама Закона о буџетском систему (“Службени гласник РС” бр. 9/02, 87/02,66/05 и 101/05 у даљем тексту Закон),  по истеку године за коју је буџет донет, саставља се завршни рачун буџета. У завршном рачуну буџета исказана су укупно остварена примања буџета за 2005. годину, као и укупно извршени издаци у периоду од 01. јануара до 31. децембра 2005. године.

Завршни рачун буџета за 2005. годину, сачињен је у складу са Законом, односно на основу консолидације података из извештаја о завршним рачунима директних корисника буџетских средстава, а који су сачињени на основу консолидације података из завршних рачуна индиректних корисника буџетских средстава.

III. САДРЖИНА ЗАКОНА

Законом о буџету Републике Србије за 2005. годину, који је донела Народна скупштина Републике Србије, 20. новембра 2004. године, (“Службени гласник РС” број 127/04) утврђена су примања буџета Републике Србије у укупном износу од 396,1 млрд. динара и издатака у износу од 416,6 млрд. динара, као и дефицита од у износу од 20,5 млрд. динара.

Средства распоређена овом законом укључена су у укупне издатке утврђене Закона о изменама и допунама Закона о буџету Републике Србије за 2005. годину.
Закона о изменама и допунама Закона о буџету Републике Србије за 2005. годину (“Службени гласник РС” број 66/2005) Народна скупштина Републике Србије донела је 21. јула 2005. године, у којем су укупно планирана буџетска примања износила 433,0 млрд. динара, а укупни планирани издаци  буџета 400,8 млрд. динара, из чега проистиче планирани буџетски суфицит у износу од 32,2 млрд. динара.

Приликом извршавања издатака буџета Републике, у 2005. години, било је неопходно, да се додељене апропријације за поједине директне кориснике буџетских средстава повећају, што је и учињено на терет текуће буџетске резерве. 
Код директних корисника буџетских средстава,  који су добили средства из текуће буџетске резерве после доношења Закону о изменама и допунама Законона о буџету Републике Србије за 2005. годину, односно после 21.јула 2005. годин, текуће апропријације су веће од апропријација утврђених у Закону о изменама и допунама Законона о буџету Републике Србије за 2005. годину

      Остварена примања Буџета за 2005. годину, износе 419,5 млрд. динара и мања су за 3,12 % од планираних.

У структури  примања  Буџета, највеће учешће  остварила су примања од:

· ПДВ и акцизе у износу од 263,4 млрд.  динара или 91,22% од планираних

· пореза на доходак и добит у износу од 60,0 млрд.  динара или 99,12% од планираних

· царине и друге увозне дажбине у износу од 38,9 млрд.  динара или 99,40% од планираних

и они  чине 86,37% од остварених примања Буџета.

· Остала примања Буџета, у износу од 57,2 млрд. динара, учествују са 13,63% у структури  остварених примања  Буџета.

Издаци Буџета извршени су у укупном износу од 391,5 млрд. динара, или  са 97,68% у односу на план за ову годину.

У структури издатака највећи проценат учешћа имају донације и трансфери  и то 46,10% или 180,5 млрд. динара, у чијем извршењу трансфери организацијама обавезног социјалног осигурања учествују са  55,46  или  100,1 млрд. динара. 
Расходи за запослене у државним органима учествују са 21,50%, што чини износ од 84,2 млрд. динара.

Расходи за коришћење услуга и робе учествују са 4,63% или 18,1 млрд. динара, у чијем извршењу специјализоване услуге учествују са 6,8 млрд. динара а остатак 11,3 млрд динара се односи на расходе за сталне трошкове, трошкове материјала, услуга по уговору и остале расходе.

Субвенције у структури текућих расхода и издатака учествују са 7,34%  или  28,7 млрд. динара, у чијем извршењу је скоро цео износ за субвенције нефинансијским корпорацијама.

Накнаде за социјалну заштиту из буџета, у структури текућих расхода и издатака, учествују са 10,96% што износи 42,9 млрд. динара. Највећи износи накнада за социјалну заштиту из буџета реализовани су преко   Министарства рада, запошљавања и социјалне политике са 89,75%, што је износ од 38,5 млрд. динара

Остали текући расходи и издаци учествују са 9,47% или са 37,1 млрд. динара.

Извештај о извршењу буџета са образложењем текућих прихода по врстама и укупних текућих расхода и издатака по економској класификацији за 2005. годину, дат је у прилогу.

IV. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

У члану 1. став 1. дата су примања буџета Републике Србије за 2005. годину, у износу од 419.496.173.668,93 динара, а у ставу 2. примања из изворних активности директних и индиректних корисника средства буџета за 2005. годину, у износу од 73.965.579.364,46 динара
У члану 2. став 1. дат је износ издатака буџета Републике Србије за 2005. годину у износу од 391.459.206.609,95 динара, у ставу 2. дат  је остварени буџетски суфицит за 2005. годину у износу од 28.036.967.058,98 динара,   у ставу 3. дати су издаци за отплату дуга домаћим и страним кредиторима и издаци по основу датих кредита и набавке финансијке имовине за 2005. годину у износу од 28.339.946.733,24 динара, у ставу 4. дати издаци директних и индиректних корисника средства буџета, који су финасирани из додатних активности  за 2005. годину, у износу од 70.746.740.069,00 динара и у ставу 5. дата су неутрошена средства из изворних активности директних и индиректних корисника средства буџета за 2005. годину, која се преносе у 2006. годину, у износу од 3.218.839.295,46 динара. 
Чланом 3. дата су планирана и остварена  примања по врстама, као и планирани и извршени издаци по основним наменама.

Чланом 4. распоређена су средства буџета и примања из изворних активности директних и индиректних корисника средстава буџета по корисницима и економској класификацији.

Чланом 5. распоређена су средства буџета и прихода из додатних активности органа државне заједнице Србија и Црна Гора по корисницима и економској класификацији.

Чланом 6. утврђено је да овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у “Службеном гласнику Републике Србије”.

V. ПОТРЕБНА СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.
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