 АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА

1. Одређивање проблема које овај закон треба да реши:

Закон о превозу путника у друмском саобраћају („Службени гласник РС”, бр.  68/15 и 41/18) (у даљем тексту: Закон) ступио је на снагу 12. августа 2015. године, а пуна примена почела 12. фебруара 2017. године. Поједине одредбе наведеног закона којима је уређено пружање станичних услуга и регистрације и измене редова вожње у међумесном превозу су измењене и допуњене Законом о изменама и допунама Закона о превозу путника у друмском саобраћају који је ступио на снагу 8. јуна 2018. године. Поред тога,   Законом о изменама и допунама Закона о превозу путника у друмском саобраћају који је ступио на снагу 6. новембра 2018. године, измењене су одредбе којима се уређује такси превоз и Закон је допуњен одредбама којима је уређена услуга изнајмљивања возила са возачем или лимо сервис, као врста јавног превоза. 
У току примене Законa уочени су следећи проблеми:

1)  Неусаглашеност са одредбама закона и подзаконским прописима којима се уређује безбедност саобраћаја на путевима, у делу који се односи на квалификације професионалних возача

Законом су утврђени услови за обављање послова возача који управља аутобусом  којим се обавља домаћи или међународни превоз путника, услови за такси возача, као и услови за возача који управља возилима којима се обавља лимо сервис. Имајући у виду да су квалификације и стручна компетентност професионалних возача у друмском саобраћају уређени Законом о безбедности саобраћаја на путевима и подзаконским прописима донетим на основу овог закона, а да су међувремену Законом о изменама и допунама Закона о безбедности саобраћаја на путевима („Службени гласник РС”, број 24/18) који је ступио је на снагу 3. априла 2018. године, и подзаконским актом, Правилником о условима и начину стицања сертификата о стручној компетентности и квалификационе картице возача („Службени гласник РС”, број 102 од 21. децембра 2018),  који је ступио на снагу 29. децембра 2018. године, извршене битне измене у погледу услова за возаче, неопходно је благовремено усклађивање одредаба са овим прописима. Ово посебно из разлога што је прописано да се возачима који су стекли возачке дозволе неопходне за професионалне возаче, у утврђеном временском периоду, односно до 29. децембра 2019. године признаје стручна компетентност и на основу возачке дозволе издаје квалификациона картица и сертификат о стручној компетентности. Међутим, наведеним прописима није утврђено од када настаје обавеза да сваки возач који управља возилом у јавном превозу путника мора да има сертификат о стручној компетентности и квалификациону картицу возача, па је исту било потребно утврдити.
2) Непрецизне и недоречене одредбе које се односе на услове за такси возила и путничка возила за обављање лимо сервиса

Поједине одредбе које се односе на услове за такси возила и путничка возила за обављање лимо сервиса потребно је прецизирати и детаљније уредити, с обзиром на то да су, према информацијама које су овом министарству стизале у облику захтева за давање мишљења, код надлежних орана управе у јединицама локалне самоуправе изазивале недоумице. На основу тога је оцењено да су недоречене и да захтевају одређене измене. То се првенствено односи на одредбу о утврђивању вредности возила високе класе којим се може обављати лимо сервис, као и део одредбе којом су прописани услови за такси возило, а који се односи на уградњу клима уређаја, јер се у примени показује као нејасна и неоправдана. 
3)  Додатни трошкови за привредне субјекте који су регистровани за обављање неке друге привредне делатности, а имају намеру да отпочну обављање лимо сервиса  


Привредни субјекти који су регистровани за обављање неке друге привредне делатности, а имају намеру да отпочну са обављањем лимо сервиса, при прибављању решења за обављање лимо сервиса, с обзиром на прописану обавезу претежне делатности,  имају додатне трошкове у погледу промене претежне делатности и обавеза ових правних лица, а који су оцењени као неоправдани, јер се у примени показало да је услов непотребан. 
4)  Неусаглашеност услова у погледу старости возила којима се обавља лимо сервис са рентабилним периодом експлоатације возила

Прописани услови у погледу старости возила којима се обавља лимо сервис, и то возила високе класе која имају велику вредност, као и возила са 7+1 или 8+1 места за седење за која је прописана обавеза уградње дигиталног тахографа, не дозвољава да се иста експлоатишу у периоду који обезбеђује исплативост инвестирања у та возила. 
5)  Неправилна правна квалификација прекршаја којим је прописана новчана казна за возача возила којим се обавља превоз у друмском саобраћају, ако не заустави возило када инспектор, односно овлашћено лице, односно комунални полицајац истакне прописану стоп таблицу. Поред тога, грешка је уочена и у дефинисању заштитне мере забране обављања одређене привредне делатности правном лицу, односно заштитне мере забране вршења одређених делатности предузетнику. 
6)  Неусаглашеност са прописима, односно актима којима је привредним субјектима укинута обавезе коришћења печата 

Ради реализације укидања обавезе употребе печата за привредна друштва и предузетнике неопходно је брисање одредбе којом је прописана обавеза овере путног налога. 
2. Циљеви који се доношењем овог закона постижу

1) Да се олакша стицање компетенције лицима која имају намеру да обављају послове професионалног возача у јавном превозу путника 

Прописивање услова за професионалне возаче који су усаглашени са условима који су утврђени прописима о безбедности саобраћаја на путевима, односно потребних квалификација као алтернативних услова за такси возаче и возаче возила којима се обавља лимо сервис, у смислу да се прописане  компетенције професионалних возача признају и за возаче који управљају путничким возилима којима се обавља јавни превоз, услови за ове возаче ће бити знатно повољнији. На овај начин, стицањем прописане обуке даје се могућност и лакше преквалификације и  омогућавање да се стекне право на обављање послова професионалног возача у краћем року од онога који је у важећем Закону ограничен прописаним годинама радног искуства. Стручна компетентност возача који стекну прописани сертификат је у потпуности одговарајућа јер су поступци и обуке за возаче који су прописани Правилником о условима и начину стицања сертификата о стручној компетентности и квалификационе картице возача („Службени гласник РС”,  број 102 од 21. децембра 2018) у потпуности усклађени са прописима ЕУ. Спровођење наведеног је у надлежности Агенције за безбедност саобраћаја, која путем овлашћених правних лица врши обуку возача на целој територији Републике Србије па је иста лако доступна свим заинтересованим лицима.

2) Прецизне одредбе којима су уређени услови за такси возила и путничка возила за обављање лимо сервиса које ће смањити трошкове поступка утврђивања испуњености тих услова, а привредним субјектима обезбедити више могућности за избор возила и повољније услове експлоатације возила која ангажују у такси превозу и лимо сервису
Одредбе које се односе на услове за такси возила и путничка возила за обављање лимо сервиса су прецизиране и допуњене. Допуна се односи на возила за лимо сервис највеће вредности, имајући у виду рентабилан период експлоатације возила. Тако је услов у погледу старости возила повољнији, јер је за возила одређене веће вредности прописан дужи период коришћења. Прописивањем дужег периода нема неповољног утицаја на квалитет услуге која се пружа, као једног од основних циљева овог  услова, јер се ради о возилима највеће вредности, привредним субјектима се пружају повољнији услови експлоатације возила. Поред тога, узимајући у обзир инвестицију у погледу уградње дигиталног тахографа код возила које има 7+1 или 8+1 места за седење, прописан је повољнији услов у погледу старости возила који обезбеђује дужи период коришћења и рентабилност у том делу пословања. 
У одредбама којима су уређени услови за такси возило је обрисан део одредбе који се односи на уградњу клима уређаја јер се у примени показује као непотребна и неоправдана. Наиме, испуњеност овог услова може утврдити из докумената које издаје призвођач возила у којима су наведене спецификације о опреми која је уграђена у возило, односно увиђајем у случају када нису у питању нова возила. Подаци из саобраћајне дозволе о марки и моделу возила, као и годишту возила указују на то да одређено возило у серијској производњи може имати своју верзију са уграђеним клима уређајем. С обзиром на то да се исти може накнадно уградити у целости и то без разлике у функционалности, као и да се састоји од замењивих делова, који су одговарајући без обзира да ли су половни или нови, утврђено постојање клима уређаја код таквог возила потврђује у сваком случају испуњење услова, а супротно возило за које се утврди да нема уграђен клима не испуњава овај услов, тако да део услова о уградњи клима уређаја је небитан у овом случају, а може проузроковати и нежељене ефекте.  Поред тога, у одредбама којима су уређени услови у погледу димензија такси возила исправка је извршена на тај начин да услови утврђени у члану 87в став 1. тачка 5) нису кумулативни, јер нема оправданих разлога да буду обавезна оба услова јер испуњавање једног или другог услова, који су у вези са габаритним димензијама возила, обезбеђује испуњавање услова комфорнијег возила. Овим се обезбеђује да се такси превознику да могућност да се зависно о потреба пословања на територији јединице локалне самоуправе определи за возило са већим могућностима за превоз пртљага. У сваком случају наведеним изменама се не утиче на основни циљ прописаног услова којим се обезбеђује да се из такси превоза искључе путничка возила изузетно малих димензија којим се битно утиче на квалитет услуге. Тако изменама наведених одредби привредним субјектима доноси више могућности у избору возила.

Прецизнијим одредбама се обезбеђује јединствена примене прописа од стране органа управе свих јединица локалне самоуправе, стварање повољнијих услова за обављање наведених делатности, без наметања било каквих нових трошкова и обавеза привредним субјектима. Такође ће обезбедити да се избегну евентуалне штете које би настале због недоумица и грешака при одобравању права на обављање делатности такси превоза и лимо сервиса, а у поступку провере испуњености услова у погледу возила којима се обавља такси превоз и лимо сервис.

3) Смањење трошкова привредним субјектима који су регистровани за обављање неке друге привредне делатности, а имају намеру да отпочну обављање лимо сервиса  
Укидањем услова претежне делатности као услова за стицање права на обављање лимо сервиса привредни субјекти који су регистровани за обављање неке друге привредне делатности, а имају намеру да отпочну са обављањем лимо сервиса, при прибављању решења за обављање лимо сервиса, неће имати додатне трошкове за поступак промене претежне делатности и трошкове по основу других обавеза у вези са том променом. Тиме се обезбеђује да у погледу ових трошкова буду у истом положају са привредним субјектима који се тек региструју,
4)  Прецизне казнене одредбе које обезбеђују постизање потпуног ефекта прописа 
У казненим одредбама су извршене неопходне исправке уочених грешака и измењене су одредбе којима су прописане новчане казне за возаче који немају квалификационе картице за возаче, односно усклађене са обавезом утврђеном наведеним прописима о безбедности саобраћаја на путевима. 

Поред тога, правилно је прописан прекршај за возача возила којим се обавља превоз у друмском саобраћају ако не заустави возило када инспектор, односно овлашћено лице, односно комунални полицајац истакне прописану стоп таблицу. 
Казнене одредбе усклађене са важећим обавезама за возаче које су утврђене одредбама закона и подзаконских прописа којима се уређује безбедност саобраћаја на путевима, у делу који уређује квалификације професионалних возача. 

5)  Смањење трошкова привредним субјектима, у износу трошкова израде и коришћења печата 
Укидањем обавезе овере путног налога, односно обавезе да се путни налог оверава печатом привредног субјекта, постиже се смањење трошкова привредних субјеката у износу трошкова израде и свакодневних трошкова коришћења печата за оверу путних налога.
3. Да ли су разматране могућности за решавање проблема без доношења акта?
Имајући у виду проблеме који су настали у примени важећих закона, као могућност за решавање неких проблема без доношења акта разматрано је упућивање мишљења органима јединице локалне самоуправе у вези са применом одређених одредби, а које су непрецизне и недоречене. Међутим, узимајући у обзир чињеницу да се циљеви могу постићи само изменама и допунама мањег броја одредби Закона, оцењено је да се наведени проблеми могу решити само доношењем акта.

4. Зашто је доношење акта најбољи начин за решавање проблема?
Доношење акта је најбољи начин за решавање проблема јер се наведени циљеви могу постићи само изменама и допунама одређених одредби Закона. Узимајући у обзир чињеницу да је ради ефикасније примене прописа у делу којим су прописани услови за возаче неопходно усаглашавање са прописима из области безбедности саобраћаја, да су неопходне исправке грешака у казненим одредбама Закона, као и да је неопходно прецизирање и допуњавање одредби којима су уређени услови за обављање делатности ради обезбеђивања јединствена примене прописа од стране органа управе свих јединица локалне самоуправе и ради избегавања евентуалне штете које би настале због недоумица и грешака у поступању, доношење акта је најбољи начин за решавање проблема.
5. На кога ће и како ће највероватније утицати решења у овом закону?
Решења дата у Предлогу закона ће директно утицати на лица која имају намеру да обављају делатност такси превоза или лимо сервиса, лица која су овлашћена за обављање такси превоза и лимо сервиса (која имају одобрење за обављање такси превоза и решење којим им је одобрено обављање лимо сервиса), лица која имају намеру да обављају послове професионалних возача у јавном превозу путника и на орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове саобраћаја, као и на лица овлашћена за инспекцијски надзор.
Позитиван утицај ће се огледати у следећем: 

·  лица која имају намеру да обављају делатност такси превоза или лимо сервиса ће имати повољније услове за приступ делатности у погледу возног парка;
· лица која су овлашћена за обављање такси превоза и лимо сервиса ће имати повољније услове за измену возног парка, у погледу избора возила и у погледу исплативости инвестиције у возило веће вредности;

· лица која имају намеру да обављају послове професионалних возача у такси превозу ће имати више могућности да стекну професионалну компетентност за обављање послова такси возача;

· орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове саобраћаја неће имати недоумица у примени појединих одредби које се односе на услове за возила и додатне трошкове поступка у делу утврђивања чињеница;

·  лица овлашћена за инспекцијски надзор неће имати недоумица у подношењу прекршајних пријава и предлогу утврђених мера;

Домаћи превозник, као и лица која имају решење којим им је одобрено обављање лимо сервиса имаће обавезе да у прописаним роковима ускладe своје пословање са решењима датим у Предлогу закона тако што је потребно да њихови возачи испуне услове, односно стекну одговарајуће картице за возаче које су прописане Законом о безбедности саобраћаја на путевима и подзаконским прописима донетим на основу тог закона.  С тим у вези, потребно је да домаћи превозник предузме радње организовања својих возача ради благовременог упућивања захтева за издавање картица за возаче како би их имали у року који прописан.    


Индиректан утицај ће бити на кориснике услуге такси превоза и кориснике услуге лимо сервиса, који је оцењен као мањи утицај, али позитиван, и огледаће се кроз понуду возила различитих карактеристика на тржишту такси превоза и већу понуду возила којима се обавља лимо сервис.
6. Какве трошкове ће примена овог закона створити грађанима и привреди (нарочито малим и средњим предузећима) 

Примена овог закона ће створити трошкове домаћим превозницима и привредним субјектима који обављају такси превоз и лимо сервис, од којих су већина предузетници или припадају групи и малим и средњим предузећима. Наведени трошкови се огледају само у трошковима који су у износу административних такси за стицање сертификата о стручној компетентности за послове професионалног возача и за издавање квалификационих картица за возаче. 


Примена овог закона неће створити трошкове грађанима.
7. Да ли су позитивне последице такве да оправдавају трошкове које ће он створити? 
Имајући у виду корист од стицања знања и вештина које су потребне за лице које врши послове професионалног возача у превозу путника у друмском саобраћају, оцењено је да ће позитивне последице бити знатно веће од трошкова за стицање стицање сертификата о стручној компетентности за послове професионалног возача. Наиме, стицањем знања која подразумевају и знања у вези са применом АЕТР конвенцију (Конвенција о времену рада и одморима возача у међународном транспорту), као и правила прописаних Законом о радном времену посаде возила и тахографима „Службени гласник РС”, бр. 95/15 и 95/18), којим је уређено максимално време управљања возилом, обавезни дневни и недељни одмори, као и обавезне паузе у току дневног рада, утиче се на спречавање замора возача и повећање безбедности саобраћаја на путевима која се директно одражава на смањење броја саобраћајних незгода и на смањење разних врста штета које су проузроковане саобраћајним незгодама. Поред тога, стицањем наведених знања и вештина, возачи ће бити оспособљени да избегну прављење грешака у смислу кршења наведених прописа, што ће довести до смањења плаћања казни које су за исти прекршај из ове области прописане и за возаче и за привредне субјекте, и које су изузетно високе (нарочито у међународном превозу где су казне за превознике најчешће у износу од 1 500 евра до неколико хиљада евра).
8. Да ли овај закон подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишну конкуренцију

Предложена решења у погледу услова за возаче, а која су у односу на услове у важећем пропису доста повољнија, у смислу да се отвара могућност возачима да знатно лакше и за краћи временски период испуне услове за такси возаче или возаче лимо сервиса. Имајући у виду да послови возача чине највећи део послова код привредних субјеката који обављају делатност такси превоза или лимо сервиса, то решења која су предвиђена овим законом и која се односе на повољније услове за возаче, најзначајнија су у стварању реалних могућности за оснивање нових привредних субјеката који ће рентабилно да послују на тржишту такси превоза и лимо сервиса. Поред тога, прописивањем повољнијих услова за коришћење возила којима се обавља такси превоз и лимо сервис утицаће на то да се привредни субјекти лакше одлучују на инвестирање у возни парк, како у погледу броја возила, тако и у погледу квалитета, јер ће имати дужи период који ће им обезбедити исплативост уложене инвестиције. Узимајући у обзир да се ради чиниоцима који имају највећи утицај на одлуку субјеката да обављају делатности такси превоза и лимо сервиса, очекује се стварање нових привредних субјеката на тржишту.
За привредне субјекте који већ обављају ове две врсте делатности, односно за привредне субјекте који имају одобрења за обављање такси превоза и решења о обављању лимо сервиса, предложена решења имаће позитиван утицај на рентабилност пословања ових субјеката на тај начин што ће исти са мање ризика моћи да инвестирају у возни парк, а повољнија решења у погледу услова за возаче, која омогућавају да возачи мање старости у односу на могућности у важећем закону стекну потребну квалификацију и испуне услов, омогућиће ангажовање нових и млађих возача. Оцењује се да ће рентабилним пословањем које им омогућавају наведена решења у овом закону, субјекти који наступају на тржишту такси превоза и лимо сервиса, кроз ангажовање већег броја возила у лимо сервису, и више различитих модела и типова возила у такси превозу, повећаће понуду на тржишту ове две врсте превоза путника. Како се наведеним решењима обезбеђује лојална конкуренција на тржишту, неспорно је да ће довести и до пораста квалитета пружене услуге.
9. Да ли су заинтересоване стране имале прилику да се изјасне о Нацрту закона
Стране које су заинтересоване за решења садржана у Нацрту закона о превозу путника у друмском саобраћају су привредни субјекти (привредна друштва и предузетници) који имају намеру да обављају делатност такси превоза и лимо сервиса, привредни субјекти који сходно Закону о превозу путника у друмском саобраћају већ имају одобрење за обављање такси превоза или решење за обављање лимом сервиса, надлежни органи јединице локалне самоуправе, пословна удружења превозника лимо сервиса и пословна удружења и синдикати такси превозника, као и корисници услуге такси превоза или лимо сервиса.

 Привредним субјектима који имају одобрење за обављање такси превоза и надлежним органима јединице локалне самоуправе омогућено је да непосредно учествују у изради Нацрта закона. Решењем министра бр. 011-00-234/1/2018-03 од 8.јуна 2018. године образована је радна група за израду Нацрта закона, а за чланове радне групе, поред државних службеника именовани су и представници: Секретаријата за јавни превоз града Београда, Секретаријата за инспекцијске послове града Београда, Секретаријата за послове комуналне полиције града Београда, Инспекције за путеве и саобраћај града Новог Сада, као и представници такси превозника из следећих удружења и синдиката: Гранског синдиката такси возача и аутопревозника „Независност”, Самосталног синдиката такси возача и аутопревозника Србије, САТУС - Савеза такси удружења Србије, СИТАБ - Струковног удружења такси предузетника Београда и Уговорне привредне такси коморе Србије. 
Радна група је остварила непосредну сарадњу са представницима Удружења комби превоз путника и Удружења лимо сервис, кроз више одржаних састанака одржаних у просторијама Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре на којима су се разматрали њихови предлози за измене постојећих решења у погледу услова за обављање лимо сервиса и то: састанак са представницима Удружења комби превоз путника крајем октобра 2018. године, састанак са представницима Удружења лимо сервис одржан 23. јануара 2019. године, састанак са представницима Удружења комби превоз путника и Удружења лимо сервис одржан 14. фебруара 2019. године и састанак са представницима Удружења комби превоз путника одржан 18. марта 2019. године. Поред тога, 5. марта 2019. године одржан је састанак са представницима домаћег превозника Terra travel d.o.o, Beograd који обављају лимо сервис, а нису чланови Удружења лимо сервис.

У вези са проблемима и предлозима које су изнели представници наведених удружења и наведеног привредног субјекта, у потпуности је прихваћен предлог за продужење рока коришћења возила највеће вредности са пет на седам година, као и предлог за продужење рока коришћења возила возила са 7+1 или 8+1 места за седење у која се морају уложити одређена средства за уградњу дигиталног тахографа, са пет на десет година. Поред тога прихваћен је и предлог за брисање претежне делатности као услова за стицање права на обављање лимо сервиса. 
Своје примедбе на решења у Нацрту закона, као и иницијативе за измену упутили су дописима и такси предузећа из Новог Пазара и Чачка.
Одлуком Владе од 24. јануара 2019. године 05 Брoj: 02-647/2019 образована је Раднa групa за анализу и давање предлога и мишљења у вези са применом прописа у области такси превоза и Стручнa раднa групa. На састанку Радне групе и Стручне радне групе одржаном 14. фебруара 2019. године поред анализе примене прописа којима се уређује обављање делатности такси превоза и дати су предлози и мишљења ради унапређења прописа којим је уређен такси превоз.

Сва решења у Нацрту закона која су у вези са условима за обављање такси превоза и лимо сервиса утврђена су на основу примедби на важеће одредбе и иницијатива и предлога која су упутила поменута удружења и предузећа. У вези са најчешћим примедбама које су се односиле на строге услове за такси возаче прописане у важећем закону и сходно захтевима за измену истих, утврђено је решење у Нацрту закона којим се прописује да возач који има стечену квалификацију за професионалног возача на основу прописа којима се уређује безбедност саобраћаја испуњава услов за такси возача и тиме прихваћена иницијатива за прописивање повољнијих услова за такси возаче. Истовремено се обезбедило да возачи који су на основу важећих услова започели радње и поступак испуњавања тих услова немају додатне трошкове. 
Надлежни органи јединица локалне самоуправе, преко упућених захтева за давање мишљења у вези са применом закона, од којих су се посебно издвојили захтеви у вези са утврђивањем чињеница о испуњавању услова за такси возаче, као и утврђивање чињеница о испуњавању услова за такси возила, указали су на одређене недоумице у важећим  одредбама. При утврђивању решења у Нацрту закона узело се у обзир све наведено у тим захтевима и према томе су предложена решења која се односе на брисање дела одредбе о уградњи клима уређаја, као и измене услова у погледу техничких карактеристика возила утврђених кроз најмање димензије међуосовинског растојања или димензије пртљажног простора.
Корисници такси превоза и лимо сервиса нису имали прилику да се изјасне о наведеним решењима у Нацрту закона. Међутим, ако се има у виду да предложена решења имају само позитиван утицај на понуду на тржишту ове две врсте превоза путника, односно да не могу имати негативан ефекат јер Нацрт закона омогућава ангажовање већег броја возила у лимо сервису, као и више различитих модела и типова возила у такси превозу, што значи да је понуда услуге у погледу возила  за кориснике превоза већа и повољнија, оцењује се да изјашњење ове заинтересоване стране не би имало битног утицаја на предложена решења.
Наиме, Закључком Одбора за привреду и финасије 05 Број: 011-2417/2019 од 13. марта 2019. године усвојен је предлог Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре да није потребно спроводити јавну расправу о Нацрту закона. 
Имајући у виду наведено, као и чињеницу да се предлаже доношење овог закона по хитном поступку, заинтересоване стране имале су прилику да се изјасне о Нацрту закона, од којих већина непосредним учешћем у изради предложених решења.
10. Које ће се мере током примене овог закона предузети да би се остварило оно што се доношењем овог закона намерава

Осим континуиране и доследне примене овог закона није потребно предузимање никаквих мера да би се остварили наведени циљеви, односно оно што се доношењем овог закона намерава.
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