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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е 
I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 97. став 1. тач. 2) и 7) Устава Републике Србије. Према поменутом члану, Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује поступак пред судовима и другим државним органима, одговорност и санкције за повреду закона, других прописа и општих аката, уређује и обезбеђује својинске и облигационо-правне односе и заштиту свих облика својине.
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 
Разлози за измене и допуне Закона о стечају произлазе из потребе да се додатно побољша правни оквир за заштиту права поверилаца, обезбеди већа транспарентност података и размена информација између стечајног управника и поверилаца, као и да се обезбеди већа извесност у погледу трошкова стечајног поступка кроз прописивање критеријума за одређивање предујма. 
Непостојање могућности да повериоци на почетку стечајног поступка учествују у избору стечајног управника, као и недовољна транспарентност података и размена информација између стечајног управника и поверилаца су се у пракси показали као посебан проблем. Такође, у постојећем закону нису утврђени критеријуми за одређивање висине предујма, а што утиче на неодређеност трошкова поступка стечаја и дестимулише повериоце на покретање стечајног поступка. Наиме, према важећим одредбама висину предујма одређује стечајни судија на основу дискреционе оцене, који, међутим, нема јасне смернице на основу којих ће одредити висину предујма у сваком конкретном случају. 
Из наведених разлога је потребно законом обезбедити већу могућност учешћа поверилаца у избору стечајног управника на почетку стечајног поступка, већу транспарентност у размени података између стечајног управника и поверилаца, као утврдити критеријуме на основу којих се одређује висина предујма.  

Свеукупност решења ових измена и допуна закона такође је у складу са регулаторном реформом која се спроводи у Републици Србији, посебно у области побољшања пословног амбијента и поспешивања домаће привреде, а  створиће се и услови који ће допринети бољем пласману Републике Србије на  Листи Светске банке. 
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 
Овим законом врши се измена и допуна Закона о стечају („Службени гласник РС“, бр. 104/09, 99/11 - др. закон, 71/12-одлука УС, 83/14, 113/17 и 44/18 - у даљем тексту: Закон).   
Чланом 1. допуњује се члан 10. Закона што се после става 1. додаје  нови став 2. којим се посебно даје свим повериоцима право да затраже и да од стечајног управника благовремено добију све информације које се односе на стечајног дужника, на ток стечајног поступка и на имовину и управљање имовином стечајног дужника На овај начин сваком стечајном повериоцу је, без обзира на висину његовог потраживања, пружена могућност да се у сваком тренутку информише о финансијском стању стечајног дужника. Са друге стране, ако стечајни управник не поступи у складу са тим, обезбеђена је заштита кроз одредбе о дисциплинској одговорности стечајних управника.
Чланом 2. допуњује се члан 20. тако што уводи изузетак у погледу начина избора стечајног управника, тако што се предвиђа могућност да стечајни судија  приликом избора стечајног управника разматра и предлог повериоца за именовање стечајног управника, уколико је стечајни поступак покренут на предлог повериоца и уколико садржи и предлог за именовање стечајног управника.   
Чланом 3.  допуњује се члан 25. тако што се додаје нови став 5. којим се прописује обавеза овлашћеној организацији да листу активних стечајних управника објављује на својој интернет страни, на који начин се обезбеђује већа транспарентност и омогућава свим заинтересованим лицима да у сваком тренутку имају могућност увида у листу активних стечајних управника која се свакодневно ажурира. 
Чланом 4. врши се измена у члану 32. став 3. тако што се прописује могућност да одбор поверилаца, а по закључењу испитног рочишта, утиче на избор стечајног управника ако се за тај предлог изјаснило најмање три четвртине чланова одбора, и ако се са тим претходно сагласила скупштина поверилаца, а што је у складу са новопредложеним решењем према коме је дато право скупштини поверилаца да гласа за разрешење именованог стечајног управника и истовремено именовање новог. 
Чланом 5. допуњује се члан 35. додавањем новог става 5. којим се прописује да,  ако на првој седници скупштине поверилаца стечајни повериоци, за чија потраживања се учини вероватним да износе више од 50% укупних потраживања стечајних поверилаца, гласају за разрешење именованог стечајног управника и истовремено именовање новог, стечајни судија разрешава именованог стечајног управника и истим решењем именује предложеног стечајног управника са листе активних стечајних управника за подручје надлежног суда, осим у случају када је за стечајног управника именована организација која је посебним законом одређена да обавља послове стечајног управника. Истовремено се допуњује и досадашњи  става 9.  тако што се после речи: „првом поверилачком рочишту додају речи: „и о разрешењу и истовременом именовању новог стечајног управника на првој седници скупштине поверилаца”. На овај начин унапређена је улога поверилаца у избору стечајног управника. Наиме, предложеним решењем уводи се право стечајним повериоцима да на првој седници скупштине поверилаца гласају за разрешење именованог стечајног управника и истовремено именовање новог, на који начин се обезбеђује учешће скоро свих стечајних поверилаца у избору стечајног управника. 
Чланом 6. допуњује се члан 37. тако што се у делокруг скупштине поверилаца прописује се и давање сагласности на избор именованог стечајног управника, као и могућност да предлаже именовање новог стечајног управника, на који начин се врши усклађивање са изменама члана 35. став 5. закона.

Чланом 7. допуњује се члан  56. тако што се даје могућност повериоцу да уз предлог за покретање стечајног поступка  предложи и стечајног управника са листе активних стечајних управника за подручје надлежног суда (име и презиме предложеног стечајног управника и број лиценце). 
 

Чланом 8.  измењена је одредба става 2. члана  59. Закона и предвиђено да се износ предујма утврђује у зависности од разврставања правног лица као микро, мало, средње или велико правно лице, у складу са прописима којима се уређују критеријуми за разврставање правних лица, и не може бити већи од: 50.000 динара за микро правна лица; 200.000 динара за мала правна лица; 600.000 динара за средња правна лица; 1.000.000 динара за велика правна лица.
Чланом 9.  врши се измена члана 161. став 1. тако што се омогућава свим стечајним и разлучним повериоцима, без обзира на висину потраживања, да  поднесу план реорганизације, под законом прописаним условима, на који начин је побољшана улога поверилаца у стечајном поступку. 
Члан 10.  представља прелазну одрeдбу по којој сви постојећи стечајни поступци настављају да се воде у складу са прописима који су били на снази до дана ступања на снагу овог законa. 
Чланом 11.  прописује се да овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објаве у „Службеном гласнику Републике Србије”.
IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА
За спровођење овог закона није потребно обезбедити финансијска средства у буџету Републике Србије.

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Предлаже се доношење овог закона по хитном поступку сагласно члану 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, број 20/12 - пречишћен текст), имајући у виду да је Влада Закључком 05 Број: 48-5826/2018 од 21. јуна 2018. године, усвојила Програм за унапређење позиције Републике Србије на ранг листи Светске банке о условима пословања-Doing Business за период 2018-2019. године са Акционим планом. Побољшање правног оквира за заштиту права поверилаца, омогућавање веће транспарентности података и размена информација између стечајног управника и поверилаца, као и обезбеђивање веће извесности у погледу трошкова стечајног поступка кроз прописивање критеријума за одређивање предујма је једна од области која је обухваћена Програмом за унапређење позиције Републике Србије на ранг листи Светске банке о условима пословања-Doing Business за период 2018-2019. године, те се у циљу добијања максималног броја поена и побољшања ранга по том основу у овој области, предлажу наведене измене и допуне Закона о стечају.

VI. РАЗЛОЗИ ЗБОГ КОЈИХ СЕ ПРЕДЛАЖЕ ДА ЗАКОН СТУПИ НА СНАГУ ПРЕ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”

Влада је Закључком 05 Број: 48-5826/2018 од 21. јуна 2018. године, усвојила Програм за унапређење позиције Републике Србије на ранг листи Светске банке о условима пословања-Doing Business за период 2018-2019. године са Акционим планом. Побољшање правног оквира за заштиту права поверилаца, омогућавање веће транспарентности података и размена информација између стечајног управника и поверилаца, као и обезбеђивање веће извесности у погледу трошкова стечајног поступка кроз прописивање критеријума за одређивање предујма су области које су обухваћене Програмом за унапређење позиције Републике Србије на ранг листи Светске банке о условима пословања-Doing Business за период 2018-2019.године, те се у циљу остваривања напретка у области побољшања правног оквира за заштиту права поверилаца, омогућавања веће транспарентности података и размене информација између стечајног управника и поверилаца, као и обезбеђивање веће извесности у погледу трошкова стечајног поступка кроз прописивање критеријума за одређивање предујма, односно добијања максималног броја поена и побољшања ранга по том основу у овој области на листи Светске банке приликом израде наредног извештаја, предлаже да Закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
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