АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА


Планираним изменама и допунама Закона о пензијском и инвалидском осигурању (у наставку: Закон) наставља се процес нормативног уређивања области пензијског и инвалидског осигурања, који је започет 2001. године. Основни циљ свих промена је прилагођавање обавезног пензијског и инвалидског осигурања, као најважнијег дела пензијског система, демографским променама (пре свега, процесу старења становништва), економским околностима, али и са стратешким опредељењем државе за успостављање модерне и ефикасне администрације. 
1. На кога ће и како ће највероватније утицати решења у Закону


Изменама и допунама Закона о пензијском и инвалидском осигурању, предлаже се праведнији обрачун висине превремене старосне пензије за осигуранике којима се увећава стаж осигурања, тзв. „бенефицирани стажˮ, а који, у складу са одредбама закона, имају право на снижавање опште старосне границе приликом одласка у пензију. Наиме, проценат умањења превремене старосне пензије за ове осигуранике утврђиваће се у односу на њихову снижену старосну границу, а не у односу на општу старосну границу, како је то сада предвиђено Законом. 
Поред тога, изменама одређених одредби Закона значајно се смањују обавезе послодаваца у погледу попуњавања и достављања Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање различитих пријава (нпр. укидање обрасца М4, и других образаца – укида се укупно 16 образаца), Наиме, предложеним изменама врши се усклађивање и са Законом о Централном регистру обавезног социјалног осигурања („Службени гласник РСˮ, бр. 30/210, 44/214 – др. закон и 116/2014), као и дефинисање основа за преузимање података од других органа и организација (што већ у одређеној мери у пракси већ функционише). Између осталог, тиме се уважавају рокови за предузимање мера реформе пензијске администрације, који су утврђени у стратешким документима Владе, везаним за реформу јавне управе и смањења административних терета.


Обезбеђује се већа правна сигурност корисника пензија. Наиме, у циљу смањења броја привремених решења Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање, предлаже се измена у начину обрачуна последње године стажа осигурања. Према досадашњој пракси, последњу годину стажа осигурања је било могуће обрачунати тек по истеку године, када Републички завод за статистику објави просечну годишњу зараду у Републици, тако да је Фонд морао да доноси привремена решења за све захтеве поднете током године. Овом променом значајно ће се побољшати ефикасност рада Фонда и смањити административни трошкови. Поред тога, уводи се орочавање трајања привремених решења (три године) у случају непостојања свих потребних података за доношење коначног решења. 

Корисници пензије којима је била вршена обустава до 1/3 висине пензије, из разлога што нису уплатили све доспеле износе доприноса, а сами су били обвезници уплате доприноса за пензијско и инвалидско осигурање, према предложеним изменама, убудуће ће примати пензију према уплаћеним доприносима. Наиме предлаже се престанак овлашћења Фонда да врши принудну наплату на име неуплаћених доприноса за пензијско и инвалидско осигурање обуставом 1/3 пензије тој категорији корисника. На овај начин врши се разграничење надлежности различитих институција, јер је за контролу и наплату доприноса за социјално осигурање надлежна Пореска управа. 

Социјални положај корисника пензија биће унапређен предложеном могућношћу исплате увећања уз пензију. Тиме се даје законска могућност увећања укупних примања пензионера у складу са позитивним економским кретањима и финансијским могућностима буџета Републике, односно Фонда. Поред тога, такође је дата могућност да се средства Фонда могу изузетно користити и за исплату новчане помоћи корисницима пензије и новчане накнаде, у износу који Влада утврди. 

Такође, предложеним укидањем важења Закона о привременом уређивању начина исплате пензија („Службени гласник РС”, бр.116/14 и 99/16), корисници пензија на које су се примењивале одредбе овог Закона, надаље ће примати пензије без умањења. 
2. Какве трошкове ће примена Закона створити грађанима и привреди

Предложено укидање Закона о привременом уређивању начина исплате пензија („Службени гласник РС”, бр.116/14 и 99/16) и враћање пензија у исплати на ниво без умањења, непосредно утиче на раст средстава за исплату пензија и припадајућих доприноса за здравствено осигурање пензионера за 30,6 милијарди динара  на годишњем нивоу, у 2019. и наредним годинама.

За спровођење овог закона средства су обезбеђена Финансијским планом Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање за 2018. годину и то (у милијардама динара): 615.580. за 2018.годину, 638.780. за 2019. годину и 638.780. динара за 2020. годину.
Висина потребних средстава за исплату увећања уз пензију и исплату новчане помоћи зависиће од критеријума које буде дефинисала Влада, у складу са економским кретањима и расположивим финансијским средствима.

Предложеном изменом начина обрачуна висине превремене старосне пензије за осигуранике којима се увећава стаж осигурања, тзв. „бенефицирани стаж” очекују се увећани расходи за пензије али у износу нижем од 100 милиона динара на годишњем нивоу.

Измене Закона које се односе на матичну евиденцију РФПИО и укидање М4 обрасца, непосредно ће позитивно утицати на смањење административних трошкова и послодаваца и пензијске администрације.

3. Да ли су позитивне последице доношења Закона такве да оправдавају трошкове које ће он стварати 


Укидањем Закона о привременом уређивању начина исплате пензија, висина пензија у исплати се враћа на ниво без умањења, што је резултат позитивних економских кретања. Тиме се омогућује да пензионери који су поднели највећи терет процеса фискалне консолидације осете корист од унапређења стања у економији државе.


Законско регулисање увећања уз пензију и исплате једнократне помоћи даје основ за даље унапређење социјалног положаја угроженијих категорија пензионера. Очување адекватног нивоа пензија је један од основних циљева пензијског система.


Осталим предложеним изменама се унапређује праведност и предвидљивост система, као и ефикасност рада РФПИО.

4. Да ли се Законом подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција 

Измене које се односе на побољшање ефикасности рада пензијске администрације и непосредну размену података између институција социјалног осигурања (РФПИО, РФЗЗ, НСЗ), Пореске управе итд. непосредно утичу и на  привреду, јер олакшавају административне послове послодаваца, а тиме се смањују и њихови трошкови рада. Овим се унапређује економско окружење чиме се олакшава отварање нових и ефикасније пословање постојећих привредних субјеката.  

5. Да ли су све заинтересоване стране имале прилику да се изјасне о Закону 

Овај закон је у поступку припреме достављен надлежним министарствима и другим надлежним органима.

6. Које ће се мере током примене Закона предузети да би се остварило оно што се доношењем закона намерава 

Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања надлежно је за спровођење Закона, за његову уједначену примену на територији Републике, као и за давање мишљења о његовој примени.

Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање, као надлежан за спровођење пензијског и инвалидског осигурања, ће прилагодити своје активности измењеним законским одредбама.

