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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. Уставни основ за доношење закона

Уставни основ за доношење овог закона утврђен је у члану 97. тачка 4. Устава Републике Србије којим је утврђено да Република Србија уређује и обезбеђује одбрану и безбедност Републике Србије и њених грађана.

II. Разлози за доношење закона

Разлог за доношење овог закона је потреба да се, након сагледавања ефеката примене важећих правних решења у пракси, изврши измена појединих законских решења чиме се омогућује ефикаснија примена одређених института.
Законом о изменама и допунама Закона о употреби Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама ван граница Републике Србије најпре треба превазићи проблем уочен приликом доношења одлука о усвајању годишњег плана употребе Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама, односно потребно је учинити ефикаснијим поступак доношења неопходних одлука за учешће у мултинационалним операцијама, потом координацију активности између надлежних органа државне управе, утврђивање национaлних ограничења и омогућавање прибављања покретних ствари у јавној својини, радова и услуга за потребе Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама у иностранству
III. Објашњења основних правних института и појединачних решења
Чланом 1. Предлога закона предлаже се измена члана 3. став 1. тачка 2. Закона тако што се додатно прецизира један од принципа на којима се заснива учешће припадника Војске Србије и других снага одбране, односно да њихово учешће осим на националним, безбедносним и одбрамбеним, мора бити засновано и на спољнополитичким приоритетима и интересима Републике Србије за сваку конкретну мултинационалну операцију. 
Чланом 2. Предлога закона предлаже се измена члана 7. Закона према којој би Народна скупштина, уместо да као до сада сваке године доноси Годишњи план, на предлог Владе доносила одлуку о учешћу у мултинационалним операцијама ван граница Републике Србије која није временски ограничена. У овој одлуци биле би наведене све мултинационалне операције у које се могу упутити припадници Војске Србије и других снага одбране, њихов мандат и укупан број припадника Војске Србије који се могу ангажовати у мултинационалним операцијама ван граница Републике Србије, што је до сада било садржано у Годишњем плану употребе .
У складу са уставним овлашћењем Народне скупштине из члана 140. Устава Републике Србије да одлучује о употреби Војске Србије ван граница Републике Србије, овом одлуком Народна скупштина би одлучила у које мултинационалне операције се могу упутити припадници Војске Србије и одредила укупан број припадника Војске Србије који у њима могу бити ангажовани, а та одлука би важила до истека мандата мултинационалне операције, односно до евентуалног повлачења припадника Војске Србије пре истека мандата мултинационалне операције, о чему према ставу 4. овог члана одлучује Народна скупштина. 
Имајући у виду потребу да се законом уреди питање употребе Војске Србије у ситуацији када дође до промене мандата или назива неке од мултинационалних операција у којој Војска Србије учествује по одлуци Народне скупштине, предлаже се да ангажовани припадници Војске Србије остану у мултинационалној операцији до доношења нове одлуке Народне скупштине о наставку ангажовања којом ће се на предлог Владе одлучити о даљој употреби Војске Србије или о повлачењу њених припадника. 
Чланом 3. Предлога закона предлаже се измена члана 8. Закона према којој би Влада на основу одлуке Народне скупштине о учешћу у мултинационалним операцијама доносила сваке године план реализације учешћа Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама за наредну годину којим се операционализује одлука Народне скупштине. Из разлога целисходности предлаже се да Годишњи план припрема Министарство одбране у сарадњи са надлежним министарствима. Такође се предлаже да Министарство одбране у сарадњи са Министарством спољних послова и другим надлежним министарствима, у случају потребе, утврђује национална ограничења употребе Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама, у складу са принципима на којима се заснива упућивање Војске Србије и других снага одбране у мултинационалне операције из члана 3. овог закона.

Чланом 4. Предлога закона врши се замена речи „Годишњи план употребе” речима „Годишњи план” у свим члановима Закона где се овај термин употребљава.

Чланом 5. Предлога закона предлаже се допуна члана 12. Закона додавањем новог става 2. Кроз досадашњу праксу уочено је да поред припадника Војске Србије и других снага одбране, постоји потреба да се у зону мултинационалне операције упуте и лица која ће пружити подршку снагама ангажованим у извршавању мандата мисије. Како се не ради о непосредним учесницима у мултинационалним операцијама, не постоји потреба да ова лица поседују сертификат о оспособљености за учешће у мултинационалним операцијама, а имајући у виду да се упућују искључиво у случају настанка потребе и независно од обавеза које произилазе из уговора закључених са међународним организацијама и партнерским државама. Циљ њиховог упућивања је омогућавање ефикасног и безбедног извршавања задатака мандата мисије већ ангажованих снага у мисији. Послови и задаци које ће обављати у зони операције су из функционалне надлежности за коју су оспособљени и извршавају их у оквиру послова и радних задатака на којима су редовно ангажовани, због чега законском одредбом није ближе дефинисана врста послова ради чијег обављања се могу упутити. Предложени период до 45 дана је адекватан период у оквиру којег се очекује да се могу завршити послови и задаци ради којих се лица упућују.
Чланом 6. Предлога закона предлаже се допуна члана 15. Закона додавањем новог става 3, којим се Влади даје овлашћење за доношење прописа којим би се регулисала питања специјалистичке обука за цивилне припаднике мултинационалним операцијама, као и процес њиховог избора.
Чланом 7. Предлога закона предлаже се измена члана 17. Закона тако да Влада у првом тромесечју текуће године усваја Извештај о извршавању Годишњег плана реализације Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама за претходну годину и о њему информише Народну скупштину и председника Републике, а обавеза информисања прописује се и у случају окончања или превременог завршетка мултинационалне операције, промене њеног мандата или задатка, односно промене других битних околности које утичу на мандат и задатак мултинационалне операције. Ово из разлога, што је доношење Годишњег плана према предложеним решењима у надлежности Владе, а оцењено је да Народна скупштина и председник Републике с обзиром на њихове надлежности треба да буду информисани о наведеном. 
Из разлога целисходности, овим чланом прецизира се да о Извештај о извршавању Годишњег плана учешћа Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама припрема Министарство одбране у сарадњи са надлежним министарствима.
Истовремено се Влада обавезује да најкасније у року од 30 дана од дана сазнања, обавести Народну скупштину и председника Републике о превременом завршетку мултинационалне операције, промене њеног мандата, задатка или других околности које утичу на мандата или задатак мултинационалне операције.
Чланом 8. Предлога закона предлаже се допуна Закона додавањем члана 17а којим се уређује образовање Тела за координацију  активности надлежних органа државне управе у вези са учешћем Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама које би чинили представници Министарства спољних послова, Министарства одбране, Министарства унутрашњих послова, Министарства финансија и Министарства здравља, а по потреби и других органа државне управе. 

Чланом 9. Предлога закона предлаже се брисање става 1. у члану 21. Закона као сувишног и измена става 3, који постаје став 2, према којем се у мултинационалним операцијама не примењују правила ангажовања прописана од стране министра одбране за свако учешће, већ се примењују правила ангажовања која су прописале Уједињене нације, Европска унија или други системи колективне безбедности за конкретну мултинационалну операцију и национална ограничења која у случају потребе утврди Влада на основу предложеног решења у члану 2. Предлога закона, уколико нису у супротности са принципима утврђеним у члану 3. Закона. У супротном, утврдиће се национална ограничења за учешће припадника Војске Србије у конкретној мултинационалној операцији.

Чланом 10. Предлога закона врши се измена у члану 24. став 2. којом се прецизира да припадници Војске Србије и других снага одбране за време учешћа у мултинационалним операцијама имају право и на месечну накнаду за учешће у мултинационалниј операцији и друга новчана примања по основима и мерилима које прописује Влада, у складу са овим законом и закљученим међународним уговорима. 
Чланом 11. Предлога закона предлаже се измена члана 25. Закона тако што се, у складу са искуствима из праксе, прецизније дефинишу посебна права учесника у мултинационалним операцијама и прецизира овлашћење министра одбране за доношење прописа о ближим условима и начину остваривања појединих права припадника Војске Србије из става 1. овог члана.

Увођење месечне накнаде за учешће у мултинационалним операцијама, уместо увећања плате врши се са циљем усаглашавања овог примања са његовом суштином, јер за разлику од плате ово примање не подлеже опорезивању (члан 15б Закона о порезу на доходак грађана) и на исто се не обрачунавају и уплаћују порези и доприноси за обавезно социјално осигурање (члан 14. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање). 


Ставом 3. овог члана предлаже да право на месечну накнаду за учешће у мултинационалниј операцији и право на лично осигурање имају и лица која нису ангажована у извршавању мандата мисије из члана 5. Предлога закона за време док бораве у зони мултинационалне операције, јер су изложена истим ризицима и условима живота као и припадници Војске Србије и других снага одбране који су ангажовани у извршавању мандата мисије мултинационалне операције.

Чланом 12. Предлога закона предлаже се брисање тачке 2) у члану 28. Закона јер је право на осигурање већ прописано чланом 25. став 1. тачка 5), а не треба га везивати за степен ризика, већ свим учесницима у мултинационалним операцијама треба да се обезбеде једнака права за осигурани случај.

Чланом 13. Предлога закона предлаже се да се у члану 36. став 1. Закона који се односи на обавезно осигурање обухвате и припадници Војске Србије, чиме се врши усклађивање са ставом 3. овог члана и уједно се врши прецизирање и усклађивање са предложеним решењима у чл. 8. и 11. Предлога закона.
Чланом 14. Предлога закона предлаже се измена члана 38. Закона ради усаглашавања са предложеним решењима у члану 10. Предлога закона.

Чланом 15. Предлога закона предлаже се измена члана 40. Закона којом би се омогућило да се покретне ствари у јавној својини, радови и услуге за потребе Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама прибављају у земљи и у иностранству јер је то неопходно.

Ставом 2. овог члана предлаже се овлашћење Владе да пропише услове, начин прибављања и располагања покретним стварима у јавној својини и начин вођења евиденције, као и начин прибављања радова и услуга у иностранству за потребе припадника Војске Србије и других снага одбране ангажованих у мултинационалним операцијама, а ставом 3. предлаже се прописивање садржаја евиденција.

Чланом 16. Предлога закона предлаже се рок од 90 дана за усклађивање донетих подзаконских прописа са одредбама овог закона.

Чланом 17. Предлога закона предлаже се рок од 90 дана за доношење прописа за извршавање овог закона.
Чланом 18. Предлога закона, као прелазној одредби, предлаже се да ангажовање припадника ВС и других снага одбране у мултинационалним операцијама које је обухваћено важећим Годишњим планом употребе треба да се настави до доношења одлуке Народне скупштине из члана 2. Предлога закона и усвајања Годишњег плана за наредну годину, како би се задржао континуитет у извршавању већ одобрених мултинационалних операција
Чланом 19. Предлога закона закона предлаже се прописивање ступања на снагу овог закона.

IV. Процена финансијских средстава потребних за спровођење закона


Средства за спровођење овог закона обезбеђена су Законом о буџету РС за 2017. годину и накнадним изменама (закључно са 17.11.2017. године) на Разделу 18, у оквиру Програма 1703 – Операције и функционисање МО и ВС у Програмској активности 0002 – Мултинационалне операције у укупном износу од 1.518.739.000 динара, по следећим економским класификацијама: 413 – Накнаде у натури у износу од 7.466.000 динара, 421 – Стални трошкови у износу од 9.835.000 динара, 422 – Трошкови путовања у износу од 81.276.000 динара, 423 – Услуге по уговору у износу од 5.605.000 динара, 424 – Специјализоване услуге у износу од 1.026.709.000 динара, 425 – Текуће поправке и одржавање у износу од 28.466.000 динара, 426 – Материјал у износу од  359.372.000 динара и 482 – Порези, обавезне таксе и казне и пенали у износу од 10.000 динара.


Средства за спровођење овог закона за 2018. и 2019. годину биће обезбеђена у оквиру лимита који за Министарство одбране, одреди Министарство финансија.

V. Разлози за доношење закона по хитном поступку

Предлаже се доношење овог закона по хитном поступку у складу са чланом 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, број 20/12 - пречишћен текст), јер би недоношење по хитном поступку могло да проузрокује штетне последице по рад државних органа у поступку припреме и реализације учешћа у мултинационалним операцијама ван граница Републике Србије, у вези са испуњењем преузетих међународних обавеза. 
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