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АНАЛИЗA ЕФЕКАТА ЗАКОНА

Учешће Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама ван граница Републике Србије (у даљем тексту МнОп) први пут је било уређено доношењем Закона о учешћу професионалних припадника Војске Србије и Црне Горе, особља цивилне заштите и запослених у органима управе Савета министара у мировним операцијама и другим активностима у иностранству (,,Службени лист СЦГ“, број 61/04), а након раздвајања Државне заједнице Србија и Црна Гора и Законом о употреби Војске Србије и других снага одбране у МнОп ван граница Републике Србије (,,Службени гласник РС“, број 88/09).

Основ за израду Закона о употреби Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама ван граница Републике Србије утврђен је Стратегијом одбране Републике Србије и Стратегијом националне безбедности Републике Србије донетим крајем 2009. године, када су престали да важе преузети савезни закони који су уређивали ову материју.

Кључни проблеми, мере и циљ овог закона

Кључни проблеми које треба решити Законом о изменама и допунама Закона о употреби Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама ван граница Републике Србије су проблеми уочени у практичној примени, а на које се указивало приликом доношења одлука о усвајању годишњег плана употребе Војске Србије и других снага одбране у МнОп, односе се првенствено на процес доношења неопходних одлука за учешће у МнОп, координацију активности између надлежних органа државне управе, утврђивање национaлних ограничења и омогућавање прибављања покретних ствари у јавној својини, радова и услуга за потребе Војске Србије и других снага одбране у МнОп у иностранству.
Одредбом члана 7. важећег закона прописано је да Народна скупштина одлучује о употреби Војске Србије и других снага одбране у МнОп тако што сваке године доноси Одлуку о усвајању Годишњег плана употребе Војске Србије и других снага одбране у МнОп, која садржи назив МнОп, њихов мандат, расположиве снаге, као и материјална и финансијска средства која се могу ставити на располагање ради учествовања у МнОп. Истовремено, ради поштовања уставних овлашћења Народне скупштине доноси се и Одлука о учешћу припадника Војске Србије у мултинационалним операцијама за текућу годину. Примена наведених решења показала је да процедура усвајања наведених одлука захтева дужи временски период, што за последицу има да ангажовање припадника Војске Србије и других снага одбране који се већ налазе у МнОп није правно регулисано од 1. јануара до момента доношења одлуке/а о учешћу припадника Војске Србије у МнОп за текућу годину. Дешавало се да њихов статус не буде регулисан у првој половини, па чак ни до месеца новембра текуће године. 

У циљу превазилажења наведеног проблема, односно ради изналажења ефикаснијег решења код доношења потребних одлука размотрене су различите могућности, при чему се дошло до закључка да није неопходно да Народна скупштина сваке године поново одобрава ангажовање Војске Србије и других снага одбране у истим МнОп, нарочито када се има у виду да су се до сада донети годишњи планови употребе заснивали на готово истим елементима. 

Из тог разлога је у члану 2. Предлога закона о изменама и допунама Закона о употреби Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама ван граница Републике Србије (у даљем тексту: Предлог закона) предложено да Народна скупштина, у складу са својим уставним овлашћењима, (и даље) одлучује о учешћу Републике Србије у МнОп и употреби припадника Војске Србије који се могу ангажовати у МнОп. Таква одлука није временски ограничена у погледу МнОп на које се односи, као и у односу на укупан број припадника Војске Србије који ће у њима бити ангажовани. Одлука Народне скупштине важила би до истека мандата МнОп, односно до евентуалног повлачења припадника Војске Србије пре истека мандата МнОп.
С тим у вези, одредбом члана 3. Предлога закона предвиђено је да на основу претходно донете одлуке Народне скупштине, Влада Републике Србије, као оперативнији орган, припрема и доноси Годишњи план реализације Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама (у даљем тексту ГПР). Влада Републике Србије доноси ГПР за сваку годину. Таквим решењем избегнут је проблем константно присутан од момента доношења Закона, односно превазиђен је недостатак правног основа за учешће припадника Војске Србије већ ангажованих у одређеној МнОп. Ангажовањем на основу ГПР-а који Влада доноси за наредну календарску години, избегнути су досадашњи прекиди, односно недостаци правног основа у ангажовању припадника Војске Србије у МнОп. Одредбом члана 17. Предлога закона наведено се прецизира и додатно потврђује.

Предлог закона, поред наведеног, има за циљ да унапреди и нека друга питања. Ради усмеравања и координације активности надлежних органа државне управе у вези са учешћем Војске Србије и других снага одбране, нарочито у делу који се односи на иницирање одлуке о учешћу у конкретној МнОп, одредбом члана 7. Предлога закона предложено је успостављање координационог тела, чији би састав, задатке и начин рада прописала Влада.

Важећи закон није омогућавао припадницима Војске Србије и других снага одбране да у зону МнОп буду упућени у циљу пружања подршке сопственим снагама у извршавању мандата мисије, већ је била пракса да се, на основу наредбе министра одбране за службено путовање, припадници Војске Србије ради тога упуте у зону МнОп на одређени временски период. При том су за време ангажовања у зони операције за националне и потребе ангажованог контингента Војске Србије, били изложени истим ризицима и претњама као и припадници Војске ангажовани на извршењу мандата МнОп. Предложеним решењем (члан 5. Предлога закона) омогућава се да и ова лица под истим условима као и остали припадници Војске Србије бораве у зони МнОп, уз ограничење максималног трајања таквог ангажовања.

Одредбом члана 8. Предлога закона додатно се појашњава члан 21. важећег закона у делу који се односи на спровођење међународних споразума на основу којих се ангажују припадници Војске Србије, тако што се прецизира да правила ангажовања прописују Уједињене нације, Европска унија или други системи колективне безбедности за конкретну мултинационалну операцију, а не као до сада министар одбране. Досадашње решење стварало је потешкоће у испуњавању обавеза прописаних наведеним чланом, обзиром да министар одбране нема уставна и законска овлашћења за обавезу која му је дата у члану 21. важећег закона. Уколико је нека од одредби у прописаним правилима ангажовања за конкретну мисију у супротности са принципима на којима се заснива упућивање припадника Војске Србије у МнОп, Влада прописује национална ограничења (члан 3. став 5. Предлога закона). 
У члану 9. Предлога закона, усаглашавају се права која остварују припадници Војске Србије и других снага одбране за време учешћа у МнОп са правима дефинисаним у Закону о буџету Републике Србије, тако што припадници Војске Србије и других снага одбране за време учешћа у МнОп више не остварују право на плату него месечну накнаду. Након усвајања, ова измена захтеваће усаглашавање одговарајућих прописа Владе Републике Србије у овој области.
Усвајањем предложених измена и допуна биће превазиђени проблеми у сфери материјално-финансијског пословања и допринеће се стварању услова логистичке одрживости ангажованих снага у МнОп. Изменом члана 40. важећег закона (члан 14. Предлога) регулише се набавка покретних ствари, радови и услуге у иностранству за потребе припадника Војске Србије и других снага одбране када се налазе у МнОп. Изменом члана 38. важећег закона (члан 13. Предлога), ствара се могућност да послови логистичке одрживости ангажованих снага у мисијама буду ефикаснији током реализације, а да се све функције логистике за ангажована средства наоружања и војне опреме у мисијама спроводе у складу са националном регулативом. 

Након сагледавања ефеката примене у пракси важећих законских решења, закључено је да ће се предложеним изменама омогућити ефикаснија примена одређених института.

Циљ који треба постићи доношењем овог закона је обезбеђивање јединственог и ефикасног функционисања система одбране (Војске Србије и других снага одбране) у МнОп и извршења додељених мисија и задатака Војске Србије, првенствено друге мисије Војске Србије, ради чега је, као неоходна мера, предложена измена појединих законских решења.
На кога и како ће највероватније утицати решења у Закону

Решења предвиђена у Предлогу закона утицаће на поступање релевантних државних органа (Народне скупштине, председника Републике и Владе) приликом доношења одлука о учешћу снага одбране Републике Србије у МнОп, првенствено на дефинисање ефикаснијих и једноставнијих процедура доношења одлука у овој области, као и координацију активности надлежних органа државне управе.
Предлогом закона предвиђено је да Народна скупштина доноси одлуку о учешћу у МнОп ван граница Републике Србије, као кровну и политичку одлуку засновану на безбедносним и одбрамбеним потребама и интересима Републике Србије, преузетим обавезама у области безбедности, одбране и војне сарадње и цивилне заштите и расположивим материјалним, финансијскими људским ресурсима система одбране. У одлуци Народне скупштине наводе се МнОп у које се могу упутити припадници Војске Србије и других снага одбране, као и њихов мандат. Одлука се не доноси за одређену календарску годину, као до сада, већ важи до истека мандата одређене МнОп, односно до евентуалног повлачења припадника Војске Србије пре истека мандата мултинационалне операције уколико су се околности због којих су снаге ангажоване промениле, о чему такође одлучује Народна скупштина. 

Влада ће на основу одлуке Народне скупштине о учешћу у мултинационалним операцијама, сваке године, доносити план реализације учешћа Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама за наредну годину којим се операционализује одлука Народне скупштине. Истовремено, у случају потребе, Влада утврђује национална ограничења употребе Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама.

На основу одлуке Народне скупштине о учешћу у мултинационалним операцијама и својим овлашћењима, председник Републике доноси одлуку о упућивању припадника Војске Србије у МнОп. 

Предлогом закона предлаже се образовање Координационог тела за усмеравање активности надлежних органа државне управе у вези са учешћем Војске Србије и других снага одбране у МнОп. Координационо тело чинили би представници Министарства спољних послова, Министарства одбране, Министарства унутрашњих послова, Министарства финансија и Министарства здравља, а по потреби и других органа државне управеа његове задатке и начин рада одредиће Влада.

Такође, Предлогом закона биће омогућено прибављање покретних ствари у јавној својини, радова и услуга за потребе Војске Србије и других снага одбране у МнОп.

Поред наведеног, Предлогом закона се мења и допуњује регулисање питања права припадника Војске Србије и других снага одбране за време учешћа у МнОп.  

Какве трошкове ће примена Закона створити грађанима и привреди 
Спровођење закона неће створити додатне трошкове за привредна друштва, друга правна лица и предузетнике по основу припремања организације и планова вршења делатности за потребе одбране. 

За спровођење предложених решења у Предлогу закона обезбеђена су средства у Закону о буџету Републике Србије за 2017. годину, а процена финансијских ефекта достављена је у складу са Правилником о начину исказивања и извештавања о процењеним финансијским ефектима закона, другог прописа или другог акта на буџет, односно финансијске планове организација за обавезно социјално осигурање (''Службени гласник РС'', број 32/15) Министарству финансија. 

За финансирање учешћа Војске Србије и других снага одбране у МнОп у 2017. години планирана су средства у укупном износу од 1.968.739.000 динара, од чега је 1.518.739.000 динара обезбеђено у буџету Републике Србије, а 450.000.000 динара из уплата Уједињених нација на име надкнаде за учешће Војске Србије у мултинационалним операцијама у 2017. години. 
Сама примена решења предложених у Предлогу закона неће довести до повећања издвајања из буџета за потребе учешћа Војске Србије и других снага одбране у МнОп у наредним годинама, а обим потребних средстава зависиће пре свега од обима ангажовања, односно учешћа.
Да ли су позитивне последице доношења Закона 
такве да оправдавају трошкове које ће он створити

Позитивне последице доношења овог закона су такве да се обезбеђује ефикасније функционисање учешћа у мултионационалним операцијама без додатних средстава из буџета Републике Србије.

Да ли се Законом подржава стварање нових 
привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција

Предмет овог закона није уређивање делатности привредних субјеката и не подржава се стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција. 
Да ли су све заинтересоване стране имале прилику да се изјасне о Закону

У интерној процедури припреме Предлога закона учествовале су све организационе јединице Министарства одбране и Војске Србије. Радна група за израду Нацрта закона о изменама и допунама Закона о Војсци Србије размотрила је и прихватила све писане примедбе и предлоге које су јој достављене у интерној процедури спроведеној у Министарству одбране.

У претходно спроведеној процедури поводом текста нацрта закона који се није  мењао радна група је такође разматрала писане примедбе од стране осталих државних органа у Републици Србији у процедури спроведеној на нивоу ресорних министарства и државних органа из претходног мандата Владе Републике Србије и уз образложење их информисала о прихватању, односно не прихватању примедби.
Које ће се мере током примене Закона предузети
да би се остварило оно што се Законом предвиђа
I. Прописи који ће бити донети и прописи који ће бити усклађени са одредбама Предлога закона са роковима:

1. Уредба о начину прибављања покретних ствари у јавној својини, радова и услуга у иностранству и располагања покретним стварима у иностранству за потребе припадника Војске Србије и других снага одбране ангажованих у мултинационалним операцијама – ДОНОШЕЊЕ;
Рок за доношење: 90 дана (члан 16. Предлога)
Носилац израде: припрема Министарство одбране, доноси Влада;
Основ за доношење: Сходно члану 14. став 2 Предлога, Влада треба да пропише услове, начин прибављања и располагања покретним стварима у јавној својини и начин вођења евиденције, као и начин прибављања радова и услуга у иностранству за потребе припадника Војске Србије и других снага одбране ангажованих у мултинационалним операцијама.
Разлог за доношење: У односу на постојеће законско решење, предметна уредба би пружила могућност системског решења набавки/обезбеђења покретних ствари, радова и услуга и у иностранству за потребе припадника Војске Србије и других снага одбране када се налазе у МнОп, а имајући у виду да национални прописи врло често нису компатибилни са прописима земље у којој су ангажовани припадници Војске Србије и других снага одбране, при чему постоје потребе прибављања неопходних покретних средстава, радова и услуга у иностранству.

2. Правилник о ближим условима и начину остваривања права припадника Војске Србије у мултинационалним операцијама – ДОНОШЕЊЕ;
Рок за доношење: 90 дана (члан 16. Предлога)

Носилац израде: Министарство одбране;
Основ за доношење: Сходно члану 10. став 2. Предлога, министар одбране прописује ближе услове и начин остваривања права припадника Војске Србије из става 1. тач. 3), 5) и 6) предметног члана. 
Разлог за доношење: Пропис до данас није донет и поред тога што је постојао правни основ за доношење у члану 25. став 2. Закона из следећих разлога: 

· правилник није могао да се донесе пре доношења Уредбе о начину остваривања права на осигурање припадника Војске Србије и других снага одбране који се упућују у МнОп, а имајући у виду да је у члану 25. став 1. тачка 5) важећег закона, међу правима које имају припадници Војске Србије и друге снаге одбране који се ангажују у МнОп, прописано је право на лично осигурање од болести, ризика рањавања, тешких повреда, инвалидитета или смрти које се обезбеђује на терет надлежног министарства за време учешћа у мултинационалној операцији. 

· Након доношења Уредбе о начину остваривања права на осигурање припадника Војске Србије и других снага одбране који се упућују у мултинационалне операције („Сл. гласник РС”, бр. 121/14), израђен је Предлог предметног правилника, али је уочено да правни основ за доношење правилника треба изменити. Наиме, како су поједина права која су прописана чланом 25. став 1. Закона, као што су увећање плате, увећан стаж осигурања, накнада трошкова за ризик у служби и додатке за географске и климатске услове и лично осигурање од болести, ризика рањавања, тежих повреда, инвалидитета или смрти које се обезбеђује на терет надлежног министарства за време учествовања у МнОп, већ регулисана посебним прописима дошло се до закључка да предметним правилником треба регулисати само право на накнаду трошкова путовања за једно путовање до места становања и назад за сваких шест месеци проведених у МнОп и право на путне трошкове и бесплатан одмор у објектима предвиђеним за одмор и рекреацију по повратку из мултинационалне операције. 

· Поред тога, уочено је да законом није регулисано право на накнаду трошкова превоза до места становања и назад у случају смрти крвног сродника у правој линији, супружника, ванбрачног партнера, пасторка, усвојитеља и усвојеника, браће и сестара, те да припадници Војске Србије и друге снаге одбране који су ангажовани у МнОп то право нису могли ни остварити, због чега је предложена допуна члана 25. став 1. важећег Закона. 

Доношењем Закона о изменама и допунама Закона о употреби Војске Србије и других снага одбране у МнОп ван граница Републике Србије, отклањају се правне препреке за доношење предметног Правилника.
3. Уредба о основима и мерилима за увећање плате и друга новчана примања припадника Војске Србије и других снага одбране за време учешћа у мултинационалним операцијама ван граница Републике Србије – ИЗМЕНЕ И ДОПУНЕ;

Рок за доношење измена и допуна: 90 дана (члан 15. Предлога);
Носилац израде: припрема Министарство одбране, доноси Влада;
Основ за доношење: Члан 9. Предлога, којим се мења члан 24. став 2. важећег закона, Влада прописује основе и мерила за месечне накнаде и друга новчана примања за учешће у МнОп.

4. Критеријуми за избор и начин избора припадника Војске Србије, припадника Министарства унутрашњих послова, особља цивилне заштите и запослених у органима државне управе који се припремају и обучавају за учешће у мултинационалним операцијама и начин издавања сертификата о оспособљености – ИЗМЕНЕ И ДОПУНЕ;

Рок за доношење измена и допуна: 90 дана (члан 15. Предлога);
Носилац израде: Министарство одбране за припаднике Војске Србије, Министарство унутрашњих послова за полицијске службенике и надлежни министар за запослене у органима државне управе
Основ за доношење: Члан 14. важећег закона, а у циљу усклађивања одредби постојећег прописа са изменама из Предлога закона, као и усклађивање са Захтевом Секретаријата Уједињених нација према владама држава контрибутора снага и чланица Уједињених нација да доставе ноту / потврду о сертификацији обучености снага које се упућују у мисију.

II. Одлуке државних органа предвиђених Законом

1. Одлука Народне скупштине о употреби Војске Републике Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама ван граница Републике Србије
Рок за доношење: 90 дана (члан 16. Предлога) – нулта Одлука;

Носилац израде: Министарство одбране; Одлуку предлаже Влада;
Основ за доношење: Члан 2. Предлога, којим се мења члан 7 важећег закона

2. Одлука Председника Републике Србије о упућивању припадника Војске Србије у мултинационалне операције
Рок за доношење: 90 дана (члан 16. Предлога);
Носилац израде: Министарство одбране;
Основ за доношење: Члан 9. Закона о употреби Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама ван граница Републике Србије.
3. Годишњи план реализације учешћа Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама
Рок за доношење: 90 дана (члан 16. Предлога);
Носилац израде: Министарство одбране у сарадњи са надлежним министарствима. Влада разматра и доноси Годишњи план употребе.
Основ за доношење: Члан 3. Предлога, којим се мења члан 8. важећег закона
4. Одлука Владе Републике Србије о учешћу и упућивању припадника Министарства унутрашњих послова, особља цивилне заштите и запослених у органима државне у мултинационалне операције

Рок за доношење: 90 дана (члан 16. Предлога);
Носилац израде: Министарство унутрашњих послова за полицијске службенике и надлежно министарство за запослене у органима државне управе 

Основ за доношење: Члан 10. Закона о употреби Војске Србије и других снага одбране у МнОп ван граница Републике Србије
III. Предузимање мера током примене Закона да би се остварило оно што се Законом предвиђа

1. Образовање Тела за координацију послова за усмеравање активности у вези са учешћем Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама Владе Републике Србије.
Рок за образовање: 90 дана (члан 16. Предлога);
Носилац израде: на образложен предлог Министарство одбране, у складу са Законом о Влади, Тело за координацију образује Влада, која посебним актом/прописом одређује састав, задатке и начин његовог рада.
Основ за доношење: Члан 7. Предлога, којим се додаје нови члан 17а.

