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ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. Уставни основ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. тачка 8. Устава Републике Србије, којим се утврђује да Република Србија, између осталог, уређује систем у области радних односа.

II. Разлози за доношење закона

Закон о раду представља системски закон који регулише права, обавезе и одговорности из радног односа, односно по основу рада. 

 Основни разлог за доношење овог закона јесте прецизирање и допуна појединих одредаба, у циљу њиховог ефикаснијег спровођења у пракси. Измене закона предлажу се на основу иницијативе Инспектората за рад, у саставу Министарства за рад, запошљавање борачка и социјална питања, као органа који врши надзор над применом овог закона, а у циљу несметаног  поступања инспектора рада у оквиру делокруга њихове надлежности. 

III. Објашњење основних правних института и појединачних решења

Чланом 1. допуњује се члан 35. Закона о раду, тако што се додаје нови став који прописује да је послодавац дужан да поднесе јединствену пријаву на обавезно социјално осигурање у року прописаном законом којим се уређује Централни регистар обавезног социјалног осигурања, а најкасније пре ступања запосленог и другог радно ангажованог лица на рад. Разлог за ову измену је потреба за сузбијањем рада „на црно” са аспекта инспекцијског надзора. Честа је појава, да уколико послодавац уговоре о раду држи у пословним просторијама, приликом надзора буду дати уговори на којима је датум закључења управо дан вршења надзора, што указује на то да се датум закључења уговора о раду уноси на лицу места током надзора, а да пријава на обавезно осигурање није поднета, јер још није протекао рок за подношење исте. Уколико послодавац закључи уговоре о раду које је антидатирао са затеченим лицима и изврши пријаву на обавезно осигурање, формално-правно тај послодавац није учинио прекршај, те се против њега не може поднети захтев за покретање прекршајног поступка.

Чланом 2. допуњује се члан 55. Закона о раду, тако што се  додаје нови став који прописује да је послодавац дужан да води дневну евиденцију о прековременом раду запослених. Ово из разлога што инспектори рада нису били у могућности да утврде постојање прековременог рада. У пракси послодавци воде евиденцију присутности на раду, али како немају ову обавезу прописану законом, не морају исту дати инспектору рада на увид. Прековремени рад који се не евидентира, по правилу се и не плаћа запосленом.

Чланом 3. допуњује се члан 180. Закона о раду, тако што се додаје нови став који прописује да се упозорење доставља запосленом на начин прописан за достављање решења о отказу уговора о раду из члана 185. овог закона. Одредбама чл. 179-186. Закона о раду регулисан је поступак отказивања уговора о раду, а одредбом члана 185. истог закона прописан је начин достављања решења тако да се решење запосленом доставља лично, у просторијама послодавца, односно на адресу боравишта или пребивалишта запосленог, а ако послодавац није могао да изврши доставу на наведени начин о томе се сачињава писмена белешка а решење се објављује на огласној табли послодавца и по протеку рока од осам дана сматра се достављеним. Законом о раду регулисан је начин достављања решења о отказу уговора о раду али није прописан начин достављања упозорења, па је у пракси дошло до различитих тумачења, односно да ли се на достављање упозорења примењују одредбе Закона о раду или Закона о општем управном поступку који на другачији начин регулише достављање. Упозорење, у смислу наведене законске одредбе, представља акт послодавца који се доставља запосленом у поступку утврђивања његове одговорности за повреду радне обавезе или непоштовање радне дисциплине, а најчешће резултира отказом уговора о раду. Наведена одредба закона о достављању решења требало би да се примењује и на достављање упозорења јер од дана достављања упозорења тече рок запосленом да се изјасни на наводе из упозорења и да се његово изјашњење узме у обзир приликом његовог утврђивања одговорности и изрицања мере, односно евентуалног давања отказа. 
Чланом 4. прописује да ће инспектор поднети захтев за покретање прекршајног поступка и у случају када послодавац односно директор или предузетник није поднео јединствену пријаву на обавезно социјално осигурање (члан 270. Закона о раду). 

Чланом 5. допуњује се члан 272. Закона о раду, тако да се даје могућност министру да овласти друго лице које ће одлучивати по жалбама на решења инспектора рада. 


Чланом 6. допуњује се члан 275. Закона о раду, чиме се прописује новчана казна у већем износу за послодавца који запосленом ускрати право на отпремнину у случају престанка радног односа по основу вишка запослених. До сада је овакво непоступање послодавца било санкционисано у оквиру члана 276. Закона о раду којим су утврђене новчане казне за прекршаје у нижем износу.  


Чланом 7. мења се члан 276. Закона о раду, тако што се повећава износ новчане казне за прекршај послодавац са својством правног лица, предузетника, одговорног лица у правном лицу, односно заступника правног лица, чиме се омогућава изрицање казне по основима наведеним у овом члану, имајући у виду да је одредбом члана 42. став 3. Закона о инспекцијском надзору („Службени гласник РС”, број 36) прописано да инспектор против надзираног субјекта неће поднети захтев за покретање прекршајног поступка, односно неће му издати прекршајни налог када највиши износ запрећене казне за прекршај не прелази 100.000 динара. Овим је извршено усклађивање Закона о раду са наведеним одредбама закона о инспекцијском надзору и омогућено санкционисање послодавца за прекршаје прописане у члану 276. Закона о раду. Прописује се казнена одредба за послодавца који не води дневну евиденцију запослених о  прековременом раду. Тачка 5) се брише из разлога што је иста уређена допуном члана 275. Закона о раду.

Чланом 8.  прописује се да пропуштање прописаног рока за подношење јединствене пријаве на обавезно социјално осигурање (члан 35. став 2), представља прекршај за који се изриче новчана казна прописана чланом 31. Закона о Централном регистру обавезног социјалног осигурања („Службени гласник РС”, бр. 30/10, 44/14 – др. закон и 116/14).

Чланом 9. прописано је да закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

IV. Процена финансијских средстава

За спровођење овог закона није потребно обезбедити финансијска средства у буџету Републике Србије.

V. Разлози за доношење закона по хитном поступку
У складу са чланом 167. Пословника Народне скупштине предлаже се доношење Закона по хитном поступку из разлога што је, између осталог, неопходно да се омогући примена Закона о раду у делу који уређује надзор инспекције рада. Ове измене закона ће допринети хитном отклањању спорних ситуација и проблема са којима се инспектори рада сусрећу у вршењу инспекцијског надзора, а посебно у делу који се односи на изрицање новчаних казни и усклађивање са одговарајућим одредбама Закона о инспекцијском надзору. Предложене измене односе се на материју која се мора регулисати законом, тако да није могуће на други начин решити проблеме са којима се инспекција рада сусреће.

