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IV. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА

1. КОЈИ СУ ПРОБЛЕМИ КОЈЕ ЗАКОН ТРЕБА ДА РЕШИ

Успостављање националне инфраструктуре геопросторних података започета је 2008. године донаторским пројектом РГЗ - Statens Kartverk Twinning пројекат Географске информације за развој и ЕУ интеграције 2008 - 2013.

Најбитније активности реализоване у оквиру овог пројекта су:

• законска основа за успостављање НИГП-а;

• израдa Стратегије за успостављање НИГП-а;

• предлог стандарда за метаподатке и едитор за метаподатке;

• иницијални геопортал за претраживање и преглед геоинформација.

Законом о државном премеру и катастру, који је ступио на снагу у септембру 2009. године, створен је правни основ за успостављање НИГП-а, при чему су транспоноване поједине одредбе INSPIRE директиве. Потпуна транспозиција директиве биће извршена доношењем Предлога закона о националној инфраструктури геопросторних података.

Републички геодетски завод је израдио Стратегију успостављањa инфраструктуре просторних података  у Републици Србији за период  2010. до 2012. године коју је усвојила Влада у октобру 2010. године. Стратегија је усмерена на дефинисање принципа, циљева и одговарајућих мера које разматрају постизање оптималне употребе геоинформација у Републици Србији. Главни циљ је креирање националне инфраструктуре за обезбеђивање размене квалитетних скупова просторних података и сервиса заснованих на сарадњи између субјеката НИГП-а за потребе јавног сектора, привреде и јавности уопште.

Сврха стратегије је промоција експлоатације и добробити од НИГП-а и стварање оквира за подршку националним и европским иницијативама у области геоинформација.

Стратегија је усмеравала стварање НИГП-а у Републици Србији кроз следеће стратешке области:

• сарадња;

• просторни подаци и сервиси;

• стандардизација;

• правни оквир;

• геодетски референтни систем;

• финансирање;

• истраживање, развој и едукација.

За наведене стратешке области формулисани су општи и посебни циљеви који су се реализовали кроз временски одређен акциони план.

Циљ НИГП-а је креирање заједничког националног оквира ради размене просторних информација о животној средини између јавних институција и боље могућности за јавни приступ просторним информацијама. Успешно успостављен НИГП је битан ослонац за развој е-управе. НИГП такође употпуњује међународну мрежу сервиса о простору, при чему је нарочито важна сарадња на европском нивоу у области геоинформација.

Израђен је каталог метаподатака којим је дефинисан стандард за метаподатке који су доступни на иницијалном геопорталу, заснован на INSPIRE имплементационим правилима и ISO стандарима и то:

• INSPIRE имплементациона правила за метаподатке;

• ISO 19115 – Географски подаци – метаподаци;

• ISO 19119 – Географски подаци – сервиси.

Улога метаподатака је да документују садржај, структуру и локацију геоинформација. Метаподаци садрже информације о скупу просторних података које су описане кроз класе метаподатака и то: метаподаци, карактеристике скупа података, класификација, кључне речи, географска локација, референтни систем, репрезентација, одржавање, квалитет, стандардизација, приступ и коришћење, организациони оквир и дистрибуција.

Републички геодетски завод је израдио едитор метаподатака за потребе прикупљања и одржавања метаподатака који подржава описани стандард за метаподатке. Едитор је доступан на геопорталу за бесплатно преузимање и омогућује субјектима НИГП-а да прикупљају и одржавају метаподатке из своје надлежности.

Кроз пројекат успостављен је иницијални геопортал за приступ просторним подацима и сервисима у оквиру националне инфраструктуре просторних података. Иницијални геопортал је омогућио Републичком геодетском заводу, да заједно са другим субјектима НИГП-а, приказује и размењује просторне податке путем Интернета, истовремено обезбеђујући јавни приступ информацијама о простору.

Влада је јуна 2011. године усвојила Уредбу о утврђивању Средњорочног програма радова на оснивању и одржавању националне инфраструктуре геопросторних података за период од 1. јануара 2011. до 31. децембра 2015. године. Средњорочним програмом радова на оснивању и одржавању НИГП-а утврђена је врста и обим радова, динамика њиховог извршења, извори финансирања и обим потребних средстава за њихову реализацију, као и учесници у његовој реализацији.

Циљ НИГП-а је креирање заједничког националног оквира ради размене просторних информација о животној средини између јавних институција и боље могућности за јавни приступ просторним информацијама. Успешно успостављен НИГП је битан ослонац за развој е-управе. НИГП такође употпуњује међународну мрежу сервиса о простору, при чему је нарочито важна сарадња на европском нивоу у области геоинформација.
Анализа стања геосектора која је урађена помоћу Упитника о стању геосектора у Републици Србији (реализован 2013. године) и Упитника о потребама за геоподацима (реализован 2015. године) је показала да су неке од најважнијих слабости у овој области неажурност података, неусклађеност података, хетерогеност система информационе технологије, умножавање напора и трошкова, недовољно коришћење стандарда и слаба приступачност и координација. 
Успостављање националне инфраструктуре геопросторних података и овај закон доноси са собом читав низ решења који ће одстранити  поменуте слабости.
Инфраструктуру просторних података се успоставља поштовањем следећих INSPIRE принципа:

· податке треба прикупити једном и одржавати на нивоу где се то може радити најефикасније

· треба омогућити комбиновање континуираних просторних података из различитих извора поделити их између корисника и апликација

· треба омогућити да информације прикупљене на једном нивоу буду подељене на различитим нивоима,

· просторни подаци потребни за ефикасно управљање не би смели бити доступни само уколико је ограничено њихово масовно коришћење, 

· потребно је омогућити лако проналажење доступних просторних података, процену да ли су погодни за употребу и остварење циља и услове за њихово добијање и коришћење,

· географски подаци треба да буду једноставни за разумевање и интерпретирање пошто ће бити документовани на одговарајући начин, те се могу представити у одређеном контексту који ће бити прилагођен да одговара корисницима.


2. ЦИЉЕВИ КОЈИ СЕ ПОСТИЖУ ДОНОШЕЊЕМ ЗАКОНА
Доношењем Предлога закона о националној инфраструктури геопросторних података створиће се правни оквир за успостављање и одржавање националне инфраструктуре геопросторних података у Републици Србији.

Овим законом преноси се у потпуности у национално законодавство Директива Европске уније 2007/2/ЕЗ- Infrastructure for Spatial Information in the European Community - INSPIRE.

          Привреда и јавни сектор захтевају лак приступ геопросторним подацима који су у надлежности јавних институција. Геопросторни подаци и сервиси потребни су за коришћење у областима као што су заштита животне средине, управљање земљиштем и водама, транспорт, тржиште непокретности, развој позиционих и навигационих сервиса, одбрана и безбедност, туризам, рекреативне активности на отвореном и слично.

Национална инфраструктура геопросторних података – НИГП, (енг. National Spatial Data Infrastructure – NSDI), представља интегрисани систем геопросторних података, који омогућава корисницима да идентификују и приступе просторним информацијама добијеним из различитих извора, од локалног, преко националног до глобалног нивоа, на свеобухватан начин. НИГП представља оквир унутар кога се развија политика широког коришћења геоинформација, смањују административни трошкови  и спречава дуплирање послова на њиховом обезбеђивању.

Основни циљеви који се испуњавају доношењем овог закона су:

· креирање националне инфраструктуре за обезбеђивање геоинформација за јавни сектор, привреду и јавност уопште;

· обезбеђивање размене квалитетних, стандардизованих и интероперабилних скупова просторних података и сервиса заснованих на сарадњи унутар геосектора;

· ефикасна и исплатива размена информација између јавног и приватног сектора коришћењем заједничких просторних података кроз сервисе који гарантују доступност, квалитет и ажурност;

· креирање оквира за подршку развоја националног информационог друштва и међународне сарадње засноване на савременим иницијативама и учешће у актуелним европским пројектима.

За успешно успостављање НИГП-а кључна је сарадња између заинтересованих страна, са фокусом на одрживо финансирања за прикупљање референтних података. Поред тога, блиска веза са е-управом је окосница развоја ефикасних е-сервиса.

У оквиру процеса приступања Републике Србије Европској унији и Поглавља 27 које се односи на животну средину и климатске промене, Републички геодетски завод је задужен за транспозицију и имплементацију INSPIRE директиве која треба да помогне у процесу креирања политика и активности које могу имати директан или индиректан утицај на животну средину.

Легални оквир треба у потпуности да подржи принципе НИГП и постигне баланс између потреба да заштити важне националне интересе и захтеве корисника. Услови за обезбеђивање информација морају се придржавати националног и међународног законодавства на јасан и недвосмислен начин. Системска правила су заснована на степену равнотеже између различитих интереса као што је интерес за заштитом личних података и интерес за јавном доступношћу података.


3. РАЗМАТРАНЕ МОГУЋНОСТИ ДА СЕ ПРОБЛЕМ РЕШИ И БЕЗ ДОНОШЕЊА ПРОПИСА

Не постоје друге могућности да се наведени проблеми реше без доношења овог закона, јер се INSPIRE директива  у потпуности преноси у национално законодавство путем овог закона. 

Република Србија се обавезала да у периоду пре приступања Европској унији донесе закон о националној инфраструктури геопросторних података, с тим да ће се за пуну имплементацију директиве затражити прелазни период. За њену имплементацију ће, у складу са овим законом, бити задужени сви одговорни субјекти који су у обавези да своје податке прикупљају, одржавају, стандардизују, односно хармонизују и да их на ефикасан начин учине доступним у складу са овим законом и пратећим подзаконским актима.


4. НА КОГА ЋЕ И КАКО ЋЕ НАЈВЕРОВАТНИЈЕ УТИЦАТИ РЕШЕЊА У ЗАКОНУ
Примена овог закона ће директно утицати на државне институције и организације као субјекте који су задужени за прикупљање, израду, одржавање, коришћење и испоруку стандардизованих података и сервиса а посредно на привреду и грађане Републике Србије као кориснике. 
Овим предлогом закона се постиже лакша доступност свих геопросторних података путем сервиса, спречава се дуплирање и редунданција геопросторних података и омогућава се израда геопросторних података на време што ће у великој мери оснажити привредни и економски развој на националном и локалном нивоу. 
Увећаће се транспарентност у управљачким процесима и олакшаће се доношење одлука нарочито у кризним ситуацијама, што ће за последицу имати превентивно деловање и смањење људских жртава и штете изазване природним катастрофама.
Законска решења ојачаће и унапредиће везу између приватног и јавног сектора путем међусобне сарадње и размене геопросторних података.

Такође, законска решења ће побољшати управљање природним и земљишним ресурсима које ће ићи у прилог стратегијама које су од утицаја на друштво у целини.  

Овим предлогом закона обезбеђује се доступност скупова и сервиса геоподатака од различитих одговорних субјеката НИГП-а, као и интероперабилност тих скупова и сервиса података. Такође се  уређују техничка решења за интероперабилност, односно хармонизацију скупова и сервиса просторних података. Овај закон ће утицати на одговорне субјекте НИГП-а јер ће бити у обавези да обезбеде доступност скупова геоподатака, у складу са подзаконским актом из члана 21. став 1., прилагођавањем постојећих скупова геоподатака или коришћењем сервиса за трансформацију из члана 24. став 1. тачка 4) овог закона. Одговорни субјект НИГП-а дужан је да обезбеди доступност новоприкупљених или обимно реструктуираних скупова и сервиса геоподатака у року од две године од дана доношења подзаконског акта из члана 21. став 1. Одговорни субјекти НИГП-а имаће обавезу да систематизују одговарајући број радних места које ће у опису послова имати послове успостављања и одржавања НИГП-а. Одговорни субјекти НИГП-а дужни су да обезбеде техничке могућности за повезивање скупова и сервиса геоподатака за које су одговорни на мрежу из члана 24. Предлога закона. Приступ мрежним сервисима из члана 24. овог закона, као и другим сервисима геоподатака НИГП-а обезбеђује се преко националног геопортала.

5. КАКВЕ ТРОШКОВЕ ЋЕ ПРИМЕНА ЗАКОНА СТВОРИТИ ГРАЂАНИМА И ПРИВРЕДИ (НАРОЧИТО МАЛИМ И СРЕДЊИМ ПРЕДУЗЕЋИМА)

Примена овог закона неће створити директне додатне трошкове грађанима и привреди. 

Чланом 28. овог закона прописано је да су мрежни сервиси за проналажење и преглед јавно доступни без плаћања таксе односно накнаде.

Чланом 30. став 4. Предлога закона, прописано је да се за коришћење скупова и сервиса геоподатака плаћа такса, у складу са законом којим се уређују републичке административне таксе. Чланом 30. став 8. Предлога закона, прописано је да се за скупове и сервисе геоподатака не плаћа такса када се размењују између субјеката НИГП-а који су ослобођени плаћања таксе законом којим се уређују републичке административне таксе, ако се користе за обављање послова у вези са спречавањем настанка и отклањања последица проузрокованих ванредним ситуацијамаи елементарним и другим непогодама, у смислу закона који регулише ванредне ситуације, за скупове и сервисе геоподатака Регистра просторних јединаца, за скупове и сервисе геоподатака за одређено уже подручје које утврђује Савет НИГП-а, ако се користе за потребе тестирања геоподатака или у научно-истраживачке сврхе.

На основу искуства које су имале државе чланице сличне површине, броја становника и степена информационог развоја као и Република Србија, извршена је прелиминарна процена финансијских средстава неопходних за потпуно спровођење Директиве 2007/2/ЕЗ у Републици Србији до 2025. године, која је исказана у документу „Статус и планови преношења и спровођења правних тековина ЕУ за поглавље 27 - животна средина и климатске промене” који је израђен у септембру 2015. године у оквиру преговарачке групе 27.

Укупни процењени трошкови за спровођење Директиве у Републици Србији износе око 15 милиона евра, и то за: 

· информатичку инфраструктуру (компоненте хардвера и софтвера): 5 милиона евра;

· метаподатке: 0,5 милиона евра;

· хармонизацију података: 4,5 милиона евра;

· мрежне сервисе: 3,5 милиона евра;

· праћење и извештавање: 0,3 милиона евра;

· координацију и сарадњу: 1,2 милиона евра.

Спровођење INSPIRE директиве је међусекторска и вишеинституционална активност која ће се финансирати средствима из буџета Републике Србије, као и средствима из зајмова и донација.

Примена овог закона ће створити грађанима и привреди, као пореским обвезницима, индиректне трошкове, будући да ће се успостављање и одржавање НИГП-а претежним делом финасирати из буџетских средстава, а делом из донација и других извора.


6. ДА ЛИ СУ ПОЗИТИВНЕ ПОСЛЕДИЦЕ ЗАКОНА ТАКВЕ ДА ОПРАВДАВАЈУ ТРОШКОВЕ КОЈЕ ЋЕ ОН СТВОРИТИ


Примена  овог закона ће обезбедити ефикасно коришћење и обезвеђивање геопросторних података што доноси велики бенефит, не само држави, већ и грађанима и привреди. Примена овог закона ће обезбедити и финансијске уштеде тако што ће елиминисати дуплирање података и послова у државној управи обезбеђујући при том ажурност неопходних геопросторних података. Такође, сви подаци на националном новоу ће бити стандардизовани и хармонизовани што ће поспешити њихово коришћење. Стандардизовани веб сервиси су најмодернији и најефикаснији начин размене и коришћења геопросторних података. Анализа стања геосектора је показала да су неке од најважнијих слабости у овој области неажурност података, неусклађеност података, хетерогеност система информационе технологије, умножавање напора и трошкова, недовољно коришћење стандарда и слаба приступачност. Применом овог закона ће се отклонити ови недостаци.

7. ДА ЛИ СЕ ЗАКОНОМ ПОДРЖАВА СТВАРАЊЕ НОВИХ ПРИВРЕДНИХ СУБЈЕКАТА НА ТРЖИШТУ И ТРЖИШНА КОНКУРЕНЦИЈА

Предлог закона омогућује развој привредне активности на више начина. Модеран начин дистрибуције стандардизованих, ажурних и квалитетних просторних података ће омогућити њихово коришћење у различитим окружењима што ће допринети развоју тржишта информационих технологија. Применом овог закона повећаће се примена просторних података и развој производа са додатом вредношћу. Такође. доношење овог закона је део бројних активности Владе предвиђених за период 2017-2018. године, чији је циљ побољшање услова пословања и унапређење позиције Републике Србије на ранг листи Светске банке о условима пословања - Doing business. Наиме, примена овог закона је једна у низу мера којима ће се до краја 2018. године, како се процењује, значајно смањити време трајања поступка укњижбе имовине (са 21 на 5 дана), уз смањење трошкова (са 2,8% на 2,5% вредности имовине) и броја неопходних процедура (са 6 на 3).
Инвеститори ће лакше и брже долазити до информација о положају, облику и површини парцеле, као и могућности градње на истој.

8. ДА ЛИ СУ СВЕ ЗАИНТЕРЕСОВАНЕ СТРАНЕ ИМАЛЕ ПРИЛИКУ ДА СЕ ИЗЈАСНЕ О ЗАКОНУ


У складу са Програмом јавне расправе спроведена је јавна расправа о Нацрту закона  у периоду од 18. новембра до 7. децембра 2016. године. Организована је јавна расправа у форми округлог стола у Београду, у просторијама Привредне коморе Србије, дана 21. новембра 2016. године. Јавној расправи присуствовали су представници Министарства унутрашњих послова, Министарства државне управе и локалне самоуправе, Министарства одбране, Министарства културе и информисања, Војногеографског института, Републичког завода за статистику, Покрајинског завода за заштиту природе, Факултета организационих наука. Представници Републичког геодетског завода презентовали су Нацрт закона, а потом су учесници расправе, уз начелну констатацију да је текст Нацрта закона добро припремљен, изнели своје предлоге, мишљења и сугестије.

По окончању поступка јавне расправе Радна група за израду Нацрта закона је анализирала све изнете и пристигле примедбе, предлоге и сугестије учесника у јавној расправи и прихватила оне за које је оценила да су конструктивни, те да могу допринети побољшању и прецизирању предложених законских решења и уградила их у текст Нацрта закона.


Прихваћене су предлози Министарства културе и информисања и Покрајинског секретаријата за заштиту природе да чланови Савета НИГП-а буду и представници тих институција.


Прихваћена је примедба Завода за заштиту природе Србије да треба изменити члан 13, с обзиром на то да је посебним законима већ утврђена одговорност органа јавне власти за прикупљање и одржавање одређених геоподатака. У том смислу је прецизирана одредба става 2. тог члана и предвиђено да ће Савет НИГП-а посебним актом одлучити који ће органи јавне власти бити одговорни за одређене теме геоподатака. Такође су, у складу са сугестијама Завода за заштиту природе Србије из члана 30. став 2. тачка 8) избрисане рече: „као што је информација о локацији ретких врста”, будући да у закону не треба наводити поједине примере. Прихваћена ји примедба да се рок у коме је Савет НИГП-а дужан да утврди опис тема геоподатака скрати са годину дана на шест месеци, као и примедба која се односи на прецизирање члана 31. став 6. тачка 4).


Прихваћена је сугестија Дирекције за грађевинско земљиште града Крагујевца да се из одредбе члана 16. став 2. бришу речи: „у складу са Годишњим планом рада Републичког геодетског завода”, будући да се иста односи на реализацију заједничких активности субјеката НИГП-а.


У складу са сугестијом Министарства државне управе и локалне самоуправе прецизирана је одредба члана 15. у том смислу да је субјект НИГП-а који је орган власти дужан да подзаконским актом систематизује одговарајући број радних места која ће у опису послова имати послове успостављања и одржавања НИГП-а.


Нису прихваћене сугестије Министарства културе и информисања и Републичког завода за заштиту споменика културе – Београд да се у другу групу тема геоподатака уврсте непокретна културна добра и њихова заштићена околина, из разлога што су теме геоподатака утврђене одредбама INSPIRE директиве, а са којима овај закон мора да буде усклађен, и што је одредбом члана 12. став 3. закона предвиђена могућност да се други геоподаци који су од националног значаја, а који се не односе на теме из члана 11, могу учинити доступним путем националног геопортала на основу одлуке Савета НИГП-а.


Није прихваћен предлог Завода за заштиту природе Србије да се члан 30. закона усклади са Законом о информационој безбедности („Службени гласник РС”, број 6/16), из разлога што се тим законом уређују мере заштите од безбедносних ризика у информационо-комуникационим системима, укључујући и податке који се преносе ИКТ системима, а што није предмет уређивања овог закона. Овим законом се у члану 30. наводе случајеви у којима ће јавни приступ геоподацима бити онемогућен.


Такође, није прихваћен предлог Завода за заштиту природе Србије да се у члану 30. став 2. тачка 8) поред заштите живитне средине дода и заштита природе, из разлога што је Законом о заштити животне средине („Службени гласник РС”, бр. 135/04, 36/09......14/16) дефинисано да је животна средина скуп природних и створених вредности чији комплексни међусобни односи чине окружење, односно простор и услове живота.


9. КОЈЕ ЋЕ СЕ МЕРЕ ТОКОМ ПРИМЕНЕ ЗАКОНА ПРЕДУЗЕТИ ДА БИ СЕ ОСТВАРИЛО ОНО ШТО СЕ ДОНОШЕЊЕМ ЗАКОНА НАМЕРАВА


Након доношења овог закона приступиће се изради нових подзаконских акта у циљу усаглашавања са овим законом. Такође,  Савет НИГП-а ће израдити опис тема и одредити одговорне субјекте за сваку тему геоподатака. Примена подзаконских аката ће се реализовати у складу са овим законом. 
Имајући у виду важност овог закона али и веома велики број активности који ће се реализовази у оквиру имплементације овог закона, Републички геодетски завод и Република Србија учествују у неколико пројеката који помажу Републици Србији у успостављању и унапређењу НИГП-а.  Пројекат Светске банке „Унапређење земљишне администрације у Србији” започео је у октобру 2015. године. За компоненту Б2 – Подршка за националну инфраструктуру геопоросторних података (НИГП) планирана су средства која покривају:

· надоградњу и имплементацију Националног геопортала (развој софтвера);
· израду стратегије, бизнис модела и имплементационог плана за период 2017-2021. године;
· хармонизацију просторних података у складу са INSPIRE директивом.
Такође, IMPULS пројекат има за циљ да пружи подршку националним катастарско и картографским институцијама Западног Балкана да своје пословање прилагоде INSPIRE директиви ЕУ, која прописује како би земља требало да организује своју Националну инфраструктуру геопросторних података (НИГП). Пројекат ће обезбедити основе за постизање техничке интероперабилности, начина на који би институције требало да дистрибуирају геоподатке у електронском формату путем сервиса и како би требало да геоподатке деле са другим јавним институцијама, као и са другим земљама. Такођ, у наредном периоду радиће се кампање на подизање свести о НИГП-у, националне радионице на којима ће присуствовати све укључене и заинтересоване институције и организације у Републици Србији и др. Носиоци пројекта су Ландметеријет (Лантмäтериет - Геодетска управа Краљевине Шведске) – главни партнер, и Државна геодетска управа Републике Хрватске – млађи партнер. Пројекат финансирају СИДА (Шведска међународна агенција за развој и сарадњу) и Лантметеријет.
Пројекат SPATIAL, који ће се реализовати у сарадњи са Кадастер, катастарска агенција Краљевине Холандије и који ће се финансирати од стране Краљевине Холандије, ће омогућити институцијама у Републици Србији да на што ефикаснији начин испуне обавезе прописане INSPIRE директивом и Предлогом закона о НИГП-у. Пројектом је предвиђено да се ради на дефинисању комплетног правног оквира, техничког оквира као и пословног модела НИГП-а. Поред тога, у оквиру пројекта ће се радити мониторинг и контрола имплементације новог националног геопортала. Такође, планирано је и да се уради анализа тренутног стања у оквиру свих органа и организација који су надлежни за спровођење закона, какви су њихови финансијски, техничко-технолошки, организациони и кадровски капацитети за спровођење новопредложених решења и у складу са тим израдити акциони план на отклањању уочених недостатака.

