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ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење Закона о изменама и допунама Закона о систему плата запослених у јавном сектору садржан је у одредбама члана 97. тач. 8) и 17) Устава Републике Србије, према којима Република Србија уређује и обезбеђује систем у области радних односа и друге односе од интереса за Републику Србију и у члану 60. Устава Републике Србије, према којем свако има право на рад, у складу са законом и право на правичну накнаду за рад. 
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Разлог за измене и допуне Закона о систему плата запослених у јавном секторује потреба и неопходност да се редефинишу рокови у којима ће се донети закони којима се уређују плате и друга примања запослених у органима аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе и другим органима и организацијама које је основала аутономна покрајина или јединица локалне самоуправе, односно закони којима се уређујерадноправни статус, плате и друга примања запослених у јавним службама, јавним агенцијама и другим органима и организацијама које је основала Република Србија, као и рокови у оквиру којих ће се ускладити закони којима се уређују плате и друга примања запослених у државним органима, полицијских службеника, професионалних припадника Војске Србије и запослених у органима у чијем су делокругу безбедоносни и обавештајни послови. 
Према Закону о систему плата запослених у јавном сектору („Службени гласник РС”, број 18/16) предвиђено је да ће се до 1. јануара 2017. године донети закони којима се уређују радноправни статус, плате и друга примања запослених у јавним службама, државним органима и органима аутономне покрајине и јединицама локалне самоуправе и јавним агенцијама и другим органима и организацијама чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина или јединица локалне самоуправе, у складу са одредбама овог закона. 

Из разлога немогућности да се у предвиђеном року, односно до 1. јануара 2017. године, донесе закон којим се уређују, плате и друга примања запослених у органима аутономне покрајине и јединицама локалне самоуправе, члан 1. Предлога закона о изменама и допунама Закона о систему плата запослених у јавном сектору предвиђа рок 1. јул 2017. године за доношење овог посебног закона, а предвиђено је и да ће се до 1. јануара 2018. године са одредбама Закона о систему плата запослених у јавном сектору, поред закона којима се уређују плате и друга примања полицијских службеника, професионалних припадника Војске Србије и запослених у органима у чијем су делокругу безбедоносни и обавештајни послови, ускладити и законикојима се уређују плате и друга примања запослених у државним органима.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

У члану 1. врши се измена у члану 39. Закона о систему плата запослених у јавном сектору на начин да се утврђују нови рок, односно 1. јануар 2018. године, за доношење посебних закона којим се уређују радноправни статус, плате и друга примања одређених категорија запослених у јавном сектору, с тим да се Закон о платама и другим примањима запослених у органима аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, као и другим органима и организацијама које је основала аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе донесе до 1. јула 2017. године. У даљим одредбама члана 1. Предлога закона, којим се мења члан 39. Закона о систему плата запослених у јавном сектору извршена је нужна пренумерација ставова.

Чланом 2. врши се измена члана 40. Закона о систему плата запослених у јавном сектору, тако да се помера почетак примене овог закона у складу са новим роковима за доношење посебних закона, с обзиром да примена системског закона није могућа без посебних закона. 

У члану 3. утврђено је да Закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ

ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА
Доношење овог закона неће имати ефекте на повећање трошкова за плате запослених у јавном сектору који су обухваћени овим законом у 2017. години, док ће пуна примена коефицијената који буду утврђени посебним секторским законима на основу јединственог вредновања зависити од расположивих средстава у буџету Републике Србије, односно ка истима ће се ићи кроз постепено прилагођавање на начин како то буде утврђено посебним законима.
V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Доношење овог закона по хитном поступку предлаже се у складу са чланом 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, број 20/12 – пречишћен текст), будући да би недоношење овог закона по хитном поступку могло да проузрокује штетне последице по рад органа и организација. Доношење по хитном поступку неопходно је због ефикасног спровођења основних елемената структурних реформи јавног сектора и успостављања дугорочне одрживости јавних финансија и стварања предуслова за одржив раст, утврђивањем примереног временског оквира у коме ће се донети посебни секторски закони о платама који ће бити усклађени са овим системским законом.

