
На основу члана 19. став 3. Закона о рoбним резервaмa („Службeни глaсник РСˮ, бр. 104/13 и 145/14 - др. закон) и члана 17. став 1. и члана 42. став 1. Закона о Влади (,,Службени гласник РСˮ, бр. 55/05, 71/05 - исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - УС, 72/12, 7/14 - УС и 44/14),
Влада доноси 

УРЕДБУ

О ПЛАНУ И КРИТЕРИЈУМИМА НАБАВКИ ЗА ФОРМИРАЊЕ ОБАВЕЗНИХ РЕЗЕРВИ НАФТЕ И ДЕРИВАТА НАФТЕ

Члан 1.

Овом уредбом ближе се уређује план и критеријуми набавки у циљу формирања обавезних резерви нафте и деривата нафте (у даљем тексту: обавезне резерве). 

Члан 2.


План набавки за формирање обавезних резерви доноси Управа за резерве енергената (у даљем тексту: Управа) након усвајања годишњег програма и финансијског плана, а на основу средстава обезбеђених законом којим се уређује годишњи буџет Републике Србије на разделу министарства надлежног за послове енергетике.

 
На основу плана набавки, Управа и Републичка дирекција за робне резерве могу заједнички спроводити поступке набавки у циљу формирања обавезних резерви.
Члан 3.


Планом набавки утврђују се све набавке у циљу формирања обавезних резeрви, у складу са законом којим се уређују јавне набавке, а нарочито:

1) набавка обавезних резерви;

2) набавка обавезних резерви за потребе обнављања обавезних резерви;

3) набавка уговора о правима на опцијску куповину обавезних резерви;

4) набавка уговора који се односе на друге финансијске инструменте;

5) услуга ускладиштења обавезних резерви у складиштима која нису у јавној својини;

6) контрола квалитета и квантитета обавезних резерви у поступку набавке и отпуштања обавезних резерви, као и у периоду ускладиштења обавезних резерви;

7) набавка услуге осигурања у поступку формирања и одржавања обавезних резерви;

8) набавка услуге пројектног планирања, техничке контроле, надзора и изградње складишта за складиштење обавезних резерви;

9) услуга транспорта; 

           10) набавка рачунарске опреме и софтвера;  
           11) набавка консултантских услуга.  
Члан 4.
Деривати нафте за формирање обавезних резерви, због обавезе њиховог обнављања, морају бити највиших стандарда квалитета, сагласно пропису којим се уређују технички и други захтеви за течна горива нафтног порекла.
Гасна уља и моторни бензини набављају се у одговарајућем сезонском квалитету. 

Сирова нафта се набавља у квалитету нафте типа REBCO (енгл. Russian Export Blend Crude Oil). 

Испорука обавезних резерви врши се на паритетима: место испоруке DAT (Delivered at Terminal),  DAP  (Delivered at Place) или DDP  (Delivered Duty Paid), према Incoterms 2010.
Члан 5.


Цене по којој могу да се набављају деривати нафте из члана 4. став 1. ове уредбе мора да буде формирана на основу недељног просека средње котације цена референтних деривата објављених на „Platts” на паритету CIF Genoa/Lavera, које важе у недељи која претходи датуму испоруке, коригована за непроменљиву разлику из понуда.


Референтни деривати нафте из става 1. овог члана су за:

1) моторне бензине  -  „Premium UNL 10 ppm”;

2) дизел горива - „10 ppm ULSD”;

3) млазна горива - „ЈЕТ”;
4) лож уље - „1 PCT”.

Цена по којој може да се набавља сирова нафта из члана 4. став 3. ове уредбе мора да буде формирана на основу недељног просека средње котацијe ценa сирове нафте типа URAL (RCMB) или BRENT, објављене на „Platts”, који важи у недељи која претходи датуму испоруке, коригована за непроменљиву разлику из понуде. 

Члан 6.


За набавку добара из члана 4. ове уредбе наручилац може захтевати банкарску гаранцију за озбиљност понуде и гаранцију за добро извршење посла.


За набавку добара, може се предвидети авансно плаћање, при чему је наручилац дужан да захтева банкарску гаранцију за повраћај аванса, без обзира на проценат или износ аванса.


Наручилац ће прихватити банкарску гаранцију првокласне банке у тренутку издавања гаранције. 
Члан 7. 

Набавка радова или добара потребних за изградњу или набавку складишних капацитета мора да буде усаглашена са техничким стандардима и принципима „најбоље праксеˮ.
Набавка радова из става 1. овог члана може се уговарати и у складу са законом којим се уређују јавно-приватно партнерство или путем пројектног финансирања. 


За набавку из става 1. овог члана, може се предвидети авансно плаћање, при чему је наручилац дужан да захтева банкарску гаранцију за повраћај аванса, без обзира на проценат или износ аванса.

Наручилац ће прихватити банкарску гаранцију првокласне банке у тренутку издавања гаранције.
Члан 8.


Набавка услуге ускладиштења подразумева услугу: чувања добара, услугу контроле квалитета и квантитета приликом пријема добара и услугу контроле квалитета и квантитета у складу са уговором.
 Набавка услуге ускладиштења из става 1. овог члана уговара се у складу са законом којим се уређује енергетика и плановима формирања и одржавања обавезних резерви и  може се уговарати најдуже на период од три године, уз могућност продужења уговора.
Обавезне резерве се чувају на локацијама на којима постоји могућност прихвата/отпреме робе различитим транспортним средствима и које су усклађене са принципима заштите животне средине.


Укупна минимална запремина свих појединачних резервоара на једној локацији складишта, за уговарање услуга складиштења нафте и деривата нафте који се чувају у обавезним резервама је 5000 m3.

Појединачни резервоари из става 4. овог члана су минималне запремине 1000 m3.
Члан 9.
Набавка услуге контроле квалитета и/или квантитета ускладиштених добара подразумева: контролу квалитета на свака три месеца и приликом испоруке, а контроле квантитета једном месечно, или у складу са уговором. 
Члан 10.

Набавка услуге осигурања подразумева осигурање добара од следећих ризика: 

1) основни ризици: пожар и удар грома, експлозија (осим нуклеарне експлозије), олуја, град, удар сопственог моторног возила и сопствене покретне радне машине у осигурани грађевински објекат, пад ваздушне летилице, манифестиције и демонстрације; 

2) допунски ризици: земљотрес, клизање и одроњавање и лекажа (исцурење течности).

Члан 11.

Даном ступања на снагу овe уредбе престаје да важи Уредба о плану и критеријумима набавки за формирање обавезних резерви нафте и деривата нафте („Службени гласник РС”, број 50/15).

Члан 12.

Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србијеˮ.  
Број:

У Београду,  3. јуна 2016. године
В Л А Д А





















               ПРЕДСЕДНИК
             Александар Вучић

О б р а з л о ж е њ е
I ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ

Правни основ за доношење уредбе садржан је у  члану 19. став 3. Закона о робним резервама („Службени гласник Републике Србијеˮ, бр. 104/13 и 145/14)  и члану 17. став 1. Закона о Влади („Службени гласник  Републике Србије”, бр. 55/05, 71/05– исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 – УС, 72/12, 74/12 и 7/14 - УС и 44/14).

Чланом 19. став 3. Закона о робним резервама прописано је да  Влада на предлог министарства надлежног за послове енергетике доноси акт којим ближе уређује план и критеријуме набавки у циљу формирања обавезних резерви нафте и деривата нафте.

Чланом 349. Закона о енергетици („Службeни глaсник Републике Србиjeˮ, број 145/14) прописано је да се за обављање извршних и стручних послова који се односе на обавезне резерве нафте и деривата нафте, у складу са законом којим се уређују робне резерве образује Управа за резерве енергената, као и организација и надлежност Управе.

Чланом 17. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 – УС, 72/12 и 74/12), прописано је да Влада којој је престао мандат може вршити само текуће послове и не може предлагати Народној скупштини законе и друге опште акте нити доносити прописе, изузев ако је њихово доношење везано за законски рок или то налажу потребе државе, интереси одбране или природна, привредна или техничка несрећа. 
II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ

Законом о ратификацији уговора о оснивању Енергетске заједнице између Европске заједнице и Републике Албаније, Републике Бугарске, Босне и Херцеговине, Републике Хрватске, бивше југословенске Републике Македоније, Републике Црне Горе, Румуније, Републике Србије и привремене мисије Уједињених нација на Косову у складу са Резолуцијом 1244 Савета безбедности Уједињених нација („Службени гласник РС”, број 62/06) (у даљем тексту: Уговор) Република Србија је преузела обавезу да усагласи своје законодавство са захтевима директива ЕУ које се односе на енергетику чиме ће се омогућити пуно учешће земаља Југоисточне Европе у унутрашњем тржишту енергије Европске Уније.

На петом састанку Саветa министара који је одржан дана 11. децембра 2008. године донета је Одлука бр. 2008/03/MC–EnC о проширењу Уговора и на нафтну област.  Једно од најзначајнијих питања из ове области је успостављање система обавезних резерви нафте у складу са Директивом 2009/119/EЗ којом се намеће обавеза земљама чланицама да држе минималне резерве нафте и/или деривата нафте. 

На десетом састанку Савета министара  који је одржан дана 18. октобра 2012. године,  Савет министара је усвојио Одлуку о примени Директиве 119/2009/ЕЗ којом се Државе чланице обавезују да успоставе обавезне резерве нафте и/или деривата нафте не касније од 1. јануара 2023. године.

Имајући у виду преузету међународну обавезу, у децембру 2013. године донет је  Закон о робним резервама  којим се уређује и област обавезних резерви нафте и деривата нафте. 

Сагласно члану 19. став 3. Закона о робним резервама, прописано је Влада на предлог министарства надлежног за послове енергетике доноси акт којим ближе уређује план и критеријуме набавки у циљу формирања обавезних резерви.

Уредбом о плану и критеријумима набавки за формирање обавезних резерви нафте и деривата нафте (у даљем тексту: план набавки) утврђују се основе планирања и критеријуми који се користе у поступцима јавних набавки добара, уговора о правима на оцијску куповину обавезних резерви,  услуга ускладиштења, услуга контроле квалитета и квантитета, услуга осигурања, услуга транспорта, услуга пројектног планирања, техничке контроле или надзора, радова или добара потребних за изградњу или набавку складишних капацитета уз ограничавање тржишних и ценовних ризика приликом формирања и одржавања обавезних резерви.

Доношење ове уредбе је неопходно ради планирања и спровођења поступака јавних набавки за формирање обавезних резерви нафте и деривата нафте, а у циљу испуњења законских  обавеза.

III САДРЖИНА УРЕДБЕ И ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Члан 1. Предлога уредбе дефинише предмет уредбе.

Члан 2. Предлога уредбе прописује ко доноси план набавки и обавезну усклађеност са законским прописима.

Члан 3. Предлога уредбе прописује које све набавке морају бити утврђене Планом набавки.

Члан 4. Предлога уредбе прописује стандард квалитета као и паритет испоруке нафте и деривата нафте који се набављају за формирање обавезних резерви критеријуме који се користе у поступцима јавних набавки.

Члан 5. Предлога уредбе  прописује начин формирања цене по којој могу да се набављају деривати нафте и сирова нафта. 

Члан 6. Предлога уредбе прописује средства обезбеђења које наручилац може да захтева у поступку набавке добара.
Члан 7. Предлога уредбе прописује критеријуме набавке радова или добара потребних за изградњу или набавку складишних капацитета.

Члан 8. Предлога уредбе се ближе уређује набавку услуге ускладиштења.

Члан  9.  Предлога уредбе ближе уређује набавку услуге контроле квалитета и/или квантитета.
Члан 10. Предлога уредбе уређује набавку услуге осигурања добара.

Члан 11. Предлога уредбе прописује да  даном ступања на снагу овe уредбе престаје да важи Уредба о плану и критеријумима набавки за формирање и одржавање обавезних резерви нафте и деривата нафте („Службени гласник РС”, број 50/15).

Члан 12. Предлога уредбе дефинише ступање на снагу ове уредбе. 
IV ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА

За спровођење активности које могу проистећи из ове уредбе опредељена су средства у буџету Републике Србије за 2016. годину („Службени гласник РСˮ, број 103/15), на разделу 26 - Министарства рударства и енергетике, Глава 26.2 Управа за резерве енергената, у оквиру Програма 2403 – Управљање обавезним резервама, функција 430 – Гориво и енергија, за Програмску активност 0001 – Формирање и одржавање обавезних резерви нафте, деривата нафте и природног гаса, у износу од 3.839.461.000 динара, за формирање и одржавање обавезних резерви нафте, деривата нафте и природног гаса.

На апропријацији 521 – Робне резерве, опредељена су средства у износу од 1.500.594.000 динара, на апропријацији 421 – Стални трошкови – 141.000.000 динара, на апропријацији 424 – Специјализоване услуге опредељена су средства у износу од 1.350.000.000 динара намењена за закључивање уговора о правима на опцијску куповину нафте и деривата нафте, на апропријацији 511 – Зграде и грађевински објекти, прописан је износ од 700.000.000 динара и друго.
 Извори финансирања горе наведених апропријација су приходи буџета који се прикупљају по основу накнаде за формирање обавезних резерви нафте и деривата нафте, ради формирања и одржавања обавезних резерви и ограничавања и смањења тржишних и ценовних ризика.

Потребна средства за наредне године ће се обезбедити у складу са билансним могућностима буџета Републике Србије.

За спровођење ове уредбе није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије.  

V ОБРАЗЛОЖЕЊЕ РАЗЛОГА ЗА ПРИМЕНУ ЧЛ.17. ЗАКОНА О ВЛАДИ
Овом уредбом ближе се уређује план и критеријуми набавки нафте и деривата 

нафте за потребе обавезних резерви, омогућава наставак процеса физичког формирање обавезних резерви започет у последњем кварталу 2015. године и отклањају бројни недостаци Уредбе из 2015. године (Уредба о плану и критеријумима набавки за формирање обавезних резерви нафте и деривата нафте („Службени гласник РСˮ, број 50/15).  С обзиром да се не ради о програмским или политичким начелима, већ послу који Влада обавља као текући са циљем да омогући несметано функционисање једног сегмента државе, предлажемо да Влада донесе Уредбу о плану и критеријумима набавки за формирање обавезних резерви нафте и деривата нафте.
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