На основу члана 35. Закона о јавној својини („Службени гласник РС”, бр. 72/11, 88/13 и 105/14) и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05–исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12–УС, 72/12, 7/14–УС и 44/14),                    

Влада доноси
УРЕДБУ
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА УРЕДБЕ О УСЛОВИМА ПРИБАВЉАЊА И ОТУЂЕЊА НЕПОКРЕТНОСТИ НЕПОСРЕДНОМ ПОГОДБОМ, ДАВАЊА У ЗАКУП СТВАРИ У ЈАВНОЈ СВОЈИНИ И ПОСТУПЦИМА ЈАВНОГ НАДМЕТАЊА И ПРИКУПЉАЊА ПИСМЕНИХ ПОНУДА 
Члан 1.

У Уредби о условима прибављања и отуђења непокретности непосредном погодбом, давања у закуп ствари у јавној својини и поступцима јавног надметања и прикупљања писмених понуда („Службени гласник РС”, број 24/12), у члану 7. став 2. алинеја 6. мења се и гласи: 
             „- време и место одржавања јавног надметања, односно јавног отварања приспелих понуда;”.

Алинеја 8. мења се и гласи:


„- време и место увида у документацију, односно услови откупа исте;”.


Алинеја 10. мења се и гласи:


„- висину и начин полагања депозита, односно висину и време трајања банкарске гаранције;”.

Тачка на крају алинеје 11. замењује се тачком и запетом и додају се ал. 12. и 13. које гласе:

           „- назнаку да се у пријави, односно понуди из става 3. овог члана обавезно наводи број рачуна на који ће се извршити повраћај депозита;
- датум и време разгледања непокретности која се даје у закуп.”.
Члан 2.
У члану 8. ст. 2. и 3. мењају се и гласе:

„Уколико подносилац пријаве или писмене понуде не прихвати почетну висину закупнине или буде изабран за најповољнијег понуђача, а не закључи уговор о закупу, губи право на враћање депозита. 


Поступак прикупљања писмених понуда спровешће се и уколико пристигне једна понуда.”
Члан 3. 
У члану 9. став 2. мења се и гласи:

„Уколико у поступку два или више понуђача понуде исти износ закупнине, комисија из члана 6. став 2. ове уредбе позваће понуђаче који су понудили исти износ закупнине, да у року од три дана од дана пријема позива, доставе нову писмену затворену понуду, са увећаним износом закупнине у односу на претходно дату понуду, а које понуде ће комисија отворити и утврдити најповољнијег понуђача.”
 Додаје се став 3, који гласи:
            „Уколико понуђачи из става 2. овог члана у року од три дана не доставе нову понуду, односно ако су понуђачи доставили нову понуду са истоветном закупнином, комисија из члана 6. став 2. ове уредбе задржава право да избор најповољнијег понуђача изврши по слободном уверењу.”
Члан 4.
У члану 10. став 1. алинеја 1. после речи: „за остваривање прихода” додају се запета и речи: „агенције, дирекције и друге службе и организације чији је оснивач носилац права јавне својине, а за које оснивачким актом није утврђена обавеза тих носилаца да им обезбеде пословни простор за рад”.
Алинеја 7. мења се и гласи:
„- када се непокретност не изда у закуп ни после спроведених четири и више поступака јавног оглашавања, али не испод 50% од тржишне висине закупнине за ту непокретност, чији износ умањења утврђује надлежни орган носиоца права јавне својине према кретању висине закупнине на тржишту, с тим што у том случају рок трајања закупа не може бити дужи од три године;”. 
Члан 5.

            У члану 12. додају се ст.  4-9, који гласе:


„У случају када се непокретност не изда у закуп после два узастопно спроведена поступка јавног оглашавања, почетна висина закупнине по којој се непокретност даје у закуп умањиће се на 80% од почетне тржишне висине закупнине утврђене на начин и под условима из ст. 1. и 2. овог члана.                  

 У случају када се непокретност у поновљеном поступку јавног оглашавања са умањеном почетном висином закупнине, на начин и под условима из става 4. овог члана, не изда у закуп, висина закупнине се умањује на 60% од почетне тржишне висине закупнине, по којој цени ће се наставити са јавним оглашавањем.   

Закуподавац задржава право да сваке године увећа закупнину утврђену уговором о закупу, имајући у виду тржишну висину закупнине за одређену локацију, у складу са ст. 1. и 2. овог члана. 

Закуподавац може закупцу који обавезу плаћања закупнине измирује у року утврђеном уговором о закупу, по протеку половине уговореног периода закупа, износ закупнине умањити до 10% на основу образложеног захтева закупца.

Хуманитарним организацијама које имају за циљ помоћ оболелој деци и лицима са инвалидитетом, удружењима грађана из области здравства, културе, науке, просвете, спорта, социјалне и дечије заштите, парламентaрним политичким странкама, који пословни простор не користе за стицање прихода, добровољним организацијама које учествују у спасилачким акцијама, може се дати у закуп пословни простор, уз обавезу плаћања закупнине у висини од 20% од процењене тржишне висине закупнине.

            Агенцијама, дирекцијама, службама и другим организацијама чији је оснивач носилац права јавне својине, може се дати у закуп пословни простор, ради обављања послова из њиховог делокруга рада, на основу образложене одлуке надлежног органа носиоца права јавне својине, уз обавезу плаћања закупнине у висини од 30%  а највише до 50% од процењене тржишне висине закупнине.”
Члан 6.
            У члану 14. додаје се став 8. који гласи:


„Закупац може бити ослобођен плаћања закупнине током периода извођења радова који имају карактер  инвестиционог одржавања на закупљеној непокретности за период док трају радови, а најдуже шест месеци, на основу посебно образложене одлуке надлежног органа носиоца права јавне својине.”
                                          Члан 7.
Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
05 Број: 110-5880/2015

У Београду, 29. маја 2015. године

В Л А Д А      

                                                                           ПРЕДСЕДНИК 

                                                                                         Александар Вучић
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I. ПРАВНИ ОСНОВ 
Правни основ за доношење је члан 35. Закона о јавној својини („Службени гласник РС”, бр. 72/11, 88/13 и 105/14), којим је прописано да се услови прибављања и отуђења непокретности непосредном погодбом и давање у закуп ствари у јавној својини, као и поступак јавног надметања, односно прикупљања писмених понуда, ближе уређују уредбом Владе.

             II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ 

            Урeдбом о прибављању и отуђењу непокретности  непосредном погодбом,  давања у закуп ствари јавној својини и поступцима јавног надметања („Службени гласник РС” број 24/12) у (даљем тексту: Уредба), уређени су на јединствен начин за све носиоце права јавне својине услови прибављања и отуђења непокретности и давања у закуп ствари носиоца права јавне својине у поступку јавног надметања, односно прикупљања писмених понуда, као и услови и поступак прибављања и отуђења непокретности и давања у закуп ствари у јавној својини непосредном погодбом. 

С тим у вези, током примене Уредбе појавила се потреба за изменaма и допунама исте, у делу који се односи на прецизирање садржаја огласа о спровођењу поступка јавног надметања или прикупљања писмених понуда за давање у закуп непокретности, проширење круга лица којима се може дати у закуп непосредном погодбом, начина и поступак умањења почетне висине закупнине и др. 

          III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Чланом 1. Предлога Уредбе изменама и допунама Уредбе о прибављању и отуђењу непокретности  непосредном погодбом, давања у закуп ствари јавној својини и поступцима јавног надметања, (у даљем тексту: Предлог уредбе) предлаже се измена члана 7. став 2. алинеје 6, 8. 10. тако да се изменом алинеје шесте у односу на досадашње решење обезбеђује јавност рада комисија које проводе поступак давања у закуп и предлаже се да отварање приспелих понуда буде јавно те да се у садржини огласа назначи време и место одржавања јавног надметања, односно јавног отварања приспелих понуда; изменом алинеје осме предвиђено је да оглас садржи поред места и времена увида у документацију у вези са непокретности која се даје у закуп и услове откупа те документације, на који начин ће закупцима бити пружена могућност да добију прецизне информација и све потребне податке о непокретности која се даје у закуп. Алинејом десетом се осим полагања депозита, предвиђа и могућност достављања банкарске гаранције у одређеном износу са утврђеним роком трајања, као услов учешћа на огласу и средство обезбеђења за испуњење обавеза из уговора. Предлаже се да се у истом члану након алинеје једанаесте додају алинеје 12. и 13. којима се прецизира  садржај огласа тако да исти садржи и назнаку да се у пријави, односно понуди из става 3. члана 7. Уредбе, обавезно наводи број рачуна на који ће се извршити повраћај депозита као и датум и време разгледања непокретности.  

Чланом 2. Предлога уредбе, предлаже се измена члана 8. ст. 2. и 3. тако што се прецизирају случајеви када подносилац пријаве или писмене понуде губи право на враћање депозита и да ће се поступак прикупљања писмених понуда спровести и ако пристигне једна писмена понуда.

             Чланом 3. Предлога уредбе, предвиђа се измена члана 9. став 2. Уредбе, на тај начин што се у случају када  два или више понуђача понуде исти износ закупнине, предвиђа да комисија позовe понуђаче који су понудили исти износ закупнине, да у року од три дана од дана пријема позива, доставе нову писмену затворену понуду, са увећаним износом закупнине у односу на претходно дату понуду, које понуде ће комисија отворити и утврдити најповољнијег понуђача. У истом члану додаје се нови став 3. који предвиђа да тек уколико понуђачи из члана 9. став 2. Уредбе, у року од три дана, не доставе нову понуду, односно ако су понуђачи доставили нову понуду са истоветном закупнином, комисија задржава право да избор најповољнијег понуђача изврши по слободном уверењу, на који начин ће се омогућити да се поступак оглашавања спроведе у целости уколико су достављене понуде благовремене и уредне. 

                Чланом 4. Предлога уредбе прецизира се која правна и физичка лица имају право да им се пословни простор додели у закуп непосредном погодбом, тако да се кругу већ утврђених правних и физичких лица  додају и агенције, дирекције и друге службе и организације чији је оснивач носилац права јавне својине, а за које оснивачким актом није утврђена обавеза тих носилаца да им обезбеде пословни простор за рад, а из разлога што поменути субјекти ради обезбеђења неопходног простора за рад узимају у комерцијални закуп пословне просторе у својини правних и физичких лица  по висини закупнине која је у појединим случајевима  виша од од процењене тржишне висине закупнине утврђене на основу општих аката јединица локалне самоуправе. У истом члану врши се измена алинеја седме и предвиђа се могућност да се непокретност која се не изда у закуп ни после спроведених четири  и више поступака јавног оглашавања, може дати у закуп непосредном погодбом али не испод 50% од тржишне висине закупнине за ту непокретност, а да износ умањења утврђује надлежни орган носиоца права јавне својине према кретању висине закупнине на тржишту, с тим што у том случају рок трајања закупа не може бити дужи од три године. Овом изменом уредбе даје се могућност да пословни простори који због своје структуре, локације или стања у коме се налазе ни после четири и више оглашавања нису издати, буду дати у закуп  непосредном погодбом, али по висини закупнине умањеној за 50% у односу на тржишну висину закупнине, на период до три године, имајући у виду дужину поступка издавања таквих непокретности, чињеницу да су неки пословни простор и дужи низ година празни, а трошкови одржавања, као и комунални и други трошкови падају на терет закуподавца. 

                Чланом 5. Предлога уредбе предлаже се измена члана 12. уредбе, тако што се додају ст. 4-9. којима се прецизно утврђује начин формирања почетне висине закупнине у случају када се непокретност не изда у закуп после два узастопно спроведена поступка јавног оглашавања када се почетна висина закупнине умањује на 80% од почетне тржишне висине закупнине, односно у случају када се непокретност у поновљеном поступку јавног оглашавања са умањеном почетном висином закупнине, не изда у закуп, висина закупнине се смањује на 60% од почетне тржишне висине закупнине, по којој цени ће се наставити са јавним оглашавањем. 


С тим у вези, а како би се обезбедило да висина закупнине прати кретње цена закупа  на тржишту предвиђа се да закуподавац задржава право да сваке године увећа закупнину утврђену уговором о закупу, имајући у виду тржишну висину закупнине за ту непокретност.


За закупце који редовно измирују закупнину предвиђа се могућност да на основу њиховог захтева, закуподавац по протеку половине уговореног периода закупа, износ закупнине може умањити до 10%, а што би био подстицај за закупце да закупнину плаћају у року утврђеном уговором. 


Такође, прописује се могућност да се хуманитарним организацијама  које имају за циљ помоћ оболелој деци и лицима са инвалидитетом, удружењима грађана из области здравства, културе, науке, просвете, спорта, социјалне и дечије заштите, парламентарним политичким странкама, која пословни простор не користе за стицање прихода, добровољним организацијама које учествују у спасилачким акцијама, може дати у закуп пословни простор, уз обавезу плаћања закупнине у висини од 20% од процењене тржишне висине закупнине, чиме би се изашло у сусрет овим организацијама које не остварује приходе, а имају хуманитарни карактер као и разним удружењима из области просвете, спорта, културе, здравства и дечије и социјалне заштите, парламентарним политичким странкама којима би се омогућило да користе пословни простор неопходан за рад, под условима знатно повољнијим у односу на тржишне. 


С обзиром на то да је током примене Уредбе уочено да  агенције, дирекције, службе и друге организације чији је оснивач носилац права јавне својине, а које се  у потпуности или делом финансирају из сопствених прихода, имају потребу за обезбеђењем простора неопходног за рад, прописана је могућност да им се може  дати у закуп пословни простор, ради обављања послова из њиховог делокруга рада, уз обавезу плаћања закупнине у висини од 30%, а највише до 50% од процењене тржишне висине закупнине, што ће се утврдити у сваком конкретном случају образложеном одлуком надлежног органа носиоца права јавне својине. Чињеница је да један део ових организација изнајмљује на тржишту објекте од правних или физичких лица ради обезбеђења неопходног простора за рад. На овај начин те агенције, дирекције и друге организације би под повољнијим условима узимале у закуп пословни простор, а приход по том основу би био уплаћиван у буџет носиоца права јавне својине.
Чланом 6. Предлога  уредбе  предлаже се измена члана 14. Уредбе, тако што се предвиђа могућност да закупац може бити ослобођен плаћања закупнине током периода извођења радова који имају карактер  инвестиционог одржавања на закупљеној непокретности за период док трају радови, а најдуже шест месеци, на основу посебно образложене одлуке надлежног органа носиоца права јавне својине, а ово из разлога, што се пословни простори који се дају у закуп често налазе у лошем стању, често и без основних услова за рад, те захтевају велика инвестициона улагања да би се довела у стање да се у истима може обављати делатност, те је стога оправдано да у таквим случајевима закупац буде ослобођен плаћања закупнине док трају радови на инвестиционом одржавању.  

Чланом 7. Предлога уредбе, утврђује се да иста ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
              III. СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ УРЕДБЕ
               За спровођење уредбе није потребно обезбедити посебна средства у буџету Републике Србије.  

