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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА

ЗАКОНА О ЈАВНОМ БЕЛЕЖНИШТВУ
Члан 1.


У Закону о јавном бележништву („Службени гласник РС”, бр. 31/11, 85/12, 19/13, 55/14 – др. закон и 93/14 – др. закон), у члану 16. став 5. после речи: „пребивалиште” додају се речи: „на дан полагања заклетве”.
Члан 2.
У члану 28. став 2. речи: „ће се обавестити да се могу пријавити за све или поједине” замењују се речима: „се могу пријавити за све”.
Члан 3.

У члану 82. став 1. тачка 5) после речи: „непокретностима” додају се речи: „лица која су пословно неспособна”.
Члан 4.


У члану 83. после става 5. додаје се став 6. који гласи:

„Уговори и други правни послови којима се располаже непокретностима пословно способних лица закључују се у облику јавнобележничког записа или у писменом облику који оверава јавни бележник у складу са прописима којима се уређује оверавање нејавне исправе (солемнизација).”
Члан 5.


У члану 134. после става 5. додају се ст. 6. и 7. који гласе:

„Јавни бележник је дужан да износ од 30% од наплаћене награде без ПДВ-а, уплати на рачун прописан за уплату јавних прихода, у року од 15 дана од дана наплате.
Износ из става 6. овог члана расподељује се за текуће расходе судова и побољшање материјалног положаја запослених у судовима, као и друге расходе и инвестиције за судове, у складу са законом.”
Члан 6.


Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.


                                         О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење Закона о изменама и допунама Закона о јавном бележништву садржан је у члану 97. тачка 17. Устава Републике Србије („Службени гласник РС”, број 98/06), према коме Република Србија уређује и обезбеђује, између осталог, друге односе од интереса за Републику Србију у складу са Уставом.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Нови Закон о промету непокретности („Службени гласник РС”, број 93/14), који је ступио на снагу 1. септембра 2014. године, предвидео је да се уговори о промету непокретности закључују искључиво у облику јавнобележничког записа за чије су састављање надлежни искључиво јавни бележници. 

На основу анализе досадашње примене овог закона, закључено је да је неопходно извршити измене Закона о промету непокретности, у смислу да се омогући да се поред јавнобележничког записа уговори о промету непокретности могу сачињавати и у писменом облику, с тим да је неопходно да такви уговори прођу поступак солемнизације јавног бележника чиме би стекли својство јавне исправе. Предложеним изменама неће се нарушити степен правне сигурности у области промета непокретности.  
У вези са тим неопходно је извршити и измене и допуне Закона о јавном  бележништву у циљу усаглашавања овог закона са предложеним изменама Закона о промету непокретности. Истовремено, извршена су прецизирања појединих одредби Закона о јавном бележништву који се односе на правне послове који се сачињавају у облику јавнобележничког записа

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ   РЕШЕЊА
Одредбама чл. 1. и 2. Закона да је се могућност кандидатима за јавне бележнике да конкуришу без обзира на своје пребивалиште у моменту расписивања конкурса, с тим да су дужни да, у случају именовања, промене своје пребивалиште до дана полагања заклетве у места за која су именовани. 
Одредбама чл. 3. и 4. Закона врши се неопходно усклађивање са предложеним изменама Закона о промету непокретности, које се односе на примену облика јавнобележничког записа за уговоре о промету непокретности.

Чланом 5. Закона, у складу са упоредно-правним решењима из земаља у којима постоји јавнобележничка делатност, предвиђа се да се део прихода који остварују јавни бележници на име награде за свој рад усмерава у буџет Републике Србије у сврху финансирања рада судова.

Чланом 6. Закона предвиђено је да закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, из разлога како би се спречила штета по остваривање права грађана и правних лица, која би могла наступити због успореног промета непокретности.
IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона нису потребна средства из буџета Републике Србије.  

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Предлаже се да се овај закон донесе по хитном поступку, будући да би недоношење закона по хитном поступку могло да проузрокује штетне последице по рад државних и других органа и остваривање права грађана. 

VI. РАЗЛОЗИ ЗБОГ КОЈИХ СЕ ПРЕДЛАЖЕ ДА ЗАКОН СТУПИ НА СНАГУ ПРЕ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”

Одредбом члана 196. став 4. Устава Републике Србије прописано је да закони и други општи акти могу да ступе на снагу и пре осмог дана од дана објављивања само ако за то постоје нарочито оправдани разлози утврђени приликом њиховог доношења.


У случају Закона о изменама и допунама Закона о jавном бележништву постоје нарочито оправдани разлози да закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, будући да је то неопходно ради спречавања штете за остваривање права грађана и правних лица.
 

ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ЈАВНОМ БЕЛЕЖНИШТВУ KOJE СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ

Члан 16.

Јавном бележнику се одређује једно службено седиште. 

Јавни бележник је дужан да води јавнобележничку канцеларију у месту службеног седишта.

Јавни бележник је дужан да на згради у којој се налази јавнобележничка канцеларија има истакнуту таблу која садржи назив: „јавни бележник и име и презиме јавног бележника.

Уколико се службено седиште јавног бележника налази на територији јединице локалне самоуправе у којој је језик и писмо одређене националне мањине у службеној употреби, на табли се назив „јавни бележник” исписује и на језику националне мањине.

Јавни бележник мора имати пребивалиште НА ДАН ПОЛАГАЊА ЗАКЛЕТВЕ на подручју општине, односно града који је у одлуци о именовању одређен као његово службено седиште, а ако је у одлуци о именовању јавног бележника као његово службено седиште одређена градска општина, јавни бележник мора имати пребивалиште НА ДАН ПОЛАГАЊА ЗАКЛЕТВЕ на подручју града којем припада та градска општина.

Јавном бележнику није допуштено да врши делатност и прима странке изван јавнобележничке канцеларије, осим ако законом није прописано друкчије.

Члан 28.

Конкурс за именовање јавних бележника расписује и спроводи Комора, на основу одлуке министра. 

У конкурсу мора бити назначена општина за коју се именује јавни бележник, а ако се истовремено расписује конкурс за више јединица локалне самоуправе, кандидати ће се обавестити да се могу пријавити за све или за поједине СЕ МОГУ ПРИЈАВИТИ ЗА СВЕ јединице локалне самоуправе. 

Конкурс се објављује у „Службеном гласнику Републике Србије” у року од 15 дана од дана пријема одлуке министра из става 1. овог члана. 

Рок за пријаву не може бити краћи од 30 дана. 

Члан 82.

У облику јавнобележничког записа сачињавају се нарочито:

1) уговори о имовинским односима између супружника;

2) уговори о имовинским односима између ванбрачних партнера;

3) споразуми о деоби заједничке имовине супружника или ванбрачних партнера;

4) споразуми о законском издржавању, у складу са законом;

5) уговори о располагању непокретностима ЛИЦА КОЈА СУ ПОСЛОВНО НЕСПОСОБНА;

6) уговори о уступању и расподели имовине за живота;

7) уговори о доживотном издржавању;

8) обећање поклона и уговори о поклону за случај смрти;

9) други правни послови и изјаве за које закон одређује да морају бити закључени у облику јавнобележничког записа, по законима и другим прописима који уређују њихово сачињавање.

Правни послови и изјаве из става 1. овог члана који су сачињени у облику јавнобележничког записа имају исту доказну снагу као да су сачињени у суду или пред другим државним органом.

Уговори, односно изјаве којима се мењају правни односи настали закључењем уговора или давањем изјава из става 1. овог члана закључују се, односно дају у облику јавнобележничког записа.

Правни послови и изјаве из става 1. овог члана који нису сачињени у облику јавнобележничког записа не производе правно дејство.

Члан 83.

У облику јавнобележничког записа, поред других облика који су предвиђени законом могу се закључити, сачинити или дати:

1) (брисана);
2) уговори о располагању покретним стварима или правима;

3) изјаве и располагање имовином ради оснивања задужбине, односно фондације за живота или за случај смрти оснивача задужбине односно, фондације;

4) запис о поништају изгубљених, уништених или оштећених исправа;

5) завештање (тестамент);

6) изјава којом се нужни наследник искључује из наследства;

7) изјава којом се нужни наследник лишава наследства;

8) изјава да се поклон дат законском наследнику неће урачунавати у његов наследни део, у складу са законом;

9) изјава да се дуг будућег наследника неће урачунавати у његов наследни део, у складу са законом;

10) изјава о признању очинства као и изјава о сагласности са признатим очинством;

11) изјава о пристанку на поступак биомедицински потпомогнутог оплођења;

12) други правни послови и изјаве за које закон одређује да се могу закључити или дати у облику јавнобележничког записа.

Уговори, завештања (тестаменти) и изјаве из става 1. овог члана који су закључени или сачињени у облику јавнобележничког записа имају исту доказну снагу као и уговори, завештања (тестаменти) и изјаве који су сачињени у суду или пред органом управе, односно оверени од стране суда или органа управе.

У поступцима из става 1. овог члана сходно се примењују одредбе ванпарничног поступка.

У поступку из става 1. тачка 10) овог члана сходно се примењују одредбе закона којим се уређују породични односи. 

У поступку из става 1. тач. 5) до 9) овог члана сходно се примењују одредбе закона којим се уређује наслеђивање.
УГОВОРИ И ДРУГИ ПРАВНИ ПОСЛОВИ КОЈИМА СЕ РАСПОЛАЖЕ НЕПОКРЕТНОСТИМА ПОСЛОВНО СПОСОБНИХ ЛИЦА ЗАКЉУЧУЈУ СЕ У ОБЛИКУ ЈАВНОБЕЛЕЖНИЧКОГ ЗАПИСА ИЛИ У ПИСМЕНОМ ОБЛИКУ КОЈИ ОВЕРАВА ЈАВНИ БЕЛЕЖНИК У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈЕ ОВЕРАВАЊЕ НЕЈАВНЕ ИСПРАВЕ (СОЛЕМНИЗАЦИЈА).

Члан 134.

Јавни бележник има право на награду за свој рад и накнаду трошкова насталих у вези са обављеним послом, у складу са Јавнобележничком тарифом.

Забрањени су споразуми којима се одређује већа награда од оне која је прописана Јавнобележничком тарифом.

Јавном бележнику не припада награда за јавнобележничку исправу која је мањкава у погледу форме или садржи неки други недостатак за који је одговоран јавни бележник.

Ако је накнада из става 3. овог члана већ плаћена, странка може тражити њен повраћај.

Јавни бележник је овлашћен да на основу закона, независно од награде и накнаде трошкова, наплати таксу за обављену услугу која представља јавни приход, а чија висина је одређена законом. 

ЈАВНИ БЕЛЕЖНИК ЈЕ ДУЖАН ДА ИЗНОС ОД 30% ОД НАПЛАЋЕНЕ НАГРАДЕ БЕЗ ПДВ-А, УПЛАТИ НА РАЧУН ПРОПИСАН ЗА УПЛАТУ ЈАВНИХ ПРИХОДА, У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА НАПЛАТЕ.

ИЗНОС ИЗ СТАВА 6. ОВОГ ЧЛАНА РАСПОДЕЉУЈЕ СЕ ЗА ТЕКУЋЕ РАСХОДЕ СУДОВА И ПОБОЉШАЊЕ МАТЕРИЈАЛНОГ ПОЛОЖАЈА ЗАПОСЛЕНИХ У СУДОВИМА, КАО И ДРУГЕ РАСХОДЕ И ИНВЕСТИЦИЈЕ ЗА СУДОВЕ, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ.
ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА

СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Овлашћени предлагач прописа: Влада 

    Обрађивач: Министарство правде
2. Назив прописа

Предлог закона о изменама и допунама Закона о јавном бележништву

Draft of the Law on amendments and additions to the Law on Public Notary
3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум):
а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну садржину прописа,

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума,

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума,
г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума,
д) Веза са Националним програмом за усвајање правних тековина Европске уније.

 - /
4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније:
а) Навођење одредби примарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима, 
б) Навођење секундарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима,
в) Навођење осталих извора права Европске уније и усклађеност са њима, 
г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност,
д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније. 

- /

5. Ако не постоје  одговарајуће надлежности Европске уније у материји коју регулише пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни извори права Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба образложити ту чињеницу. У овом случају, није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа. Табелу усклађености није потребно попуњавати и уколико се домаћим прописом не врши пренос одредби секундарног извора права Европске уније већ се искључиво врши примена или спровођење неког захтева који произилази из одредбе секундарног извора права (нпр. Предлогом одлуке о изради стратешке процене утицаја биће спроведена обавеза из члана 4. Директиве 2001/42/ЕЗ, али се не врши и пренос те одредбе Директиве).

Не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност.
6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

- /
7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?
- Не.
8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености

- /
