ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О АГЕНЦИЈИ ЗА ПРИВАТИЗАЦИЈУ

Члан 1.

У Закону о Агенцији за приватизацију („Службени гласник РС”, бр. 38/01, 135/04 и 30/10), у  члану 5. став 2. тачка 2а) мења се и гласи: 

„2а) провизије од продаје акција, односно удела које Агенција продаје у складу са овим законом;”.
                                                                 Члан 2.

Члан 6. мења се и гласи:
    „Члан 6.
 Агенција спроводи све поступке приватизације у Републици Србији.

             Агенција обавља делатност посредовања у продаји јавног и друштвеног капитала и имовине у поступку приватизације, као и послове:

1) промоције поступка приватизације;

2) спровођења поступка приватизације;

3) контроле поступка приватизације;

4) продаје јавног капитала исказаног у акцијама или уделима, као и акција, односно удела Акционарског фонда (у даљем тексту: Фонд), Фонда за развој Републике Србије, републичког фонда надлежног за пензијско и инвалидско осигурање који су пренети на основу Закона о својинској трансформацији („Службени гласник РС”, бр. 32/97 и 10/01), када се продају заједно са акцијама, односно уделима Фонда, продаје акција, односно удела који су пренети Агенцији после раскида уговора о продаји капитала закљученог између Агенције и купца, као и послове продаје имовине у предузећима код којих је раскинут уговор о продаји капитала.
Поред послова из става 2. овог члана Агенција обавља и: 

1) послове у име и за рачун Фонда; 

2) послове стечајног управника, у складу са законом којим се уређује стечај;

3) послове покретања и контроле поступка ликвидације, у складу са законом којим се уређује приватизација; 
4) послове продаје имовине у име и за рачун продавца;

5) и друге послове у складу са законом. 
Агенција подноси предлог за покретање поступка стечаја субјеката приватизације ради окончања приватизације, у складу са законом којим се уређује приватизација и законом којим се уређује стечај.”
Члан 3.

Члан 8. брише се.
Члан 4.

Члан 9. мења се и гласи:
„Члан 9.
У обављању послова спровођења приватизације Агенција:

1) предлаже министарству надлежном за послове привреде, модел и метод приватизације, као и мере за припрему и растерећење обавеза субјекта приватизације;
2) објављује јавни позив за прикупљање писама о заинтересованости; 

3) прикупља податке о броју потенцијалних купаца субјекта приватизације;
4) подноси предлог за покретање поступка стечаја, ако је испуњен један од стечајних разлога прописан законом којим се уређује приватизација и законом којим се уређује стечај; 

5) одређује критеријуме за учествовање у јавном прикупљању понуда са јавним надметањем, услове продаје као и обавезе купца (инвестиције, социјални програм, континуитет пословања итд.), уз сагласност министарства надлежног за послове привреде;

6) организује и спроводи поступак продаје капитала и имовине субјекта приватизације, као и поступак продаје моделом стратешког партнерства, у складу са законом;

7) обавља и друге послове у складу са законом и статутом.”
Члан 5.
Члан 10. мења се и гласи:
„Члан 10.
У обављању послова контроле поступка приватизације Агенција проверава:

1) испуњење обавеза купца из уговора о продаји капитала или имовине; 

2) испуњење обавеза стратешког инвеститора из уговора о стратешком партнерству;

3) усклађеност програма за продају имовине са прописима о приватизацији;

4) да ли је прилив средстава по основу извршене продаје у складу са уговором о продаји;

5) пренос акција без накнаде запосленима;
6) висину улагања предвиђеног инвестиционим пројектом, у складу са уредбом којом се уређују услови и начин привлачења директних инвестиција; 

    7)  обавља и друге послове у складу са законом и статутом.”
Члан 6.

У члану 11а став 1. мења се и гласи:

„У пословима продаје акција, односно удела, Агенција продаје јавни капитал исказан у акцијама или уделима, као и акције односно уделе Фонда, Фонда за развој Републике Србије, републичког фонда надлежног за пензијско и инвалидско осигурање, који су пренети на основу Закона о својинској трансформацији, када се продају заједно са акцијама, односно уделима Фонда, као и акције, односно уделе који су пренети Агенцији после раскида уговора о продаји капитала  закљученог између Агенције и купца.”
У ставу 5. речи: „буџета Републике Србије, односно на посебан рачун код пословне банке” замењују се речима: „власника капитала”.
Став 7. брише се.
Члан 7.
Члан 11б мења се и гласи:
„Члан 11б
Акције из члана 11а овог закона су обичне акције.

Право гласа по основу акција чији је законити ималац Фонд, Агенција користи приликом доношења одлуке о:

1) смањењу, односно повећању капитала акционарског друштва;

2) реорганизацији акционарског друштва;

3) залагању ствари, успостављању хипотеке и у другим случајевима оптерећивања имовине;

4) давању или узимању имовине у дугорочни закуп;

5) поравнању са повериоцима;

6) стицању, односно располагању непокретном имовином и имовином велике вредности; 

7) покретању стечајног поступка по предлогу Агенције у складу са законом којим се уређује приватизација; 

8) повлачењу једне или више класа акција са регулисаног тржишта, односно мултилатералне трговачке платформе у смислу закона којим се уређује тржиште капитала, као и свих других одлука за које је предвиђена могућност коришћења права несагласних акционара у складу са законом којим се уређује правни положај привредних друштава;

9) именовању представника Фонда у орган управљања у акционарском друштву у коме Фонд има најмање 25% акција укупног капитала друштва, на предлог министарства надлежног за послове привреде.
Акционарско друштво је дужно да затражи од Агенције изјашњење о коришћењу права гласа на седници скупштине акционара на којој се доноси одлука из става 2. овог члана најкасније 15 дана пре доношења те одлуке.

Ако се Агенција не изјасни о одлуци из става 2. овог члана до дана доношења одлуке, сматраће се да је присуствовала седници скупштине акционара и гласала против доношења те одлуке. 

Одлука донета супротно ставу 3. овог члана, ништава је.

Начин изјашњења Агенције по основу пренетих акција чији је законити ималац Фонд ближе прописује министар надлежан за послове привреде.
Представник Фонда у органу управљања, изабран од стране скупштине акционара друштва, дужан је да поверену функцију обавља самостално и са пажњом доброг привредника, у складу са законом.

Одредбе овог члана сходно се примењују и на уделе.

Привредна друштва у којима Фонд има акције дужна су да на захтев Агенције у року од седам дана од дана пријема захтева доставе проспект тржишту хартија од вредности и закључе уговор са тржиштем хартија од вредности о укључењу хартија од вредности на регулисано тржиште, односно обезбеде услове за трговање акцијама на тржишту хартија од вредности.
   Ако привредно друштво не поступи по захтеву Агенције из става 9. овог члана или по писаној иницијативи акционара који имају најмање једну десетину основног капитала издаваоца, Агенција ће послати налог Београдској берзи да укључи акције на тржиште Београдске берзе. Београдска берза ће по налогу Агенције без накнаде укључити акције привредног друштва на тржиште.”
Члан 8.


 Члан 11в мења се и гласи:
        „Члан 11в

Агенција продаје акције, односно уделе у власништву Фонда у складу са Програмом   Фонда.


Акције из става 1. овог члана продају се на тржишту хартија од вредности у складу са одредбама закона којим се уређује тржиште хартија од вредности.


Акције Фонда могу се продавати и ван тржишта хартија од вредности методом јавног прикупљања понуда са јавним надметањем у складу са прописима којима се уређује приватизација и прихватом понуде за преузимање у складу са законом којим се уређује преузимање акционарских друштава, као и коришћењем института за продају акција, односно удела у складу са законом којим се уређује правни положај привредних друштава.


Одлуку о продаји акција ван тржишта хартија од вредности методом јавног прикупљања понуда са јавним надметањем и прихватом понуде за преузимање, доноси Савет Фонда. 


Истовремено са понудом за продају акција методом јавног прикупљања понуда са јавним надметањем, могу се нудити на продају и акције појединачних акционара правног лица чије се акције нуде на продају, ради продаје већинског пакета акција.


Агенција је дужна да у поступку продаје акција поштује принципе јавности и недискриминације.”
Члан 9.
У члану 11г став 1. тачка 2) речи: „односно уделе” бришу се.

Члан 10.
 
Члан 11д мења се и гласи: 
 „Члан 11д
Агенција може поднети предлог за покретање стечајног поступка субјеката приватизације у случају постојања једног од стечајних разлога утврђених законом којим се уређује приватизација и законом којим се уређује стечај.
У пословима стечајног управника Агенција спроводи поступак стечаја када је именована за стечајног управника над правним лицем које је у већинској јавној, односно друштвеној својини, у складу са законом којим се уређује стечај.”
                                                           Члан 11.

Члан 11ђ мења се и гласи:
„Члан 11ђ
Агенција покреће поступак ликвидације субјекта приватизације у складу са законом којим се уређује приватизација и законом којим се уређује правни положај  привредних друштава.

Агенција именује, контролише рад и разрешава ликвидационог управника, у складу са законом којим се уређује приватизација.”
Члан 12.

У члану 11е реч: „непокретности” замењује се речју: „имовине”, а реч:  „непокретну” брише се.
                                                            Члан 13.

У члану 12. став 3. речи: „четири године”, замењују се речима: „пет година”. 
Члан 14.

У члану 13. став 2. тачка 7) мења се и гласи:

 „7) доноси Програм за продају имовине у случају када га није донео надлежни орган субјекта приватизације у складу са законом којим се уређује приватизација;”. 
После тачке 8) додаје се нова тачка 8а) која гласи: 

„8а) на предлог директора Агенције, одлучује о захтевима који су, у складу са прописима, Агенцији поднети ради давања сагласности;”.
Став 3. мења се и гласи: 

„Одлуке из става 2. тач. 1) - 6) доносе се уз сагласност Владе.”
Члан 15.

После члана 15. додају се чл. 15а  и 15б, који гласе:

„Члан 15а

За обављање послова давања сагласности у складу са законом којим се уређује приватизација, законом који уређује правни положај привредних друштава, законом који уређује стечај и задруге,  директор Агенције образује једну или више комисија.

Комисија из става 1. овог члана има пет чланова од којих је један председник комисије.

Четири члана комисије именују се из реда запослених у Агенцији, а један члан је представник  министарства надлежног за послове привреде.

           Члан комисије мора да испуњава следеће услове:

1)  да има високо образовање;

2) да је стручњак у некој од привредних области;

3)  да избором за члана комисије није у сукобу јавног и приватног интереса;

4) да није акционар у субјекту приватизације или купац субјекта приватизације.
Комисија доноси одлуке већином гласова од укупног броја чланова.

Члан 15б
Министар надлежан за послове привреде образује Комисију за контролу извршења обавеза купца, односно стратешког инвеститора из закључених уговора у поступку приватизације (у даљем тексту: Комисија).

Комисија доноси одлуке о испуњености обавеза купца, одлуке о остављању накнадног рока за извршење уговорних обавеза купца, одлуке о раскиду уговора о продаји, као и друге одлуке у складу са актом Владе којим се ближе прописује поступак контроле извршења уговорних обавеза. 

 Комисија има пет чланова од којих је један председник Комисије.

Два члана Комисије именују се из реда запослених у Агенцији, а три члана су представници министарства надлежног за послове привреде, министарства надлежног за послове финансија и министарства надлежног за послове рада, запошљавања, борачка и социјална питања. 
 Одредбе члана 15а ст. 4. и 5. примењују се и на Комисију.”
                                                             Члан 16.
У члану 17а став 1. после речи: „Фонда” брише се запета и речи: „у складу са прописима којима се уређује та евиденција.”
                                                              Члан 17.

Члан 17б брише се.

     Члан 18.

У члану 5. речи: „министар надлежан за послове економије и регионалног развоја” замењују се речима: „министар надлежан за послове привреде”, а у чл. 11. и 18. речи:  „министарство надлежно за послове приватизације” у одређеном падежу замењују се речима: „министарство надлежно за послове привреде” у одговарајућем падежу.
                                                                        Члан 19.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I. УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 97. тач. 6. и 7. Устава Републике Србије, према којој Република Србија уређује и обезбеђује, поред осталог, систем обављања појединих привредних и других делатности и својинске односе.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

           Законoм о Агенцији за приватизацију уређује се рад Агенције за приватизацију, као специјализоване институције надлежне да у име и за рачун Републике Србије обавља послове који се односе на поступак приватизације, послове стечајног односно ликвидационог управника, као и послове у име и за рачун Акционарског фонда.
 Агенција обавља своју делатност већ скоро 14 година, и у овом временском периоду, у зависности од потреба процеса приватизације, Агенција за приватизацију је проширивала своје активности у складу са новодоношеним законима, па су се у том смислу мењале или допуњавале одредбе наведеног закона. Како је Закон о приватизацији („Службени гласник РС”, бр. 83/14), ступио на снагу 13. августа 2014. године, то је даном његовог ступања на снагу,  престао да важи Закон о приватизацији („Службени гласник РС”, бр. 38/01, 18/03, 45/05, 123/07, 123/07 - др. закон, 30/10 - др. закон, 93/12, 119/12, 51/14 и 52/14 - УС) и прописи донети на основу тог закона, осим  члана 11. Уредбе о поступку и начину реструктурирања субјеката приватизације („Службени гласник РС”, бр. 52/05, 96/08, 98/09, 44/13 и 59/13).  Немогућност eфикасног окончања поступка приватизације за 584 субјекта приватизације, у законским оквирима и по моделима прописаним законом који је престао да важи, је један од примарних разлога за доношење новог Закона о приватизацији. Наиме, нова законодавна решења прописана Законом о приватизацији („Службени гласник РС”, број 83/14) треба да омогуће већи интерес потенцијалних инвеститора и стратешких партнера који би били спремни да учествују у приватизацији преосталог друштвеног и јавног капитала и имовине субјеката приватизације, а да се сам поступак приватизације учини ефикаснијим и потпуно транспарентним применом једноставних модела и метода приватизације. Сходно наведеном, неопходно је ускладити одредбе Закона о Агенцији за приватизацију  са одредбама новог Закона о приватизацији, односно заменити старе институте новим институтима или поједине постојеће допунити и учинити их примеренијим, јаснијим и ефикаснијим. Такође, предложеним законом проширују се надлежности Агенције за приватизацију, које су такође последица нових законодавних решења у Закону о приватизацији.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

 Члан 1. Предлога закона      

 У Предлогу закона чланом 1. мења се члан 5. став 2. тачка 2а. Наиме, чланом 5. Закона уређује се, између осталог, и питање средстава за рад Агенције за приватизацију. Постојећа норма само је преформулисана у правно техничком смислу и усаглашена са одредбама Закона о приватизацији, тако да сада гласи да се средстава за рад Агенције  обезбеђују и из провизије од продаје акција односно удела које Агенција продаје у складу са овим законом. 
 Члан 2. Предлога закона      
Чланом 2. Предлога закона мења се  члан 6. којим се уређује делатност Агенције. Промене у наведеној одредби, условљене су потребом њеног усаглашавања са Законом о приватизацији. У том смислу, истом се прописује, између осталог, да Агенција обавља послове покретања и контроле поступка ликвидације, у складу са законом којим се уређује приватизација, као и да Агенција подноси предлог за покретање поступка стечаја субјеката приватизације ради окончања приватизације, у складу са законом којим се уређује приватизација и законом којим се уређује стечај. Наиме, према одредбама Закона о приватизацији, Агенција може да покрене поступак стечаја уколико је испуњен један од стечајних разлога прописаних чланом 80. Закона о приватизацији (необављање делатности у периоду дужем од шест месеци; непостојање интереса за приватизацију; да у периоду дужем од шест месеци нема запослених; ако није донета одлука о моделу и методу приватизације по истеку рока из члана 21. Закона о приватизацији; ако није усвојен Програм због непостојања сагласности поверилаца,  ако се субјект приватизације са друштвеним капиталом није приватизовао до 31. децембра 2015. године, као и у другим случајевима предвиђеним Законом о стечају). Поред наведеног, предметном одредбом уређено је да Агенција  може у име и за рачун трећег лица да продаје „имовину” што је шири појам од „непокретности” како је предвиђало претходно законско решење, које није обухватало продају покретних ствари, права итд.

 Члан 3. Предлога закона      
Чланом 3. Предлога закона брише се члан 8. којим се детаљније уређују послови иницирања приватизације. Брисање наведене одредбе последица је усаглашавања са Законом о приватизацији који прописује да се поступак приватизације субјекта приватизације са друштвеним капиталом покреће иницијативом министарства надлежног за послове привреде, а поступак приватизације субјекта приватизације који послује јавним капиталом покреће се иницијативом Владе, надлежног органа аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе. Како сходно наведеним одредбама Закона о приватизацији, послови иницирања приватизације нису у надлежности Агенције за приватизацију, чланом 3. Предлога закона брише се члан 8. којим се уређују послови иницирања приватизације од стране Агенције.
Чл. 4. и 5. Предлога закона      
Чл. 4. и 5. Предлога закона мењају се чл. 9. и 10. Закона о Агенцији за приватизацију којима се детаљније уређују послови спровођења приватизације и контроле поступка приватизације, у складу са Законом о приватизацији. Наиме, Законом о приватизацији прописано је да Агенција нема више дискреционо право да одређује модел и метод приватизације већ је само предлагач, а одлуку о томе доноси министарство надлежно за послове привреде на основу критеријума које одређује Закон о приватизацији. Сходно изнетом, у обављању послова спровођења приватизације Агенција: предлаже министарству надлежном за послове привреде, модел и метод приватизације, као и мере за припрему и растерећење обавеза субјекта приватизације, објављује јавни позив за прикупљње писама о заинтересованости; прикупља податке о броју потенцијалних купаца субјекта приватизације; подноси предлог за покретање поступка стечаја, ако је испуњен један од стечајних разлога прописан законом којим се уређује приватизација и законом којим се уређује стечај; одређује критеријуме за учествовање у јавном прикупљању понуда са јавним надметањем, услове продаје као и обавезе купца (инвестиције, социјални програм, континуитет пословања итд.), уз сагласност министарства надлежног за послове привреде; организује и спроводи поступак продаје капитала и имовине субјекта приватизације, као и поступак продаје моделом стратешког партнерства, у складу са законом. Чланом 5. Предлога закона мења се члан 10. Закона, па у складу са предложеним решењем Агенција за приватизацију у обављању послова контроле поступка приватизације проверава: испуњење обавеза купца из уговора о продаји капитала или имовине, испуњење обавеза стратешког инвеститора из уговора о стратешком партнерству; усклађеност програма за продају имовине са прописима о приватизацији; да ли је прилив средстава по основу извршене продаје у складу са уговором о продаји; пренос акција без накнаде запосленима.

 Члан 6. Предлога закона      
Чланом 6. Предлога закона мења се члан 11а став 1, како би се наведена одредба ускладила са интервенцијама у члану 6. Закона о Агенцији за приватизацију, која се односи на делатност Агенције у вези са продајом акција односно удела. Предметном одредбом врши се и усклађивање у члану 11а став 5. Закона о Агенцији за приватизацију, са Законом о приватизацији чијим је чланом 17. став 7. прописано да се средства остварена продајом акција и удела после измиривања трошкова приватизације преносе на уплатни рачун власника капитала.
Чл. 7. и 8.  Предлога закона      
Чл. 7. и 8. Предлога закона мењају се одредбе чл. 11б и 11в, тако што се проширује надлежност Агенције при коришћењу права гласа по основу акција чији је законити ималац Фонд, како би се омогућило коришћење права несагласних акционара и дала могућност Агенцији да именује представника Фонда у органе управљања друштава у којима Фонд има више од 25% учешћа у капиталу. Изменама члана 11в ближе се уређује продаја акција у власништву Фондa и врши се усаглашавање метода продаје са одредбама Закона о приватизацији. 

Члан 9.  Предлога закона      
Чланом 9. Предлога закона врши се усаглашавање у смислу да Агенција  преноси без накнаде акције Фонда на лица која су у складу са прописом којим се уређује право на бесплатне акције и новчану накнаду коју грађани остварују у поступку приватизације, стекла статус носилаца права. Сходно наведеном, а како Фонд послује у форми акционарског друштва, предмет преноса не могу бити удели већ акције.

Чл. 10. и 11. Предлога закона      
Чланом 10. Предлога закона, мења се члан 11д  и прописује да Агенција може поднети предлог за покретање стечајног поступка субјеката приватизације у случају постојања једног од стечајних разлога утврђених законом којим се уређује поступак приватизације и законом којим се уређује стечај, па измена наведене одредбе има за циљ усаглашавање са Законом о приватизацији. Чланом 11. Предлога закона, мења се члан 11ђ и прописује да Агенција покреће поступак ликвидације субјекта приватизације у складу са законом којим се уређује приватизација и законом којим се уређују привредна друштва, те да Агенција именује, контролише рад и разрешава ликвидационог управника, у складу са законом којим се уређује приватизација, па измена наведене одредбе такође представља усаглашавање са одредбама Закона о приватизацији.
Члан 12. Предлога закона 
Чланом 12. Предлога закона у члану 11е, даје се  овлашћење Агенцији да може у име и за рачун продавца у границама овлашћења, да продаје сву имовину, и покретну и непокретну.     
Члан 13. Предлога закона 
Чланом 13. Предлога закона усаглашава се одредба члана 12. став 3. Закона о Агенцији за приватизацију, са одредбама закона којима се уређује рад јавних агенција.

Члан 14. Предлога закона 
У члану 14. Закона о Агенцији за приватизацију којим се уређује рад Управног одбора мења се став 2. тачка 7) тако да Управни одбор Агенције за приватизацију доноси Програм за продају имовине у случају када га није донео надлежни орган субјекта приватизације у складу са законом којим се уређује приватизација, па и ова интервенција у тексту Предлога закона представља усаглашавање са одредбама Закона о приватизацији. Наиме, мења се одредба којом је било прописано да Управни одбор доноси програм приватизације односно програм реструктурирања субјекта приватизације, с обзиром да Закон о приватизацији више не познаје појмове „програм приватизације” и „програм реструктурирања”. Такође, делокруг послова које обавља Управни одбор Агенције за приватизацију, усаглашава се са одредбама Статута, и у том смислу допуњује новом тачком  8а) у складу са којом Управни одбор на предлог директора Агенције, одлучује о захтевима који су, у складу са прописима, Агенцији поднети ради давања сагласности.

Члан 15. Предлога закона 
Чланом 15. Предлога закона, Закон о Агенцији за приватизацију допуњује се одредбама којима се регулише да за обављање послова давања сагласности у складу са законом којим се уређује приватизација, привредна друштва, стечај и задруге,  директор Агенције образује једну или више комисија, с тим да се одредбом предложеног члана 15а прописује састав комисије, услови које члан комисије треба да испуњава, као и друга питања значајна за рад ове комисије. Чланом 15б прописује се да Комисију за контролу извршења обавеза купца, односно стратешког инвеститора из закључених уговора у поступку приватизације, образује министар надлежан за послове привреде. 
Члан 16. Предлога закона

У члану 17а речи: „у складу са прописима којима се уређује та евиденција” бришу се. На овај начин врши се правно методолошка редакција текста.

Члан 17. Предлога закона
Чланом 17. Предлога закона брише се члан 17б према којем је Агенција  дужна да у средствима јавног информисања и на сајту Агенције два пута годишње, закључно са 30. јуном односно 31. децембром текуће године за ту годину информише грађане о вредности имовине Фонда, структури имовине Фонда и осталим подацима од значаја за формирање цене акција. Наведено из разлога, што је Предлогом закона о изменама и допунама Закона о праву на бесплатне акције и новчану накнаду коју грађани остварују у поступку приватизације предвиђено брисање одредаба о укључивању акција Акционарског фонда на тржиште хартија од вредности. Како се одредба члана 17б Закона о Агенцији за приватизацију односи на обавезу Агенције за приватизацију да информише грађане о вредности и структури имовине Акционарског фонда, као и другим подацима од значаја за формирање цене акција Фонда на тржишту хартија од вредности, а имајући у виду да је предложено да се акције Фонда не укључују на тржиште хартија од вредности, наведена одредба губи свој основни смисао те се предлаже њено брисање.

Члан 18. Предлога закона

Интервенције у наведеној одредби имају карактер методолошке редакције текста. 

Члан 19. Предлога закона
Овај члан Предлога закона уређује ступање на снагу, и то осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 

IV. Финансијска средства потребна за спровођење Закона
За спровођење овог закона нису потребна средства из буџета Републике Србије.
V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Предлаже се доношење овог закона по хитном поступку, у складу са чланом 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, број 20/12 – пречишћен текст), како би се применом измењеног и допуњеног законског оквира ускладиле норме са новим Законом о приватизацији и омогућила потпуна примена.
VI. ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ
Члан 5.

Средства за оснивање Агенције обезбеђују се из:
1) буџета Републике Србије;

2) донација, прилога и спонзорства домаћих и страних правних и физичких лица;

Средства за рад Агенције обезбеђују се из:

1) прихода које оствари обављањем послова из своје надлежности;

2) донација, прилога и спонзорства домаћих и страних правних и физичких лица;

2а) провизије од продаје акција односно удела у власништву Агенције односно акција и удела који чине имовину институције која се бави пословима Акционарског фонда (у даљем тексту: Фонд);

2a) ПРОВИЗИЈЕ ОД ПРОДАЈЕ АКЦИЈА ОДНОСНО УДЕЛА КОЈЕ АГЕНЦИЈА ПРОДАЈЕ У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ;

3) других извора, у складу са законом.

Висину провизије из става 2. тачка 2а) овог члана прописује министар надлежан за послове економије и регионалног развоја ПРИВРЕДЕ.

Члан 6.

Агенција обавља делатност посредовања у продаји државног и друштвеног капитала и имовине у поступку приватизације, као и послове:

1) промоције приватизације;

2) иницирања приватизације;

3) спровођења приватизације;

4) контроле поступка приватизације;

5) продаје акција односно удела чији су законити имаоци Република Србија, Фонд, Фонд за развој Републике Србије, акције које су пренете републичком фонду надлежном за пензијско и инвалидско осигурање запослених и акције или уделе после раскида уговора о продаји капитала односно имовине закљученог између Агенције и купца капитала.

Поред послова из става 1. овог члана Агенција обавља и:

1) послове у име и за рачун Фонда;

2) послове стечајног управника, у складу са законом којим се уређује стечај;

3) послове ликвидационог управника, у складу са законом којим се уређује приватизација;

4) послове продаје непокретности у име и за рачун продавца;

5) и друге послове, у складу са законом.

АГЕНЦИЈА СПРОВОДИ СВЕ ПОСТУПКЕ ПРИВАТИЗАЦИЈЕ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ.

           АГЕНЦИЈА ОБАВЉА ДЕЛАТНОСТ ПОСРЕДОВАЊА У ПРОДАЈИ ЈАВНОГ И ДРУШТВЕНОГ КАПИТАЛА И ИМОВИНЕ У ПОСТУПКУ ПРИВАТИЗАЦИЈЕ, КАО И ПОСЛОВЕ:

5) ПРОМОЦИЈЕ ПОСТУПКА ПРИВАТИЗАЦИЈЕ;

6) СПРОВОЂЕЊА ПОСТУПКА ПРИВАТИЗАЦИЈЕ;

7) КОНТРОЛЕ ПОСТУПКА ПРИВАТИЗАЦИЈЕ;

8) ПРОДАЈЕ ЈАВНОГ КАПИТАЛА ИСКАЗАНОГ У АКЦИЈАМА ИЛИ УДЕЛИМА, КАО И АКЦИЈА ОДНОСНО УДЕЛА АКЦИОНАРСКОГ ФОНДА (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: ФОНД), ФОНДА ЗА РАЗВОЈ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, РЕПУБЛИЧКОГ ФОНДА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПЕНЗИЈСКО И ИНВАЛИДСКО ОСИГУРАЊЕ КОЈИ СУ ПРЕНЕТИ НА ОСНОВУ ЗАКОНА О СВОЈИНСКОЈ ТРАНСФОРМАЦИЈИ („СЛУЖБЕНИ ГЛАСНИК РС”, БР. 32/97 И 10/01), КАДА СЕ ПРОДАЈУ ЗАЈЕДНО СА АКЦИЈАМА, ОДНОСНО УДЕЛИМА ФОНДА, ПРОДАЈЕ АКЦИЈА, ОДНОСНО УДЕЛА КОЈИ СУ ПРЕНЕТИ АГЕНЦИЈИ ПОСЛЕ РАСКИДА УГОВОРА О ПРОДАЈИ КАПИТАЛА ЗАКЉУЧЕНОГ ИЗМЕЂУ АГЕНЦИЈЕ И КУПЦА, КАО И ПОСЛОВЕ ПРОДАЈЕ ИМОВИНЕ У ПРЕДУЗЕЋИМА КОД КОЈИХ ЈЕ РАСКИНУТ УГОВОР О ПРОДАЈИ КАПИТАЛА.

ПОРЕД ПОСЛОВА ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА АГЕНЦИЈА ОБАВЉА И: 

1) ПОСЛОВЕ У ИМЕ И ЗА РАЧУН ФОНДА; 

2) ПОСЛОВЕ СТЕЧАЈНОГ УПРАВНИКА, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ СТЕЧАЈ;

3) ПОСЛОВЕ ПОКРЕТАЊА И КОНТРОЛЕ ПОСТУПКА ЛИКВИДАЦИЈЕ, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПРИВАТИЗАЦИЈА; 

4) ПОСЛОВЕ ПРОДАЈЕ ИМОВИНЕ У ИМЕ И ЗА РАЧУН ПРОДАВЦА;

5) И ДРУГЕ ПОСЛОВЕ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ. 
АГЕНЦИЈА ПОДНОСИ ПРЕДЛОГ ЗА ПОКРЕТАЊЕ ПОСТУПКА СТЕЧАЈА СУБЈЕКАТА ПРИВАТИЗАЦИЈЕ РАДИ ОКОНЧАЊА ПРИВАТИЗАЦИЈЕ, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПРИВАТИЗАЦИЈА И ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ СТЕЧАЈ.
Члан 8.

У обављању послова иницирања приватизације Агенција:

1) покреће иницијативу за израду програма реструктурирања;

2) оглашава проспект субјекта приватизације у средствима јавног информисања;

3) прикупља податке о броју потенцијалних купаца субјекта приватизације;

4) обавља и друге послове у складу са законом и статутом.

Члан 9.

У обављању послова спровођења приватизације Агенција:

1) одређује метод приватизације у субјекту приватизације;

2) организује и спроводи поступак продаје путем јавног тендера;

3) предлаже тендерској комисији избор најповољније понуде;

4) организује поступак продаје путем јавне аукције;

5) по потреби припрема документацију за приватизацију методом јавног тендера, програм приватизације, односно програм реструктурирања;

6) (брисана)
7) спроводи реструктурирање у поступку приватизације или упућује захтев надлежном органу да спроведе реструктурирање у поступку приватизације;

8) обједињује и чува документацију и податке о спроведеним јавним тендерима и јавним аукцијама;

9) прибавља мишљење органа територијалне аутономије, односно локалне самоуправе, према месту седишта субјекта приватизације;

10) обавља и друге послове у складу са законом и статутом.

Орган територијалне аутономије, односно локалне самоуправе, дужан је да мишљење из тачке 9) став 1. овог члана о покренутој иницијативи за приватизацију достави Агенцији у року од 15 дана од дана достављања иницијативе на мишљење.

У ОБАВЉАЊУ ПОСЛОВА СПРОВОЂЕЊА ПРИВАТИЗАЦИЈЕ АГЕНЦИЈА:

8) ПРЕДЛАЖЕ МИНИСТАРСТВУ НАДЛЕЖНОМ ЗА ПОСЛОВЕ ПРИВРЕДЕ, МОДЕЛ И МЕТОД ПРИВАТИЗАЦИЈЕ, КАО И МЕРЕ ЗА ПРИПРЕМУ И РАСТЕРЕЋЕЊЕ ОБАВЕЗА СУБЈЕКТА ПРИВАТИЗАЦИЈЕ;

9) ОБЈАВЉУЈЕ ЈАВНИ ПОЗИВ ЗА ПРИКУПЉАЊЕ ПИСАМА О ЗАИНТЕРЕСОВАНОСТИ; 

10) ПРИКУПЉА ПОДАТКЕ О БРОЈУ ПОТЕНЦИЈАЛНИХ КУПАЦА СУБЈЕКТА ПРИВАТИЗАЦИЈЕ;

11) ПОДНОСИ ПРЕДЛОГ ЗА ПОКРЕТАЊЕ ПОСТУПКА СТЕЧАЈА, АКО ЈЕ ИСПУЊЕН ЈЕДАН ОД СТЕЧАЈНИХ РАЗЛОГА ПРОПИСАН ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПРИВАТИЗАЦИЈА И ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ СТЕЧАЈ; 

12) ОДРЕЂУЈЕ КРИТЕРИЈУМЕ ЗА УЧЕСТВОВАЊЕ У ЈАВНОМ ПРИКУПЉАЊУ ПОНУДА СА ЈАВНИМ НАДМЕТАЊЕМ, УСЛОВЕ ПРОДАЈЕ КАО И ОБАВЕЗЕ КУПЦА (ИНВЕСТИЦИЈЕ, СОЦИЈАЛНИ ПРОГРАМ, КОНТИНУИТЕТ ПОСЛОВАЊА ИТД.), УЗ САГЛАСНОСТ МИНИСТАРСТВА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ПРИВРЕДЕ;

13) ОРГАНИЗУЈЕ И СПРОВОДИ ПОСТУПАК ПРОДАЈЕ КАПИТАЛА И ИМОВИНЕ СУБЈЕКАТА ПРИВАТИЗАЦИЈЕ, КАО И ПОСТУПАК ПРОДАЈЕ МОДЕЛОМ СТРАТЕШКОГ ПАРТНЕРСТВА, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ;

14) ОБАВЉА И ДРУГЕ ПОСЛОВЕ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ И СТАТУТОМ.
Члан 10.
У обављању послова контроле поступка приватизације Агенција проверава:

1) процењену вредност капитала или имовине субјекта приватизације;

2) усклађеност програма приватизације или програма реструктурирања са прописима;

3) да ли је прилив средстава по основу извршене продаје у складу са уговором о продаји;

4) извршење уговора о продаји;

5) пренос акција без накнаде запосленима;

6) евидентирање акција у Приватизационом регистру.

У обављању послова контроле поступка приватизације Агенција обавља и друге послове у складу са законом и статутом.

У ОБАВЉАЊУ ПОСЛОВА КОНТРОЛЕ ПОСТУПКА ПРИВАТИЗАЦИЈЕ АГЕНЦИЈА ПРОВЕРАВА:

7) ИСПУЊЕЊЕ ОБАВЕЗА КУПЦА ИЗ УГОВОРА О ПРОДАЈИ КАПИТАЛА ИЛИ ИМОВИНЕ, 

8) ИСПУЊЕЊЕ ОБАВЕЗА СТРАТЕШКОГ ИНВЕСТИТОРА ИЗ УГОВОРА О СТРАТЕШКОМ ПАРТНЕРСТВУ;

9) УСКЛАЂЕНОСТ ПРОГРАМА ЗА ПРОДАЈУ ИМОВИНЕ СА ПРОПИСИМА О ПРИВАТИЗАЦИЈИ;

10) ДА ЛИ ЈЕ ПРИЛИВ СРЕДСТАВА ПО ОСНОВУ ИЗВРШЕНЕ ПРОДАЈЕ У СКЛАДУ СА УГОВОРОМ О ПРОДАЈИ;

11) ПРЕНОС АКЦИЈА БЕЗ НАКНАДЕ ЗАПОСЛЕНИМА;

12) висину улагања предвиђеног инвестиционим пројектом, у складу са уредбом којом се уређују услови и начин привлачења директних инвестиција; 

              7) обавља и друге послове у складу са законом и статутом.
Члан 11а

У пословима продаје акција односно удела Агенција продаје акције односно уделе чији су законити имаоци Република Србија, Фонд, Фонд за развој Републике Србије, акције које су пренете републичком фонду надлежном за пензијско и инвалидско осигурање запослених, као и акције или уделе после раскида уговора о продаји капитала односно имовине закљученог између Агенције и купца капитала.

У ПОСЛОВИМА ПРОДАЈЕ АКЦИЈА, ОДНОСНО УДЕЛА, АГЕНЦИЈА ПРОДАЈЕ ЈАВНИ КАПИТАЛ ИСКАЗАН У АКЦИЈАМА ИЛИ УДЕЛИМА, КАО И АКЦИЈЕ ОДНОСНО УДЕЛЕ ФОНДА, ФОНДА ЗА РАЗВОЈ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, РЕПУБЛИЧКОГ ФОНДА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПЕНЗИЈСКО И ИНВАЛИДСКО ОСИГУРАЊЕ, КОЈИ СУ ПРЕНЕТИ НА ОСНОВУ ЗАКОНА О СВОЈИНСКОЈ ТРАНСФОРМАЦИЈИ („СЛУЖБЕНИ ГЛАСНИК РС”, БР. 32/97 И 10/01), КАДА СЕ ПРОДАЈУ ЗАЈЕДНО СА АКЦИЈАМА, ОДНОСНО УДЕЛИМА ФОНДА, КАО И АКЦИЈЕ, ОДНОСНО УДЕЛЕ КОЈИ СУ ПРЕНЕТИ АГЕНЦИЈИ ПОСЛЕ РАСКИДА УГОВОРА О ПРОДАЈИ КАПИТАЛА ЗАКЉУЧЕНОГ ИЗМЕЂУ АГЕНЦИЈЕ И КУПЦА.

Средства од продаје акција, односно удела и наплаћених дивиденди Фонда уплаћују се на посебан рачун отворен за те намене код пословне банке и користе се за исплату новчане накнаде грађанима односно откуп сопствених акција Фонда.

Средства од продаје акција, односно удела и наплаћених дивиденди републичког фонда надлежног за пензијско и инвалидско осигурање запослених преносе се на уплатни рачун тог фонда.

Средства од продаје акција, односно удела и наплаћених дивиденди Фонда за развој Републике Србије, преносе се на подрачун тог фонда у оквиру консолидованог рачуна трезора.

Трошкови Агенције у поступку продаје акција, односно удела из става 1. овог члана измирују се у висини реалних трошкова из средстава остварених од продаје акција, односно удела пре уплате тих средстава на уплатни рачун буџета Републике Србије, односно на посебан рачун код пословне банке ВЛАСНИКА КАПИТАЛА.

Реални трошкови продаје акција односно удела из става 4. овог члана обухватају издатке везане за трошкове: тржишта хартија од вредности, ангажовања брокерско-дилерског друштва и овлашћене банке, Централног регистра, јавног оглашавања, пореза на пренос апсолутних права, провизија, као и друге трошкове.

Агенција наплаћује дивиденду по основу акција којима располаже.

Члан 11б

Акције из члана 11а овог закона су обичне акције.

Право гласа по основу акција из става 1. овог члана, Агенција користи приликом доношења одлуке о:

1) смањењу, односно повећању капитала акционарског друштва;

2) реорганизацији акционарског друштва;

3) залагању ствари, успостављању хипотеке и у другим случајевима оптерећивања имовине;

4) давању или узимању имовине у дугорочни закуп;

5) поравнању са повериоцима;

6) стицању, односно располагању непокретном имовином и имовином велике вредности.

Акционарско друштво је дужно да затражи од Агенције изјашњење о коришћењу права гласа на седници скупштине акционара на којој се доноси одлука из става 2. овог члана, најкасније 15 дана пре доношења те одлуке.

Ако се Агенција не изјасни о одлуци из става 2. овог члана до дана доношења одлуке, сматраће се да је присуствовала седници скупштине акционара и гласала против доношења те одлуке.

Одлука донета супротно ставу 3. овог члана ништава је.

Начин изјашњавања Агенције по основу пренетих акција из става 1. овог члана ближе прописује министар надлежан за послове економије и регионалног развоја.

Одредбе овог члана сходно се примењују и на уделе.

Привредна друштва у којима Фонд има акције дужна су да на захтев Агенције у року од седам дана од дана пријема захтева доставе проспект тржишту хартија од вредности и закључе уговор са тржиштем хартија од вредности о листингу и котацији, односно обезбеде услове за трговање акцијама на тржишту хартија од вредности.

Ако привредно друштво не поступи по захтеву Агенције из става 8. овог члана или по писменој иницијативи акционара који имају најмање једну десетину основног капитала издаваоца, трговина акцијама се одвија на финансијској берзи без проспекта.

АКЦИЈЕ ИЗ ЧЛАНА 11А ОВОГ ЗАКОНА СУ ОБИЧНЕ АКЦИЈЕ.

ПРАВО ГЛАСА ПО ОСНОВУ АКЦИЈА ЧИЈИ ЈЕ ЗАКОНИТИ ИМАЛАЦ ФОНД, АГЕНЦИЈА КОРИСТИ ПРИЛИКОМ ДОНОШЕЊА ОДЛУКЕ О:

10) СМАЊЕЊУ, ОДНОСНО ПОВЕЋАЊУ КАПИТАЛА АКЦИОНАРСКОГ ДРУШТВА;

11) РЕОРГАНИЗАЦИЈИ АКЦИОНАРСКОГ ДРУШТВА;

12) ЗАЛАГАЊУ СТВАРИ, УСПОСТАВЉАЊУ ХИПОТЕКЕ И У ДРУГИМ СЛУЧАЈЕВИМА ОПТЕРЕЋИВАЊА ИМОВИНЕ;

13) ДАВАЊУ ИЛИ УЗИМАЊУ ИМОВИНЕ У ДУГОРОЧНИ ЗАКУП;

14) ПОРАВНАЊУ СА ПОВЕРИОЦИМА;

15) СТИЦАЊУ, ОДНОСНО РАСПОЛАГАЊУ НЕПОКРЕТНОМ ИМОВИНОМ И ИМОВИНОМ ВЕЛИКЕ ВРЕДНОСТИ;
16) ПОКРЕТАЊУ СТЕЧАЈНОГ ПОСТУПКА ПО ПРЕДЛОГУ АГЕНЦИЈЕ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПРИВАТИЗАЦИЈА; 

17) ПОВЛАЧЕЊУ ЈЕДНЕ ИЛИ ВИШЕ КЛАСА АКЦИЈА СА РЕГУЛИСАНОГ ТРЖИШТА, ОДНОСНО МУЛТИЛАТЕРАЛНЕ ТРГОВАЧКЕ ПЛАТФОРМЕ У СМИСЛУ ЗАКОНА КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ТРЖИШТЕ КАПИТАЛА, КАО И СВИХ ДРУГИХ ОДЛУКА ЗА КОЈЕ ЈЕ ПРЕДВИЂЕНА МОГУЋНОСТ КОРИШЋЕЊА ПРАВА НЕСАГЛАСНИХ АКЦИОНАРА У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПРАВНИ ПОЛОЖАЈ ПРИВРЕДНИХ ДРУШТАВА;

18) ИМЕНОВАЊУ ПРЕДСТАВНИКА ФОНДА У ОРГАН УПРАВЉАЊА У АКЦИОНАРСКОМ ДРУШТВУ У КОМЕ ФОНД ИМА НАЈМАЊЕ 25% АКЦИЈА УКУПНОГ КАПИТАЛА ДРУШТВА, НА ПРЕДЛОГ МИНИСТАРСТВА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ПРИВРЕДЕ.

АКЦИОНАРСКО ДРУШТВО ЈЕ ДУЖНО ДА ЗАТРАЖИ ОД АГЕНЦИЈЕ ИЗЈАШЊЕЊЕ О КОРИШЋЕЊУ ПРАВА ГЛАСА НА СЕДНИЦИ СКУПШТИНЕ АКЦИОНАРА НА КОЈОЈ СЕ ДОНОСИ ОДЛУКА ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА НАЈКАСНИЈЕ 15 ДАНА ПРЕ ДОНОШЕЊА ТЕ ОДЛУКЕ.
АКО СЕ АГЕНЦИЈА НЕ ИЗЈАСНИ О ОДЛУЦИ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА ДО ДАНА ДОНОШЕЊА ОДЛУКЕ, СМАТРАЋЕ СЕ ДА ЈЕ ПРИСУСТВОВАЛА СЕДНИЦИ СКУПШТИНЕ АКЦИОНАРА И ГЛАСАЛА ПРОТИВ ДОНОШЕЊА ТЕ ОДЛУКЕ. 
ОДЛУКА ДОНЕТА СУПРОТНО СТАВУ 3. ОВОГ ЧЛАНА, НИШТАВА ЈЕ.

НАЧИН ИЗЈАШЊЕЊА АГЕНЦИЈЕ ПО ОСНОВУ ПРЕНЕТИХ АКЦИЈА ЧИЈИ ЈЕ ЗАКОНИТИ ИМАЛАЦ ФОНД БЛИЖЕ ПРОПИСУЈЕ МИНИСТАР НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ ПРИВРЕДЕ.

ПРЕДСТАВНИК ФОНДА У ОРГАНУ УПРАВЉАЊА, ИЗАБРАН ОД СТРАНЕ СКУПШТИНЕ АКЦИОНАРА ДРУШТВА, ДУЖАН ЈЕ ДА ПОВЕРЕНУ ФУНКЦИЈУ ОБАВЉА САМОСТАЛНО И СА ПАЖЊОМ ДОБРОГ ПРИВРЕДНИКА, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ.

ОДРЕДБЕ ОВОГ ЧЛАНА СХОДНО СЕ ПРИМЕЊУЈУ И НА УДЕЛЕ.

ПРИВРЕДНА ДРУШТВА У КОЈИМА ФОНД ИМА АКЦИЈЕ ДУЖНА СУ ДА НА ЗАХТЕВ АГЕНЦИЈЕ У РОКУ ОД СЕДАМ ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ЗАХТЕВА ДОСТАВЕ ПРОСПЕКТ ТРЖИШТУ ХАРТИЈА ОД ВРЕДНОСТИ И ЗАКЉУЧЕ УГОВОР СА ТРЖИШТЕМ ХАРТИЈА ОД ВРЕДНОСТИ О УКЉУЧЕЊУ ХАРТИЈА ОД ВРЕДНОСТИ НА РЕГУЛИСАНО ТРЖИШТЕ, ОДНОСНО ОБЕЗБЕДЕ УСЛОВЕ ЗА ТРГОВАЊЕ АКЦИЈАМА НА ТРЖИШТУ ХАРТИЈА ОД ВРЕДНОСТИ.
 АКО ПРИВРЕДНО ДРУШТВО НЕ ПОСТУПИ ПО ЗАХТЕВУ АГЕНЦИЈЕ ИЗ СТАВА 9. ОВОГ ЧЛАНА ИЛИ ПО ПИСАНОЈ ИНИЦИЈАТИВИ АКЦИОНАРА КОЈИ ИМАЈУ НАЈМАЊЕ ЈЕДНУ ДЕСЕТИНУ ОСНОВНОГ КАПИТАЛА ИЗДАВАОЦА, АГЕНЦИЈА ЋЕ ПОСЛАТИ НАЛОГ БЕОГРАДСКОЈ БЕРЗИ ДА УКЉУЧИ АКЦИЈЕ НА ТРЖИШТЕ БЕОГРАДСКЕ БЕРЗЕ. БЕОГРАДСКА БЕРЗА ЋЕ ПО НАЛОГУ АГЕНЦИЈЕ БЕЗ НАКНАДЕ УКЉУЧИТИ АКЦИЈЕ ПРИВРЕДНОГ ДРУШТВА НА ТРЖИШТЕ.

Члан 11в

Агенција тргује акцијама односно уделима у складу са Програмом Фонда.

Акцијама из става 1. овог члана тргује се на тржишту хартија од вредности.

Изузетно од става 2. овог члана, акцијама Фонда може се трговати ван тржишта хартија од вредности путем јавне понуде, у складу са одредбама закона којим се уређује тржиште хартија од вредности, методом јавног тендера или јавне аукције и прихватањем понуде за преузимање.

На поступак продаје методом јавног тендера или јавне аукције из става 3. овог члана, примењују се прописи којима се уређује приватизација а прихватање понуде за преузимање, у складу са законом којим се уређује преузимање акционарских друштава.

Одлуку о трговању акцијама ван тржишта хартија од вредности доноси Савет Фонда, ако оцени да је то повољније.

Истовремено са понудом за продају акција методом јавног тендера, могу се нудити на продају и акције појединачних акционара правног лица чије се акције нуде на продају, ради продаје већинског пакета акција.

Удео чија је књиговодствена вредност, према последњем финансијском извештају, мања од 200.000 динара продаје се у складу са одредбама закона којим се уређују привредна друштва. 

Агенција је дужна да у поступку трговине акцијама поштује принципе јавности и недискриминације.

Влада ближе уређује поступак и начин продаје акција и удела методом јавне аукције.


АГЕНЦИЈА ПРОДАЈЕ АКЦИЈЕ ОДНОСНО УДЕЛЕ У ВЛАСНИШТВУ ФОНДА У СКЛАДУ СА ПРОГРАМОМ   ФОНДА.


АКЦИЈЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ПРОДАЈУ СЕ НА ТРЖИШТУ ХАРТИЈА ОД ВРЕДНОСТИ У СКЛАДУ СА ОДРЕДБАМА ЗАКОНА КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ТРЖИШТЕ ХАРТИЈА ОД ВРЕДНОСТИ.


АКЦИЈЕ ФОНДА МОГУ СЕ ПРОДАВАТИ И ВАН ТРЖИШТА ХАРТИЈА ОД ВРЕДНОСТИ МЕТОДОМ ЈАВНОГ ПРИКУПЉАЊА ПОНУДА СА ЈАВНИМ НАДМЕТАЊЕМ У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈЕ ПРИВАТИЗАЦИЈА И ПРИХВАТОМ ПОНУДЕ ЗА ПРЕУЗИМАЊЕ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПРЕУЗИМАЊЕ АКЦИОНАРСКИХ ДРУШТАВА, КАО И КОРИШЋЕЊЕМ ИНСТИТУТА ЗА ПРОДАЈУ АКЦИЈА ОДНОСНО УДЕЛА У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПРАВНИ ПОЛОЖАЈ ПРИВРЕДНИХ ДРУШТАВА.


ОДЛУКУ О ПРОДАЈИ АКЦИЈА ВАН ТРЖИШТА ХАРТИЈА ОД ВРЕДНОСТИ МЕТОДОМ ЈАВНОГ ПРИКУПЉАЊА ПОНУДА СА ЈАВНИМ НАДМЕТАЊЕМ И ПРИХВАТОМ ПОНУДЕ ЗА ПРЕУЗИМАЊЕ, ДОНОСИ САВЕТ ФОНДА. 


ИСТОВРЕМЕНО СА ПОНУДОМ ЗА ПРОДАЈУ АКЦИЈА МЕТОДОМ ЈАВНОГ ПРИКУПЉАЊА ПОНУДА СА ЈАВНИМ НАДМЕТАЊЕМ, МОГУ СЕ НУДИТИ НА ПРОДАЈУ И АКЦИЈЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ АКЦИОНАРА ПРАВНОГ ЛИЦА ЧИЈЕ СЕ АКЦИЈЕ НУДЕ НА ПРОДАЈУ, РАДИ ПРОДАЈЕ ВЕЋИНСКОГ ПАКЕТА АКЦИЈА.

АГЕНЦИЈА ЈЕ ДУЖНА ДА У ПОСТУПКУ ПРОДАЈЕ АКЦИЈА ПОШТУЈЕ ПРИНЦИПЕ ЈАВНОСТИ И НЕДИСКРИМИНАЦИЈЕ.
Члан 11г

У обављању послова у име и за рачун Фонда, Агенција:

1) се стара о акцијама односно уделима који чине имовину Фонда и новчаним средствима Фонда;

 2) преноси без накнаде акције односно уделе Фонда на лица која су у складу са прописом којим се уређује право на бесплатне акције и новчану накнаду коју грађани остварују у поступку приватизације стекла статус носилаца права.

 3) продаје акције односно уделе који чине имовину Фонда; 

4) врши административне и маркетиншке послове и активности;

5) предлаже Савету Фонда Правила пословања за обављање послова у име и за рачун Фонда и друге акте значајне за рад Фонда; 

6) врши и друге послове за потребе Фонда у складу са законом и актима Фонда.

Правилима пословања из става 1. тачка 5) овог члана уређују се нарочито:

1) услови и начин обављања послова у име и за рачун Фонда;

2) међусобни односи Агенције и Фонда;

3) административне и рачуноводствене процедуре;

4) контролне и сигурносне мере за обраду података и њихово чување;

5) систем интерне контроле;

6) мере за спречавање злоупотребе привилегованих информација;

7) друга питања од значаја за обављање послова у име и за рачун Фонда.

Члан 11д

У пословима стечајног управника Агенција спроводи поступак стечаја када је именована за стечајног управника над правним лицем које је у већинској државној односно друштвеној својини, у складу са законом којим се уређује стечај.

АГЕНЦИЈА МОЖЕ ПОДНЕТИ ПРЕДЛОГ ЗА ПОКРЕТАЊЕ СТЕЧАЈНОГ ПОСТУПКА СУБЈЕКАТА ПРИВАТИЗАЦИЈЕ У СЛУЧАЈУ ПОСТОЈАЊА ЈЕДНОГ ОД СТЕЧАЈНИХ РАЗЛОГА УТВРЂЕНИХ ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПРИВАТИЗАЦИЈА И ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ СТЕЧАЈ.

У ПОСЛОВИМА СТЕЧАЈНОГ УПРАВНИКА АГЕНЦИЈА СПРОВОДИ ПОСТУПАК СТЕЧАЈА КАДА ЈЕ ИМЕНОВАНА ЗА СТЕЧАЈНОГ УПРАВНИКА НАД ПРАВНИМ ЛИЦЕМ КОЈЕ ЈЕ У ВЕЋИНСКОЈ ЈАВНОЈ ОДНОСНО ДРУШТВЕНОЈ СВОЈИНИ, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ СТЕЧАЈ.
Члан 11ђ

У пословима ликвидационог управника Агенција покреће и спроводи поступак принудне ликвидације субјеката приватизације, у складу са законом којим се уређује приватизација.

Ликвидациони управник има право на посебну накнаду остварену продајом имовине (провизија).

Висину провизије из става 1. овог члана прописује министар надлежан за послове економије и регионалног развоја.

АГЕНЦИЈА ПОКРЕЋЕ ПОСТУПАК ЛИКВИДАЦИЈЕ СУБЈЕКТА ПРИВАТИЗАЦИЈЕ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПРИВАТИЗАЦИЈА И ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПРАВНИ ПОЛОЖАЈ  ПРИВРЕДНИХ ДРУШТАВА.
АГЕНЦИЈА ИМЕНУЈЕ, КОНТРОЛИШЕ РАД И РАЗРЕШАВА ЛИКВИДАЦИОНОГ УПРАВНИКА, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПРИВАТИЗАЦИЈА.

Члан 11е

У пословима продаје непокретности ИМОВИНЕ у име и за рачун продавца Агенција продаје непокретну имовину под условима и на начин садржан у овлашћењу за продају те имовине датог од стране продавца.

Члан 12.
Органи агенције су: управни одбор и директор.

Чланове управног одбора именује и разрешава Влада Републике Србије, од којих најмање једног на предлог органа територијалне аутономије.

Чланови управног одбора, као и директор именују се на период од четири године ПЕТ ГОДИНА.

Члан 13.

Управни одбор има председника и четири члана.

Управни одбор:

 1) доноси статут Агенције;

 2) доноси програм рада;

 3) доноси годишњи програм приватизације;

 4) усваја финансијски план;

 5) усваја извештај о пословању;

 6) усваја завршни рачун;

 7) доноси програм приватизације односно програм реструктурирања субјекта приватизације у случајевима уврђеним законом којим се уређује приватизација;

7) ДОНОСИ ПРОГРАМ ЗА ПРОДАЈУ ИМОВИНЕ У СЛУЧАЈУ КАДА ГА НИЈЕ ДОНЕО НАДЛЕЖНИ ОРГАН СУБЈЕКТА ПРИВАТИЗАЦИЈЕ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПРИВАТИЗАЦИЈА;
 8) доноси опште акте;

8А) НА ПРЕДЛОГ ДИРЕКТОРА АГЕНЦИЈЕ, ОДЛУЧУЈЕ О ЗАХТЕВИМА КОЈИ СУ, У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА, АГЕНЦИЈИ ПОДНЕТИ РАДИ ДАВАЊА САГЛАСНОСТИ;

 9) доноси пословник о раду;

10) обавља и друге послове утврђене законом и статутом.

Одлуке из става 1. тач. 1) до 6) овог члана доносе се уз сагласност Владе Републике Србије, уз претходно прибављено мишљење органа територијалне аутономије, у поступцима приватизације која се врши на њеној територији.

ОДЛУКЕ ИЗ СТАВА 2. ТАЧ. 1) - 6) ДОНОСЕ СЕ УЗ САГЛАСНОСТ ВЛАДЕ.
ЧЛАН 15А

ЗА ОБАВЉАЊЕ ПОСЛОВА ДАВАЊА САГЛАСНОСТИ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПРИВАТИЗАЦИЈА, ЗАКОНОМ КОЈИ УРЕЂУЈЕ ПРАВНИ ПОЛОЖАЈ ПРИВРЕДНИХ ДРУШТАВА, ЗАКОНОМ КОЈИ УРЕЂУЈЕ СТЕЧАЈ И ЗАДРУГЕ, ДИРЕКТОР АГЕНЦИЈЕ ОБРАЗУЈЕ ЈЕДНУ ИЛИ ВИШЕ КОМИСИЈА.

КОМИСИЈА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ИМА ПЕТ ЧЛАНОВА ОД КОЈИХ ЈЕ ЈЕДАН ПРЕДСЕДНИК КОМИСИЈЕ.

ЧЕТИРИ ЧЛАНА КОМИСИЈЕ ИМЕНУЈУ СЕ ИЗ РЕДА ЗАПОСЛЕНИХ У АГЕНЦИЈИ, А ЈЕДАН ЧЛАН ЈЕ ПРЕДСТАВНИК МИНИСТАРСТВА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ПРИВРЕДЕ.

           ЧЛАН КОМИСИЈЕ МОРА ДА ИСПУЊАВА СЛЕДЕЋЕ УСЛОВЕ:

1) ДА ИМА ВИСОКО ОБРАЗОВАЊЕ;

2) ДА ЈЕ СТРУЧЊАК У НЕКОЈ ОД ПРИВРЕДНИХ ОБЛАСТИ;

3) ДА ИЗБОРОМ ЗА ЧЛАНА КОМИСИЈЕ НИЈЕ У СУКОБУ ЈАВНОГ И ПРИВАТНОГ ИНТЕРЕСА;

4)ДА НИЈЕ АКЦИОНАР У СУБЈЕКТУ ПРИВАТИЗАЦИЈЕ ИЛИ КУПАЦ СУБЈЕКТА ПРИВАТИЗАЦИЈЕ.
КОМИСИЈА ДОНОСИ ОДЛУКЕ ВЕЋИНОМ ГЛАСОВА ОД УКУПНОГ БРОЈА ЧЛАНОВА.

ЧЛАН 15Б
МИНИСТАР НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ ПРИВРЕДЕ ОБРАЗУЈЕ КОМИСИЈУ ЗА КОНТРОЛУ ИЗВРШЕЊА ОБАВЕЗА КУПЦА, ОДНОСНО СТРАТЕШКОГ ИНВЕСТИТОРА ИЗ ЗАКЉУЧЕНИХ УГОВОРА У ПОСТУПКУ ПРИВАТИЗАЦИЈЕ  (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: КОМИСИЈА).

КОМИСИЈА ДОНОСИ ОДЛУКЕ О ИСПУЊЕНОСТИ ОБАВЕЗА КУПЦА, ОДЛУКЕ О ОСТАВЉАЊУ НАКНАДНОГ РОКА ЗА ИЗВРШЕЊЕ УГОВОРНИХ ОБАВЕЗА КУПЦА, ОДЛУКЕ О РАСКИДУ УГОВОРА О ПРОДАЈИ, КАО И ДРУГЕ ОДЛУКЕ У СКЛАДУ СА АКТОМ ВЛАДЕ КОЈИМ СЕ БЛИЖЕ ПРОПИСУЈЕ ПОСТУПАК КОНТРОЛЕ ИЗВРШЕЊА УГОВОРНИХ ОБАВЕЗА. 

 КОМИСИЈА ИМА ПЕТ ЧЛАНОВА ОД КОЈИХ ЈЕ ЈЕДАН ПРЕДСЕДНИК КОМИСИЈЕ.

ДВА ЧЛАНА КОМИСИЈЕ ИМЕНУЈУ СЕ ИЗ РЕДА ЗАПОСЛЕНИХ У АГЕНЦИЈИ, А ТРИ ЧЛАНА СУ ПРЕДСТАВНИЦИ МИНИСТАРСТВА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ПРИВРЕДЕ, МИНИСТАРСТВА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА И МИНИСТАРСТВА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ РАДА, ЗАПОШЉАВАЊА, БОРАЧКА И СОЦИЈАЛНА ПИТАЊА. 
ОДРЕДБЕ ЧЛАНА 15А СТ. 4. И 5. ПРИМЕЊУЈУ СЕ И НА КОМИСИЈУ.

Члан 17а

Агенција води евиденцију акција односно удела као и евиденцију акција и удела Фонда, у складу са прописима којима се уређује та евиденција.

Агенција може од Централног регистра добити евиденцију акционара у акционарским друштвима у којима располаже акцијама у складу са законом.

Члан 17б

Агенција је дужна да у средствима јавног информисања и на сајту Агенције два пута годишње, закључно са 30. јуном односно 31. децембром текуће године за ту годину информише грађане о вредности имовине Фонда, структури имовине Фонда и осталим подацима од значаја за формирање цене акција.

                                                              ЧЛАН 18. 
У ЧЛАНУ 5. РЕЧИ: „МИНИСТАР НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ ЕКОНОМИЈЕ И РЕГИОНАЛНОГ РАЗВОЈА” ЗАМЕЊУЈУ СЕ РЕЧИМА: „МИНИСТАР НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ ПРИВРЕДЕ”, А У ЧЛ. 11. И 18.  РЕЧИ: „МИНИСТАРСТВО НАДЛЕЖНО ЗА ПОСЛОВЕ ПРИВАТИЗАЦИЈЕ” У ОДРЕЂЕНОМ ПАДЕЖУ ЗАМЕЊУЈУ СЕ РЕЧИМА: „МИНИСТАРСТВО НАДЛЕЖНО ЗА ПОСЛОВЕ ПРИВРЕДЕ” У ОДГОВАРАЈУЋЕМ ПАДЕЖУ.

                                                              ЧЛАН 19.

ОВАЈ ЗАКОН СТУПА НА СНАГУ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”. 

VII. AНАЛИЗА ЕФЕКАТА
1. Одређивање проблема које закон треба да реши

Законом o Aгенцији за приватизацију уређује се оснивање и послови које Агенција за приватизацију као специјализована институција обавља у име и за рачун Републике Србије. Кроз измену и допуну тог закона неопходно је проширити делатности Агенције и ускладити са новим овлашћењима која проистичу из Закона о приватизацији. Тако, Агенција има и овлашћење да врши послове ликвидацоног управника као и да покреће поступак стечаја када се испуне услови предвиђени Законом о приватизацији. Такође, детаљније је уређена улога Агенције у вршењу послова за име и у рачун Акционарског фонда, као и право гласа које Агенција користи приликом доношења појединих одлука скупштина акционарских друштава у којима Акционарски фонд има акције или уделе. Предложеним изменама треба да се изврши прилагођавање регулативе објективним друштвеним и економским околностима, и повећа правна сигурност.

2. Циљеви који се доношењем закона постижу

Основни циљ предложених измена и допуна је усклађивање са одредбама новог Закона о приватизацији којима се врши проширење делатности Агенције и уређују поједини институти на нов начин како би рад Агенције био што ефикаснији да би приватизација могла да се спроведе у кратким роковима које уређује Закон о приватизацији у циљу окончања процеса приватизације  целокупног друштвеног капитала и једног дела јавног капитала. Сврха закона је да се увођењем нових законодавних решења настави и побољша процес остваривања права из приватизације на начин који омогућава већи економски ефекат, повећа транспарентност, заштити вредност капитала и изврши подстицај развоја тржишта хартија од вредности. Поред тога, улогом стечајног и ликвидационог управника и обједињавањем ових послова у једну институцију омогућава се ефикасније руковођење овим значајним процесима.

3. Друге могућности за решавање проблема

У току анализе разматране су могућности  превазилажења проблема постојећим решењима, међутим с обзиром на ограничења да материја не може бити уређена подзаконским актима, обима потребних измена, предлаже се да се потребне корекције изврше изменама и допунама постојећег закона.

4. Зашто је доношење закона најбоље за решавање проблема

У току рада на овом закону није разматрана могућности доношења новог закона,  с обзиром да доношење новог закона није потребно пошто измене нису толико обимне да би то изискивале. Такође, измене и допуне закона су нужне, с обзиром да се ради о усаглашавању одредби овог закона са одредбама новог Закона о приватизацији. Разлози за новелирање постојеће регулативе уместо доношења другог закона садржани су и у настојању да се у раду органа јавне управе директно примене начела садржана у Стратегији регулаторне реформе и потребе да се број прописа смањује или бар не повећава у периоду већ појачане законодавне активности условљене прилагођавањем важеће регулативе прописима Европске уније.

5. На кога ће и како утицати предложена решења

Овај закон има ефекте на сва друштвена предузећа, привредна друштва са јавним капиталом и друга правна лица која треба да се приватизују или да се над њима покрене поступак стечаја или ликвидације у складу са Законом о приватизацији.

6. Трошкови које ће примена закона изазвати код грађана и привреде, посебно малих и средњих предузећа

Примена закона неће изазвати трошкове грађанима и привреди, посебно малим и средњим предузећима, пошто се предложеним решењем неопходан износ средстава за трошкове обављања ових послова обезбеђује из средстава добијених продајом капитала, имовине или стратешким партнерством.
7. Да ли позитивни ефекти оправдавају трошкове

Позитивни ефекти подразумевају да се делатношћу Агенције за приватизацију и њеном ефикасношћу која се повећава кроз одредбе које су унете у Измене и допуне овог закона очекује пре свега смањење трошкова Републике Србије које стварају предузећа у реструктурирању које имају  велике губитке, као и враћање средстава у новчане токове. Потом се очекује увећање имовине субјеката, повећање продуктивности, као и одржавање нивоа запослености у приватизованим фирмама. На макроекономском нивоу, стварају се услови за смањење стопе незапослености у држави улагањем прихода од приватизације у развојне сврхе.

8. Да ли акт стимулише појаву нових привредних субјеката на тржишту и тржишну конкуренцију

С обзиром да се делатност Агенције проширује на више делатности  омогућава се враћање имовине и ресурса у продуктивну употребу кроз процес стечаја или опстанак предузећа кроз процес продаје капитала, имовине или стратешког партнерства. У делу који се односи на емисију нових хартија од вредности реално је очекивање да ће уследити повишен ниво активности постојећих субјеката, појавa нових субјеката и озбиљнијa тржишнa конкуренцијa на овом, до сада, недовољно развијеном тржишту.
9. Да ли су заинтересоване стране имале прилику да изнесу своје ставове

У предлог су унете сугестије свих надлежних органа и организација, а измене артикулишу опште мишљење да постојећа решења, из разлога битно промењених околности нису даље одржива, те да постоји потреба отклањања проблема корективним регулисањем.
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