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YBO/JI

Kpajem 2002. romune Bnana Pemybmuke CpOuje mpucrynmiua je uspaau Crparterwje 3a
cmameme cupomainrBa (CCC) y Cpouju. [lomasHe oCHOBe, CTpaTeHIKH MPaBIK W HAYWHH
npuripeme Ctpareruje u meHOT crpoBohema nepunucanu cy y Ilomazaum ocnoBama CCC
Koje cy omoopuie Crercka 6anka u MMO.

CCC mpexacraBpa cacTaBHU JIe0 HWHTETpajHe crpaTeruje pasBoja CpOuje, 3ajeqHo ca
[Tporpamom pedopmu PemyOnmuke CpOmje, a mox okpusbeM Crpareruje CpOuje 3a
npunpyxuame Cpouje u Lipue I'ope, EBporickoj yHuju.

CCC je cacraBHu neo BiaguHor okBupa 3a Mel)yHapo HY MOJPIIKY U Pa3BOjHY capaimy U
HCTOBPEMEHO CaJIpKM IUIaH aKTUBHOCTH 32 OCTBapHBame MUIICHH]YMCKUX ITUJbEBa pa3Boja
UN.

3Hayaj Koju HOBa JieMokparcka Biaga Penybnnke CpOuje nmpuaaje cMambHBamby CHPOMAIITBA
JacHO je WCKa3zaH joll y HeHOM NpBOM pedopMckoM aokymeHTy «[Iporpam pedopmu
Penyonuke Cpouje» (2001) ca Tpu OCHOBHA ITHJbA!
KOHCTUTYHCabe MOJICpHE Jp)KaBe, 3aCHOBAHE Ha BJIJIaBUHH MpaBa U O0OpOH MPOTHUB
KOPYIIIHje ¥ OPraHu30BaHOT KPUMUHAIA;
peBUTANN3AIM]a IPUBPEIE IyTEM TPXKUIIHUX peGopMH;
O0opba TPOTHB cHpOMANITBA H TOOOJBIIAKE CHCTEMa COIMjATTHE 3allTHTE
HAjyTPOKEHUJUX TpyIa.

Y ckmany ca Munennjymckum 1msbeBuMa UN, CCC monasu oj cupomMamiTBa Kao
BUIIETUMEH3HOHATHOT (EHOMEHa KOju, TOpel HEIOBOJBHHX IPHXOJAa 3a 33aJ0BOJHEHHC
OCHOBHHX >KHBOTHHX NOTpe0a, MmoJpa3yMeBa U aclieKTe Be3aHe 3a JbyJICKa MpaBa Kao IITO Cy
HEeMOTYhHOCT 3amonubaBama, HeoaroBapajyhn craMOEHH YCIOBH M HEaJeKBaTaH IMPHCTYII
COLIMjaJTHO] 3aIUTUTH, 3PAaBCTBEHUM, OOpPa30BHUM M KOMYHAIHUM yciyrama. OBH acleKkTu
noceOHO Cy BaXKHU 3a YIPOKEHE M COIMjaJJHO HEJOBOJFHO  YKJbydeHe rpymne. Ocrtanm
KJbYYHU aCIEKTH Cy HEOCTBapUBam-€ IIpaBa Ha 3[paBy JXUBOTHY CpEIWHY U IIPUPOJIHA
6orarcTBa, Ipe CBera Ha YUCTY BOAY U Ba3IyX.

CCC mnpencraBiba LENOBUT IJIaH aKTUBHOCTH YCMEPEH Ha CMambHBAmbEe KIbYUHHX acleKkTa
CHpOMAIITBA CTBAPAkbEM MATePHjaTHUX U APYIHX MPEIYyCIIOBa U MPYXKame HIAHCH CBAKOM Ja
00e30em er3ucTeHIrjy ceOu u cBojoj mopoauiu. CpOuja uMa TOBOJFHO pecypca — JbYICKHX,
MaTepHjaTHUX U MPUPOJHUX — Ja Y PEIATUBHO KPATKOM POKY, COTICTBEHHM CHarama u y3
noapmky wmehyHapoaHe 3ajeHMIIe, €NMMUHUINEG HAjU3paXKEHHje OONMKE CHUPOMAIITBA,
noceOHO TPUCYTHE Y HEpa3BUjeHUM IMOAPYYjUMa W KOHIIEHTpHUcaHe Mely coIjamHo
HajyTPOKEHUJUM Tpylama.

Cupomamto y CpOuju, mopea CIMYHOCTH ca 3eMJbaMa Y TPAH3UIUJU U 3eMJbaMa y pa3Bojy,
nMa 1 MHOT'O CHGHI/I(l)I/ItIHOCTI/I:

[IpBO, MmMMPOKO pPACIPOCTPAKHEHO CHUPOMAIITBO pENATHBHO j€ HOBHja I0jaBa, H3a3BaHa
JpaMaTUIHUM TIaJIOM JIPYIITBEHOT MPOW3BOJIAa U cTaHmapnaa rpahana tokom 90-Tux roawHa,
Kao TMocieauiia OWBIIET ayTOPUTAapHOr pexnMa, MehyHaponHe u3onanuje, OIITPUX
€KOHOMCKUX CaHKIIM]ja, HETaTUBHUX €KOHOMCKUX rocienuia pacnana ousme COPJ, parosa y
OKpyXkemy U 6omOapaoBama Cpouje ox ctpane NATO chara.



Jlpyro, HajHOBHja WCTpaXKMBamka OOMMa M y3pOKa CHpPOMAIITBA jacHO YKa3zyjy Jna je
cupomamiTBO y CpOHjH KOHIIEHTPUCAHO y TPATUIIMOHAIHO HEPa3BUJEHUM IOJAPYYjUMa Ha
JYIy W JYrOMCTOKY 3eMJb€, alld Ja c€ yCled JApaMaTHYHUX EKOHOMCKHX U COILMjATHUX
nocneanna TokoM 90-UX TOjaBMIIO My cacBUM HOBUM mojapydjuma. C apyre cTpase,
CHPOMAIIITBO j& HajBUIIIC U3PAKEHO KOJI COLHUJATHO YIPOXKEHUX rpyma (1emna, crapu, ocode ca
WHBAIMJUTETOM, M30€rIuIe ¥ WHTEPHO pacesbeHa JHIa, PoMu, pypaiHO CHPOMAIIHO
CTaHOBHUINTBO M HEOOpa30BaHM). 3aTO OCHOBHM eMIUpHjcKH Hana3 jna je y Cpouju 10,6 %
cranopaumTBa, W 800.000 cupomamHo, Tpeba MNPUXBATHTH CaMO Kao IOJIA3HY
uHpopmanunjy y m3paau nenosute CCC, jep Mano nmomepame JIMHUje cupoMamTBa nosehasa
nporeHat cupomamaux Ha 20% umm Ha oxo 1.600.000 craHoBHUKA.

Tpehe, y TakBUM BeoMa HEMOBOJBHMM CKOHOMCKHUM U COIMjaJIHUM YCIOBHMa HOBA,
neMokparcka Bnana eHepruyHo je 3amouena 0ojaH, alld HEMHHOBAH, MPOIEC TPAH3UIHjE Y
MOJICpHY, TpPXHIIHY M TpeMa CBETy OTBOpeHy mnpuBpeny. [Ipomec wmoaepHu3anuje,
pEeCTpyKTypUpamba ¥ [pUBaTH3alMje TPUBPEAC H palMOHAIU3AIMje HENPUBPEIHUX
JICNIaTHOCTH, KOJH je y TOKYy, Kpo3 OpojHEe BHUIIKOBE 3alOCICHUX W CTBApameM HOBHX
«qIeTI0oBa» CUPOMAIITBA, OTKPUBA JI0 cajlia MPUKPUBEHE, JIOJATHE COIUjaTHE MPOoOIIeMe.

OBakBe KapakTepuctuke W npodmin cupomamtsa y CpOuju Hamehy Tpu OCHOBHA IpaBlia
CCC:

IpBo, cTpareruja TMHAMUYHOT MPUBPEIHOT pacTa M pa3Boja, ca HarJlaCKOM Ha OTBApamby
HOBHX PaJHUX MeCTa y MpuBaTHOM cekTopy. Camo moBehame eKOHOMCKE aKTUBHOCTU H
Beha Meh)yHapoiHa KOHKYpeHTHOCT JoMahe mpuBpeze J0BoIe 10 noBehama IpyITBEHOT
NpOM3BOJA, CTBapama HOBHX pAJHUX MecTa, OOJbMX 3apaja M peaHUuX H3BOpa
¢buHaHCHpamka COIMjaTHUX U IPYTUX jaBHUX moTpeda. To je KIbydyHH pa3BOjHHU MpaBall U
npuoputer CpOuje Koju jemuHO MOXke Ja MmoOoJbllla KUBOT CBUM TrpahaHuma U aa
UCTOBPEMEHO CMamU PHU3MK CHPOMAIITBA Ha TPajHUM OCHOBaMa. To mojapasymeBa:
HACTaBaK TMOJHUTUKE MAaKPOCKOHOMCKE CTa0WJIHOCTH; CTBapame INTO MOBOJbHHUjET
aMOMjeHTa 3a MPUBIIAYeHE HHOCTPAHOT KamuTalla U MoOwm3anuje nomahe akymynaiuje;
yOp3aH mpollec peCTpyKTypHpama W MpUBaTH3alUje KOjUM he ce peBUTaIM30BaTH
TPXKHUIITHO M KOHKYPEHTCKM CHOCOOHM JITIOBHM HEKQJAIlkbe JP)KABHO-IPYIITBEHE
NpUBpEJIC; CTBapame MOCIOBHOI aMOMjeHTa 3a pa3Max MpeIy3eTHHUINTBA U IITO OpXKH
pa3Boj MamuX W CpeamUX mpeny3eha; pasBujame perylaTopHuUX (yHKIHja ApKaBe 3a
MOJICTHIIAE JIeTallu3allfje CUBE EKOHOMHje; OMIydyHy OopOy MpOTHB KOpymuuje M
OpraHM30BaHOT KPUMHUHAJA; e(pUKacaH paj APKaBHUX OpraHa — 3aKOHO/aBHE, U3BPIIHE U
CyJCKe BIIACTH.

JIpyru cTpaTeliky mpapall JIeJIoBama jecTe ClipeyaBame HOBHX I0jaBa CHPOMAIITBA Kao
nocieauie npexactojehe  MozepHM3anmuMje W peCTPYKTypuUpama —INpHBpele U
parMoHanu3alyje Jp)KaBe W HEHHX OCHOBHUX (yHkmmja. OBuM Tpymama he ce
OMOTYhUTH MPHUCTYT HOBOj €KOHOMHjH, Ka0 PE3yiTaT TPXKUIIHE U pedopMcke pa3BojHE
opujeHtaije. JlpxkaBa ca cBojuM wuHctHTynujama (Hamuwonamxa ciyx0a 3a
3amolnbaBame, pernyonuyka W peruoHanHe areHnuje 3a passoj MCIIII, ob6pa3oBHH
CHCTEM...) Y TECHOj capajibu ca ONIITHHCKAM BJIACTUMA M JIOKAJTHUM 3ajeJHHUIaMa,
COINCTBEHUM aKTHMBHOCTUMAa U aHraxosameM HBO, y3 ouekuBany wmehynapomny
MoJIpIIKy, Tpeba Ja MOHyAM MOJACTpeke W MoryhHoctu 3a mnpekBanupukanujy. buhe
NOTPeOHM BEIMKA EKOHOMCKHM W COIMjalHM 3aXBaTH, HApPOYMUTO Yy TMOJpydYjuMa ca
3aCTapesioM ¥ TPXKHUIIHO OECHEepCIEeKTUBHOM MPUBPEIHOM CTPYKTYpoM. 3HadajHa
(buHAHCHU]CKA CPEJICTBA Cy TOTPEOAH aju He U JIOBOJhaH YCIIOB.



Tpehm crpatemku mpaail JieoBama Mojpa3ymMeBa epUKacHy NPUMEHY moctojehux u
nedbuHHCake HOBHUX TpOorpaMa, Mepa M aKTHBHOCTH JHUPEKTHO YCMEPEHHX Ha
HajCUPOMAIITHU]je U COIMjaTHO YTPOKEHE TPyIe U TO MOCEOHO Yy HajMame Pa3BUjEHUM
nojpy4juma (nema, crapu, ocode ca WHBAJTHIUTETOM, M30CTIIHIE U HHTEPHO pacesbeHa
nauna, Pomu, pypallHO CHpOMAIIHO CTaHOBHHUINTBO W HeoOpasoBaHu). [luib oBHX
aKTHBHOCTH jecTe Ja Ce 3alloyYHe IYroTpajaH MpoIec OCIoco0JbaBama OBHX Ipyma Jia
n3al)y U3 cupoMamiTBa, TUME INTO he MM ce Pa3BUTHU CIOCOOHOCTH MOTpeOHE 32 HOBY
eKOHOMH]Y, y3 00e30eheHn MHUHMMAITHU CTaHAapA kuBoTa. Tume he ce ca craHoBHUIITA
HajU3pakeHHjeT CHPOMAIITBa 00e30eIMTH HE CaMO MPEXKHUBIhABALE OBUM Ipyrnama, Beh u
CTBOPUTH M3IJICAM 332 PABHOINPABAH MPUCTYII 3alONJbaBamky, 3JPaBCTBY, 00pa30Bamy U
KOMYHAJIHUM yCllyrama, Kao ¥ 3allTUTH OCHOBHA JbyJCKa mpasa. [1000sbIIamhe YKYIHOT
E€KOHOMCKOT M COIMJTHOT TIOJI0Xkaja HajyrpOXKEHHWjUX Tpynma Ha TPajHUM OCHOBaMa
cnpeunhe, mMTO je joum BaKHHUje, Na Johe 70 CBOJEeBpPCHE PENpOIyKIHje CHPOMAIITBA
HCTUX COIMjATHUX TPyTIa.

CCC he 6utn (unancupanHa u3 (UCKAIHUX H3BOpA, OYUETCKMM yIITeqama M JOJaTHUM
cpencTBUMa U y3 (GUHAHCH]CKY TOJpIIKYy MehyHapomHe 3ajennunie. Tume he WHIUKATUBHU
tpomkoBH, npe3ertoBanu y CCC, Outi pediekToBaHU y CPeABOPOYHOM IUIaHy (OKBHPY)
jaBHe moTtpoimke. OBuM he 6opba mpoTuB cupomarniTBa mpoHahu cBoje MecTo y panay Bmame
U y u3paau rogummsux Oynera. Ha taj Haunn he ce yrBpauTH peanne ¢puckaine MoryhHOCTH
y ycioBuMa noctojehnx (MHAHCH]CKUX M IPYTUX OTpaHHUYECH-a U OINpelesbeha 3a O/IPIKAbEe
TpajHe MaKpOEKOHOMCKE CTaOMITHOCTH Yy 3eMJbH. McToBpeMeHo, carnenahe ce «resource gap»
(memocrajyha cpenctBa), Kako OW Ce TOHYAWJIM AQITEPHATUBHU CIEHAPHJU JHHAMHKE
CMamHBama Opoja M MPEeBEHIIMje OCHOBHUX OOJIMKa CHPOMAINTBA Y 3aBUCHOCTH O] CTENEHA
nojpIke MmehyHapoiHe 3aje THUIIe.

CCC wuma wuHTErpajaH MPUCTYI U ca CTAHOBUINTA KOHCYJITAaTUBHO-NAPTUIIUIIATUBHOT
npoIieca, y BE3u ca ’eHUM JJOHOIICHEM U TUTAHUPaHUM CIIPOBOl)ermheM, ca OCHOBHHM IHJBEM:
na CCC mocraHe HAIlMOHAIHO BIIACHUIIITBO,
na y cupoBohery CCC Oyny yKJbYUCHH CBH PEJICBAHTHU YUCCHHUIIH;
na ce 00e30eau ehuKacHO U TPAHCIIAPEHTHO MIMpemhe HHpopMaluja,
Ia ce myreM ojaroBapajyhmx u MelyHapoIHO ymopenMBHX WHAMKATOpa OMOryhm
epukacan MOHUTOPHUHT ocTBapuBama CCC y IeNMHU U TI0jeIMHAYHUX acleKara.

OBakaB, BUIICIUMEH3HOHAIHU TIPUCTYNl CMambHBamka CHUPOMAIITBA, IOPE] 3HAYajHUX
(UHAHCHJCKUX CpeJCTaBa, 3axTeBa BEJIMKE OpraHU3allioHe Hamope, ycarjallaBame
pernyOIMYKOr M JIOKAJHOT HHBOA, YTBphHBame CEKTOPCKUX M JPYTUX TMPHOPHUTETA,
WHTCH3UBHY Ccapajampy JpXKaBHUX HWHCTUTYIMja, MHMBUIHOT ceKTopa H MelyHapoaHor
¢daxTopa, mpodecHoHaNHy MOJAPIIKY, a Ipe CBera HCKPEHY JKeJby W CHPEMHOCT CBUX
yUeCHHKa JIa aKTUBHO M OJIFOBOPHO YYECTBY]Y Y LIETIOKYITHOM IPOIIECY.






| CTAIBE U Y3POLIU CUPOMALITBA Y CPBUJA

1. 'naBHu y3pouu cupomamrea 'y Cpouju

[Tag >XMBOTHOT CTaHIap/Ja CTAHOBHUINTBA M pacT cupomamTBa y CpOHjU y TOCIEIHO]
neuenuju (1990-2000) pe3yaTar je mpeBacXoHO BETHKOT CMambekha EKOHOMCKE aKTHBHOCTH.
bpyro momahu npomssox (BAIT) y 2000. roauuu, ykymHO M Per capita, OMo je Mamu 0J
MOJIOBUHE HHCTOBOT HHUBOA OCTBAPEHOT KpajeM ocamjaeceTnx. OBakaB IajJ E€KOHOMCKE
AKTHBHOCTH TOCJIE/UIIA j€ JECETOTOIUIIHE OIIITE MOJUTHYKE U EKOHOMCKE KpH3e.

I'maBHM HEEKOHOMCKH (PaKTOPHU OBE KpU3e OWIIM Cy JIe3UHTErpalrja MpeTxoane Jyrociasuje,
patr y okpyxkemy, MehyHapomHa wuzonammja 3emibe u NATO OGombapnoBame. ['naBHH
VHyTpalmby (pakTopu Kpusze MOTHYY OJ 3acToja y MPOLECy COIHUjaHE M EKOHOMCKE
TpaHchopMalje 10 KOjUX je JOIUIO 300T 0XKHMBJHABAKA TPAJUIIMOHATUCTHUYKUX OOJIUKA
IpYIITBEHE MHTETpalMje W Jerpajanyje TMOJIUTHYKE KYyATYpe HaKOH ypyllaBamba
coiyjamm3ma. CBe OBO je JIOBENIO JI0 HEJOCTAaTKa TOJHMTHYKE BOJBE Ja CE CIPOBEIY
pajMKallHe WHCTUTYIIMOHATHE pedopMe, IITO je 3a TOCISAWIly HMMAaJl0 YCIIOPEH pa3Boj
TP)KUIIHUX WHCTHUTYLIM]jA U TIPaBHE JP)KaBe.

Cernecujom penyonuka OuBiie JyrociaBuje AONUIO je O pacmaja jeAHHCTBEHOT TPXKHIITA
COPJ u pgpacTHyHOT CcMamema MelhypenyOnnmuke W CIOJBHOTproBuHCKe paszmene CPJ
(mehypenyonmuka pasmena CPJ ca pemyOnukama OuBmie JyrocnaBuje unHmia je oko 40
nporenara BJII1, 1ok je COJEHOTPrOBHHCKA pa3MEHa ca OCTaJuM 3eMJbaMa CBETa YMHUIIA
oko 20 mpomenara BJ{IT). Ilopex Tora, 3HauajaH ge0 MH(MPACTPYKTYPE M MPOHM3BOIHHX
kanarurera yaumreH je NATO 6ombapnoBamem 1999. rogune, mTo je 10JaTHO YTUIIAIO HA
CMameHhe TPOU3BOIE U T1a]] 3aM0CIeHOCTH. Beoma cimabum pesynratuMa npuBpehuBama y
OBOM TIEpHOJIy JOTPUHENA je U MOTpelIHa eKOHOMCKa TOJIMTHKA, KOja je J0BeNa J0 BHUCOKE
uHbIanyje y MOjeIMHUM TOJMHAMa MPETXOJHE JeleHuje, Kao M /0, y CBETYy A0Taj
Heszabenexene, xunepuHpranuje 1993. romamue. XwunepuHprnamuja je ca cBoje cTpaHe
JOTIPUHENA BEJIMKOM OCHpPOMAIICHY CTAHOBHUINTBA M €KCMAH3WjU CHBE €KOHOMH]E KOja je
nocrasa rJIaBHA HauWH MPEKHUBJbaBamkha 3HATHOT JIeJla CTAHOBHHUINTBA. TEIIKO €KOHOMCKO H
COIMjaTHO CTamhe OTEKAHO j€ BEJMKUM IPUIMBOM H30ETIUIAa U PaceJbeHUX JIMIA, YHjU je
Opoj y mojenuHNM roauHama goctu3ao u 10 10% cranoBammTBa. [lopen Tora, Ha JKMBOTHU
CTaHJap/ jeIHOT Jejla CTAHOBHUINTBA yTHIaia je (mpuBpeMena) HeMoryhHocT kopwuiihema
npaBa Ha MPUXOJE M MMOBUHY M3 penyOiuka Ousme Jyrocmasuje. bpoj craHOBHHIITBA ca
noBehaHuM comujaTHUM ToTpedama je pactao, a EKOHOMCKE MOTYNHOCTH JpKaBe 3a
npyxame colujaaHe momohu cy omanane, ma cy IOjeIMHE KaTeropuje HajyrpoKeHHjer
CTaHOBHUINITBA HAjTEXE TIOJHEIC TTOCIEIUIC EKOHOMCKE KpH3e.

HajBasxHuju y3poK mopacra CHpoMaiiTsa OMo je maj JOXOTKa Mo CTAaHOBHUKY, Oyayhu na ce
HEJETHAKOCT y Pacmojiel JOXOTKa y MPOTEKIIOj JACICHUjH HUje 3HAuYajHUje MpPOMeHMIa. Y
OBOM Tmepuoxay, odunumjenHa HezamocieHocT ce mnosehama. Ilopex Tora mocrojanma je u
CKpHBEHA HE3aIlloCIIEHOCT 300T TOTra ITO C€ Opoj 3alMOCICHHX CMamHBAO CIOPHjE O]
JApaMaTHYHOT Ia/1a eKOHOMCKE akTUBHOCTH. [I0 Kpaja TOT meproia, CKpUBEHa HE3aroCICHOCT
JOCTHIJIA je HUBO O] OKO TpehrHe yKymHe 3amocieHocTH. OBaKBO CTamke Ha TPXKHUINTY paja
UMaJio je 3a MOCIeAWIly TMaj peallHuX 3apaja U Kallikbemha Y HUXOBO] HCIUIATH, IITO je
TeHEpUCallo CHpOMaIlIekhe HajBeher Jena CTaHOBHUIITBA.

! OBo ykasyje Ha BeNMKHM 3Hauaj yKHmama MelyHapomHe SKOHOMCKE GIIOKaJe M YCIOCTABIbaha HOPMATHIX CKOHOMCKHX
oJiHOCa ca perryonnkama OuBie Jyrociasuje.
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VY mepuoay on 2000-2002. romuHe, ca yCIMOCTaB/balEM MAaKPOCKOHOMCKE CTA0WJIOCTH H
peaxaum pactom B/IIT (oko 4-5% roaumime), kao 1 ca noBehameM peaHuX 3apaja u Ipyrux
npuMama CTAHOBHMIITBA, JIONLIO je JI0 pacTa MOTPOIIkEe U XKUBOTHOT cTaHaapaa.” U mopen
oTKIamama aucrmaputeta neHa Tokom 2001. m 2002. romuHe, IEHE Cy OCTale PeIATUBHO
cTabuIIHe, a )KUBOTHHU CTaHJAAp]l je peayiHo mopactao u cupomamTo y CpOuju je cMameHO.
W mopen TeHIeHIMje Ta1a, HUBO CUPOMAIIITBA j€ jOIII PElIaTHBHO BHCOK, a TOCEOHO je BUCOK
NpPOIIEHAT CTAHOBHUINTBA KOJjU CE HaJIa3u OJIM3Y IPaHMIIE CHPOMAIIITBA.

CJIHI? cupomarnTsa gonatHo omnrepehyje u oxo 480.000 uzbernuia U UHTEPHO pacebEHUX
nuna’.

2 OBH MO3HTHBHH pe3yATaTH OCTBApEeHU Cy y3 oarosapajyhy mehyHapoany ¢puHaHCH]CKY IOAPIIKY U Y3 OCTBapeHA CPEJICTBA
10 OCHOBY CYKIIECH]j€ H IIPHBATH3AIIH]C.

% IIpema HajHoBHjiM monammma UNHCR 1 Komecapujara 3a msGermune PeryGimike Cp6uje, Ha Tepuropuji Cpouje u Lpre
I'ope perucrposano je oko 280.000 mz6erux smia u oko 200.000 nHTEpHO pacesbeHUX.
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Y3pouu cupomawmmea
~UCTOPUJCKU NPUKA3-

Hapoona mpaduyuja eépro jacno pasiukyje y3poKe HACMAjara CUPOMAWMEA U NPeMd FUMA Ce
Ppaziuuumo u 0OHOCU. Y3poyu ce moey nodenumu y Hekoauxo enaeuwux epyna. 1. cyobuncku, 2.
nacaehenu, 3. muunu u 4. onwumu.

Cy00OuHCKO cupomawmeo nocieouya je 0elogara Guuie CUle U Fe2080 OMKIAARe 6PI0 je
mewxo unu Hemoeyhe. Ma wma uogex 0a ypaou, 0a 6pedHo padu, da cmeapa, yeek he pezyimam
bumu necamusan.Yeex he ce newmo decumu wimo he yniodxcenu mpyo obezepedumu u nojeouHya
Koju je mpyo yaodicuo ocmasumu 6e3 3acydicene nazpaoe.

Buwa cuna xoja cnpeuasa uogexa oa nobeene uz cupomawimea sosee ce beoa. V cnoeencxum
HApOOHUM NpedaroumMa npuKdasyje ce Kao HamnpupooHo buhie Koje nymyje no ceemy, Hanaoa ux u
myuu. Concmeeny cyOOUHY eBeHMYATHO MOJICe NPOMEHUMU UCK/BYUUBO NOJeOUHAl.

Hacnaeheno cupomawmeo je uwecmo u HapooHa mpaouyuja npenyHa je nooamaxka u npuyda o
cupomawnum nopoouyama. Osaxeéa epcma cupomawimea ouia je eéeoma npucymua y Cpba u
¢c10600HO ce modce pehu Oa je owa uununa eehuncku 0eo ceux cupomawnux y Cpouju. Anu je
yurmeHuya 0a ce 08aj CUPOMAWKU CNOj peMeHoM u cmarusao. «bBeecmeo u3 o06axkgoe
CUPOMAWIMBA» YeK je HAUNA3UN0 Ha pazymesarse U nojeduHaya u wupe 3ajeonuye. «beecmeo» je
OUNO NOMNYHO OUBEP2EHMHO, OOHOCHO 008Ujalo ce y guuie npasaya. Memwano ce mecmo 6opaska,
3anouLbasano ce, 00paA308alo ce, wmeoeno ce, MYKOMPRHO ce paoullo, 008ajaro 00 ycmd,
oonazuno y boeamuje cpedune. Q0 nacaelenoe cupomautmed, no HAPOOHUM NPUYAMA Koje je jou
Byk caxynmwao u objaswusao, moeno ce nobehu 3axsamnyjyhu pady, 00pazo8ary, 3HarwY U CAZHAILY .

Jluunu yspoyu cupomawmea cy 6pojHu u y HAPOOHO] MPAOUYUju 6pPl0 jACHO KAACUPUKOBAHU.
Hepao, neodzosoprocm, nermocm, pacunHuuimeo, aiKoxonu3am, KOYKa cy nasHu y3poyu Heuujee
cupomawimead. 3a 08aKgy 6pcmy CupoMaulimed Hema ce pasyMeéara U pawupeHo je 6eposarwe 0d
MAKEUM NOJeOUHYUMA He mpeda NpYyiIcamu HUKAKEYy 6pCmy Mmamepujaine nomolu jep je mo
y3anyoan nocao. Bepyje ce da cy 3a ceoje cmare camu kpusu u 0a 3amo camu mpeba oa nporahy
uznaz uz cmara y kome cy ce nawnu. Cnuunoe muuiversa je u Murow Obpenosuh, koju Huje
CMampao KCUpoOMaxom OUMAHy, /beHUMUHRY, RUjaHuyy U 08UM NOOOOHE, KOUMA HUKAO Npaumao
HUCAM U KOUMA HUWMA npawmamu He mpe6a.»

Onwmu paziosu 3a cupoMauimeo cy nocieouya nPUPoOOHUX Kamacmpopa, eKOHOMCKUX Kpusa uiu
nonumuukux doeahaja (pamoea, eybumka npusunecuja u nonodicaja, opacasne nwvauxe). One cy
00UYHO NpUBPeMeHO02 Kapakmepa 1 00Hoce ce Ha 0cobe nozohene Hekum 00 HasedeHux doeahaja.
3a one koju ocupomauie y 08aKeuM YCIOGUMA, AKO HEMA FUX08E CONCMEEHEe KpUusuye, y Hapooy
ROCMOjU 02POMHO pazymesarve, jep ¢y «be3 Kpuguye Kpueu» u Muulberwe je 0a ou wupa 3ajeonuya,
00HOCHO Opocasa mpebano oa npyxcu nompedny nomoh. Onu He 2ybe HUWMA 00 panujee yeneda u
eepyje ce 0a um mpeba wmo npe nomohu u da he ce onu 6p30 onopagumu.

YV 19. gexy, a noneede u xacnuje, nocmojana je u UHCMUMYYUja «ceockoz Koula» y Koju cy nocje
Jlcemee ceu, npema ceojum Mo2yhAnocmuma u npurocy, oodeajanu oopehene xoauyune xcuma. To
JHCUMO OU ce 0asano CUPOMAWHUMA 04 ce npexpane y mokKy 3ume u nporeha uiu xada noobayu
aemuna. O mome Ko je cupomawian u Ko uma npago 0da KOPUCHU HCUMO 00TYYUBAo Ou ceocKu Kmem
y 002080py ca guhenujum oomahunuma.

YV ecmapujum epemenuma Opoicagu ce 06UUHO HUje NPUNUCUBANA KPUBUYA 30 CUPOMAUIMEO, d HA O]
HUje aedcana Hu 002080pHOCH 0d ce ca cupomaumeom uzbopu. Beposano ce oa 00 camoe uogexa u
we2080o2 mpyoa sasucu 0a au he oumu cupomax uau 6oeam 4o8ex, 0a 00 He20602 npecnyha y
ocHogu 3asucu kaxo hie npohu y socueomy. Taxo edomuw Mujamosuh npoceemumesncku nooyuasa
omaaouny oa he Hajbome ycnemu y Hcusomy YKOIUKO ce NPUOPIHCABA KIACUYHUX SDNIUHA, KAO WUMO
¢y nowtmerse, mapmusocm u uimeodsnsusocm (1892).



2. Ctame cupomaiurpa y Cpouju

2.1. lepuHucame CHPOMAILITBA M OCHOBHH NM0KAa3aTeJbM CHPOMAIITBA

VY oBoM TorIaBiby cupoMamTBo y CpOuju aHAIHM3HUPAHO je Ha OCHOBY AHKETE O KHUBOTHOM
cranapay cranopauiTea (AXKC), koja je cipoBeneHa y nepuoay maj-jynu 2002. roauHe Ha
teputopuju CpOuje (0e3 KocoBa m Metoxuje). OcHOBHU y30pak oOyxBatuo je 6.386
nomahuHcTaBa, ogHocHo 19.725 numa. To je nHajseha u HajoOyxXBaTHHMja aHKETa O )KHBOTHOM
cTaHzapay cupoBeseHa 10 caga y Cpouju’. JIok ce oBIe CHPOMAIITBO TOCMATpa, IPe CBEra,
ca CTaHOBHWIITA HEJIOBOJHHE MOTPOIIEHE, Y HAPSTHHM IIOTJAaBJbUMa BHUIICAUMEH3HOHATHU
(CeHOMEH CcHpOMAIlITBa carjeJaBa Ce Ha OCHOBY CBHX pPAacIOJIOKHBHX EMIHPHjCKUX U
KBaJIMTATUBHUX aHAJIH3A.

Cupomamteo y Cp6uju y 2002. roguHu mo mpBH MyT je AedUHUCAHO KopuirhemeM
MOTPOIIEKHE JOMAahWHCTBAa K0 OCHOBHOT arperaTa 3a Mepemhe CHpOMaIlTBa .

Jluauja cupomamiTBa neduHUCAHA je y Ba KOpaka. Y MPBOM KOpaky aeduHuCaHA je TNHUja
CHpOMAalITBa XpaHe WM JIMHHjAa amlCOJyTHOT CHPOMAIITBA Ha OCHOBY MHMHHMAJHE
noTporrayke Kopre xpaHe. Hamme, onpeheH je MHHHMManaH NPOCEYHU ITHEBHH M3HOC
KaJopHja 3aCHOBaH Ha CTpyKTypu notpomme n3 AJKC u npunaroheH HyTpUIIMOHHUCTUIKIM
saxteBumMa FAO (FAO — Food and Agriculture Organisation). To je mpoceuno 2.288
kanoprja’. MHUHHManHA MOTPOIIAYKA KOPIA 3a CTAHAAPAHO e(MHHMCAHO UYETBOPOUIAHO
noMahuHCTBO M3HOCHNA je 7.605 quHapa MeceuHo. Y npyrom Kopaky JAeGHHHCaHA je YKYITHa
JMHWja CHPOMAIITBA, KOja TOpEe] M3llaTaka 3a XpaHy caapxu u apyre mznatke (oneha m
oOyha, xurujena u nokyhcTBo, MpeBo3, 37paBcTBO, 0OpazoBame UTa). OHa je oapeheHa kao
YKyITHA TMOTPOINKa OHUX JoMahMHCTaBa 4YWja je MOTPOIIka XpaHEe jeJHaKa MHUHUMAIHO]
noTporraykoj kopnu. Ha Taj HauMH yTBpl)eHa je JMHHUja cupoMamiTBa Koja n3Hocu 4.489
JIMHapa IO TOTPOIIayKkoj jeauHui. lloTpomrayka jemuHHIA TMpencTaBba MOTPOLIHBY IO
yaHy AoMahWHCTBa MpU YeMy je y3eTa y 003up pasiiKa y HUBOY MOTPOIIEE OJPACIUX H
7ene, Kao M 3ajeIHUYKH TpoIIak menor nromahuacrBa.” Tako ce CHpOMAaIIHUM cMaTpa CBaKO
JUIE Ydja je MeceuHa MOTPOIkha MO MOTPOIIAYKOj jeIMHUI Ouiia Mama of 4.489 muHapa.
Hcnon ose nuaMje cupomamTBa Hanmaszu ce 10,6% cranoBuuka Cp6uje minm oxko 800.000
cranoBHUKa Cpowje.

VY 2002. ronuHYU, NPUOIMKHO CBaKU JIeceTH cTaHOBHUK y CpOuju Ouo je cupomariaH, jep je
HEroBa MOTPOIIkHA 10 TOTPOIIAYKO] jeIMHULIA y TIpOceKy Omina mama oj 4.489 nurapa uimu
$72° meceuno, 1j. $2,4 nuesHo (TaGena 1). Anamse AXKC nokasyjy ga JyOMHA W OLITpPHHA
CHpOMAIITBA HUCY BUCOKE, IITO j€ y CKIaay Ca YHIEHUIIOM Jla HEjeTHAKOCT Yy PACIoJIeNn
noxotka y CpOuju HUje BEIHMKA .

* V3opak amkere 0GyXBaTa CTANHO CTAaHOBHHIITBO CpOmje TAako Ja Cy M3GErIHMIE M HMHTEPHO PACE/HEHA JIMIA CaMO
NETMMHUYHO 00yxBalieHe OBUM HCTPaKHBAEM.

® Camo je, pamu oxsupror mopelema 2002. ca TPETXOZHHM HCTpaXHBamHMAa y Jyrocmasuju/CpOuji, CHPOMAIITBO
ne)MHICAHO Ha OCHOBY JTOXOTKA JOMaliMHCTBA, Kako OU ce KOPHCTHO UCTH arperar 3a Meperhe CHPOMAaIlTBa.

® Opa norpomrauka Kopma ofpakaBa akTYeIHY CTPYKTYpPy Horpomse y Cp6uju. IIpi ToMe je CIpYKTypa MOTpOIIME IO
apTHKIINMa HajMarbe je/IHaKa MOTPOIIbY HajHIKET 1A,

"YerBopounano 1oMaliHCTBO MOpasyMeBa [Ba OIPACIA WIaHa, jeIHO AeTe 10 7 TOAMHA CTApOCTH U jeIHO 1eTe of 7 1o 18
TOJIMHA.

8 Morpormauxe jemuuune y oBoj cTyauju opeljene cy eMIMpHjCKE, Ha OCHOBY oxataka u3 AXKC, kopumrhemem Exrenosor
Merozia. EKBHBalIeHTHa CKajla MPUMEHCHA 3a CBOlCHE MOTPOIIkHe JoMalnHCTBA Ha MOTPOIIY MO HOTPOLIAYKO] jETHHHIIH
U3IJIe/iala je OBaKo:

Cpricka ckana = (1 + 0.81* (Onpacnu-1) + 0.24* JTena (0-61.) + 0.75* [Tena (7-181.).

o KopwuriheH je 3BaHUYHM Kypc JHHApa peMa JIoapy.

10 Ty6una (jas) cupomamTea m3HOCHO je 2,2%, ITO yKasyje ha yKONMKO OH IpikaBa MOGHIMCANA HOBYAHA CPENCTABA y
u3HOCY o 2,2% IIMHHMje CHpOMaliTBa P& Capita W ycMepwia CHpOMallHMMa, TEOPUjCKH OH CHPOMAIITBO OHIO
enuMuHAcaHo. OMmTpUHA CHPOMAIITBA, WHIUKATOP KOjH y3UMa y O03Hp TO LITO Ce HEKH CHPOMAIIHH Hanase aydsbe y
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Ouctpubyumja ctaHoBrHuwTBa Yy Cpbujn 2002. roamHe npema H1BOY
NMOTPOLLH-€ MO MNOTPOLLAYKO] jeAnHNLN
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% CTaHOBHULLTBA

MelhyTum, KOHIIEHTpallMja CTAHOBHUILITBA OKO JIMHHjE CHpOMAIITBA je Benuka. Camo maio
noMepame JMHHje CHPOMAIITBa Harope, 3Ha4yajHo moBehaBa mMpoleHAT CHPOMAIIHHX.
[Tocnennyno, oBa Tpyma MOMyJAIMje j€ IMOJ PU3HKOM Ja YIagHe y CHPOMAIITBO IO
YTUIAjEM CTOJbAIIHHUX IIOKOBA Kao MITO Cy MaKpOEKOHOMCKA HECTAaOMIIHOCT, TYOMTaK mocia
300T TPaH3UITMOHUX EKOHOMCKHX pedopMu UTA. 3aTO je, OCUM CHPOMAIIHUX, aHATH3UPAHO U
CTaHOBHHILITBO KOje je HEIMOCpeqHO H3HAJ JMHUjE CHUpoMaIlTBa, Oyayhm na Mamm man
peamHuX 3apaja ¥ IPYTUX MpHMamka CTAHOBHHIITBA WIJIM PAacT CTBAapHE HE3ArOCIEHOCTH Y
HapeIHOM TIEPHOJy MOTYy 3HadajHo na moBehajy ymeo cupomamuux. Tako je 20%
CTaHOBHHILTBA 4YHja je MOTpOLImHa y MpoceKky Owmma mama on 5.507 nuHapa MecedHo,
MAaTepHjaIHO HELOBOJBbHO 06e36elero (MHO)M™.

OBa npyra nuHHWja CHpOMAIITBA OJroBapa Kpajy apyror aemmiaa. OHa je m3Hocmia 5.507
JMHApa, U UCIOJ OBe JIMHUje cupomamTa Hana3u ce 20% nnu oko 1.600.000 craHoBHHMKA ca
HajHIKOM MOTPOIIEHOM T10 TOTPOIIAYKO] jeTTHHIIH.

CHPOMAIIITBY, OMHOCHO JIajbe UCITOJ JIMHKje CHPOMAIITBa o Apyrux (u naje uM Behu nouaep), usuocwia je 0,8%. Omrrpuna
CHpOMAINTBA jecTe HWHIWKATOp CTENeHa HejelHaKOCTH Mel)y cHpoMmamHMMa W OCHOBHA JIOTHKa je y mopehemy oBe
HejeHaKoCTH Mel)y rpymama u y OfiHOCy Ha YKynHy nomynaiujy (amp. TaGema 1, pypanHO CTaHOBHHINTBO MMa 3HATHO
BHIIY OIITPHHY cupomaiitsa ox 1,1% y ognocy Ha 0,5% 3a yp6aHO CHPOMAIITRBO).

1 VKoMK MPUMEHIMO CY6jeKTHBHY MEpy CHPOMAIITBA, 3ACHOBAHY Ha CXBATAMbY II0j¢IMHAIA O HUBOY JOXOTKA TIOTPEGHOM
3a 3a/I0BOJHEH-E OCHOBHMX JKHBOTHHX HOTpe0a, BHIIE Of] MOJIOBHHE CTAaHOBHUIITBA Yy CpOHju OMII0 je CHpOMaIHo.
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Tabena 1. Uuankaropu cupomamrea y Cpouju y 2002.

Marepujanno He10BOLHO 00e30ehenn Cupomamnu
(iunuja cupomamrBa = 5.507 nuH.) (iunuja cupomamrBa = 4.489 nuH.)
HNnupexc JyOnna Owmrpnna HNnupexc dyOnna Owmrpnna
CHPOMAIITBA CHPOMAIITBA CHPOMAINTBA CHPOMANITBA CHPOMAINTBA CHPOMAIITBA
Ypobano 16,0% 3,3% 1,1% 7,8% 1,5% 0,5%
Pypaano 251% 6,1% 2,3% 14,2% 3,2% 1,1%
YKynHo 20,0% 4,6% 1,6% 10,6% 2,2% 0,8%

H3Bop: AXKC 2002.

AXC mokazyje na y je y 2002. ronuan oxo 800 xmipama craHoBHuka y CpbOuju Omio
CHUPOMAIITHO, OJHOCHO OKOo 1,6 MuiMoHa je OWJI0 MaTepHjaHO HEIOBOJAHO 00e30eheHo.
[Tocmarpano no nmomahmuctBuMma, 10,3% wmmm oxo 250 xmipaga pomahmHcTtaBa y CpbOuju
KHUBEJIO je Yy cupomamTBy, ogHocHO 19,5% wmmm oxo 474 xusbage nomahuHcTaBa je OWIIO
MaTepHjaTHO HEeJA0BOJHHO 00e30eheHo.

Wnax npaBa cnuka cupomamirsa y CpOuju je HemTo jomwuja, uMajyhu y Buy 1a HaBeJIeHU
nojanmy He oO0yXxBaTajy y MOTIIYHOCTH HM30€riuie ¥ WHTEPHO pacejbeHa JMIa Koja Ccy
YrpoXeHHja Yy OAHOCY Ha cTanHo ctaHoBHMIITBO CpbOmje. Ha 1o ykaszyje Cnuka 1, rae ce
jaCHO MOYE YOUHTH JIa je PU3MK CHPOMAIITBA > 32 H3GETTTHIE i HHTEPHO PacesbeHa JIMIA Koja
cy ooyxBahena AXKC 3nHatHO Behu y ogHOCy Ha npikaBibane CpoOuje. Takohe Tpeba mcrahu
na oBoM aHKeToM Hucy oOyxBahenn Pomu mHut 25.000 nuia y KOJEKTUBHUM LIEHTpUMA 3a
CMeIlTaj u30erinia, a OBa JIUIa CUTYPHO CIa/Iajy y TPYILY HajyTrpOKEHHjUX.

Kao mocrnemuia momMeHyTHx acriekara, rpyda NpoIleHa Mokasyje JAa OKO MWJIMOH JbYIH y
CpOuju >KMBU UCTIOJ JIMHU]jE CHPOMAIIITBA A BHUIIE O IBA MUJIOHA Cy YTPOKEHH.

Caunka 1. PelaTUBHM PU3HMK CHPOMAIITBA M30erjiMla M UHTEPHO pace/beHMX JIMIA Y
Cpouju y 2002.

25

2 -

1.5 A

0.5 A

OpxaBreaHn Cpbuje Pacerbena nuua MN3bernuue

N3Bop: AXKC 2002.

CupomamrBo y CpOuju mocrano je pypainu ¢eHoMeH Kao y BehwHHM 3emalba y
TpaH3uuuju . To ce MOke 00jaCHUTH YUHH-CHUIIOM JIa je pacT PEeaHUX 3apajia 3armoCIeHUX U
NeH3Wja KOje YMHE IOMHHAHTaH W3BOP MPHX0JIa CTAHOBHUIITBA y YpOAHUM cpeauHama Ouo
penaTBHO BehH y OZJHOCY Ha pacT APYTUX U3BOpPA MPUXOJa, ajlh U U3paKEHUM Tenrkohama y

12 PeaTuBHE PH3NK CHPOMAIITBA je PAUYHAT KAO MPOLEHTYATHH IOpacT (Iax) MHAEKCA CHPOMAIITBA ped)epeHTHE TPyIe y
OJIHOCY Ha TPOCEeYaH MHIEKC CHPOMAIITBA.

B3V pehnmy 3eMaba y TPAH3MIMjH, CMAmEHe YPOAHOr CHPOMAIITBA je GMIO 3HATHO H3PAKEHHjE HErO CHPOMAIITBA Y
PYPaIHAM MOAPYYjUMa.
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32)KHMBJbABAEhY MOJICPHE MHCTHTYIIHOHAIIHE TPaKCe TaMo TJe MpeoBial)yjy TpaJulMOHATHH
KYJITYypHH oOpaciid. PypasHO CTaHOBHUIITBO je OWJIO 3HATHO CHpPOMAIIHHjE y OJHOCY Ha
ypOaHO CTaHOBHHWINTBO. MHJEKC cHpOMAIITBa PypalHOT CTAHOBHMIITBA OMO je CKOpO JBa
nyra Behu ox wHAEKca cupomamTBa ypOaHOT CTaHOBHHMIITBA, JOK je HHUXOB pEIaTUBHU
pH3HMK cupomamiTBa OMO 3a oko TpehuHy Behm y omHOCY Ha TpoceK Iielie MOIyaluje.
JlyOuHa u oITprUHA CHPOMAIIITBA y PYpPalTHUM To/py4juMa Takohe je Omia Beha y omHOCy Ha
ypOaHa mojpydja. AKO ce ImocMaTpa MaTepUjaIHO HEJOBOJEHO 00e30el)eHO CTaHOBHMIITBO,
3amaka ce peNlaTMBHO Mama pa3iinka u3melhy ypOaHOT W pypaJHOT CHPOMAINTBA M HUXOBE
nyOuHE CUpOMAIITBA.

2.2 TpeH10BM Y CHPOMAIITBY

IMopeheme HuBoa cupomamrBa y 2002. ca panHujum roamuama. Jla Ou ce mobuna
NpUOJIMKHA CIIMKA O KpeTamy CHPOMAIITBA y Jy)KeM mepuoy, cupomamtBo y 2002. ronuHu
MEpPEHO je y OJIHOCY Ha JIOXOJaK, jep Cy HCTpaxkuBama cupomaintsa 3a nepuos 1995-2000.
ynpaBo 6uia Ga3upaHa Ha JOXOTKY AoMahMHCTBa, ycie[ HEIOCTAaTKa BajbaHUX IOJaTaka O
notpourmsy. Jloxonak nomMahnHCTBA je, paau YIOPEAMBOCTH, Ae(UHUCAH HA KCTH HAYUH Kao
u panuje. JIuHWja cupomamTBa je, Takohe paau yIMOPEIWBOCTH, M3paduyHaTa Ha OCHOBY
notporrauke kopre C3C, kao 'y paHujuM cTyarjama o cupomamtBy. OHa je n3nocuna 3.560
JMHApa MO MOTPOINAYKoj jeauHuim. [lorpomauke jenunuie u3 All/] (AHkeTa 0 MOTPOLIEHU
noMahuHcTBa) mpuMmemene cy Ha mnomgatke AXKC. Ha Taj HauwH, CBe TpU KOMITOHEHTE
HEOIXOJHE 3a aHAIM3y KpeTama CHpPOMAIITBAa JOBEJCHE Cy Ha ymopeanBe ocHoBe. OBUM
METOJIOJIOIIKUM yckiahuBamruMa, Mel)yTHM, HUCY OTKIIOH-CHE Pa3JIMKe KOje MOCTOje Y CAaMHUM
m3BopuMa tofaraka (AJXKC u AITJT), a koje ce oJHOCE Ha y30paK M yMHTHHK. “ 3Gor Tora ce
nopeheme cupomamTsa y 2002. ca paHUjUM TOJMHAMA MOXKE CXBATUTH CaMO Kao IMOKa3aTeJb
Moryhux TeHJeHIIHja.

Tatena 2. Kperawe cupoMaimTBa npema a0xXoTky y nepuoay 1995-2002.
1995. 2000. 2002.

HNupaexc cupomamrsa, y % 28,9 36,5 14,5
Jdyouna cupomamrna 'y % ox BT 41 31 35
IIpoceuan gepuuut a0x0TKa y % o1 JuHHje 239 o5 4 329
CHpPOMAIITBA ’ ’ ’

Hanomena: J[oXogaK CTaHOBHUINTBA Jc(PHUHHCAH j¢ HAa YIOPEIWB HAYMH 3a IMOCMATPaHH
MEPUOJI U CBEJICH je Ha MOTPOIIavKe jeMHUIE U3 AHKeTe 0 oTpolimu fomahuHcTBa (ATI).
[Torporrauka xoprma C3C (CaBe3Hu 3aBOj| 3a CTAaTHCTHUKY) KopuihieHa je Kao JIMHHja
cHpOMaIITBa 3a yuTaB nmocmarpanu nepuos (1995-2002). IMoganwm 3a 1995. oxnoce ce vHa CPJ
npema [lomrapam, C.. Human Development Report Yugoslavia (1997), a 3a nepuoa 2000-
2002. omHoce ce Ha CpOujy 6e3 Kocoa n Metoxuje.

N3Bop: AILJ] 3a mepuox 1995-2000, AXKC 3a 2002.

W mopen HaBelIeHUX METOOJONIKMX OTpPaHMYEHa, MMa WHAMIHMja J1a j€ CHPOMAIITBO Yy
Cpbuju cmameno, Oynyhu na je 14,5% craHoBHUIITBA OMIIO CHPOMAIITHO TIpeMa JIOXOTKY Y
2002. y omHocy Ha Hemro Buine ox tpehune cranoBHumtTBa y 2000. roaunu (Tabena 2).
Peaman pact BII, 3apana, meH3Wja U APYruxX NpHMama CTAHOBHUILITBA Y OBOM IEPUOIY
CTUMYJIMCAO je pacT I0X0TKa (MoTpolmke) noMahiHCTBa U Ta cupomamTea. Melyrium, nako
je ydenrhe cupoMaiiHe y yKyITHO] TIOMYJIAllAjd CMamkbeHO, CHpOMAIlTHUMA je OUJIo MOTpeOHO

¥ Neramuuje o ymopemusoctu AIIJ] u AXC sumern y Kperuh (2003), IIpodun cupomararsa y CpGuju, CHpOMAIITBO y
Cp6uju y 2002, MUHHCTapCTBO 3a COIMjaJTHA TIHTamba,

11



3HATHO BUIIE JIOXOTKA Ja OW ce W3jeHAYMIN ca JTUHUJOM chpomaiitBa. To 3HaUM 1a cy
CHpOMAITHH OWJIM y POCEKY 3HATHO BHIIE CHPOMAIIHU HEro JBE TOJWHE paHHje, a Takohe
BulIe U y ogHocy Ha 1995. roauny.

QOO0 0000000000000 OOOOOOOOOOCOOOO0OOCOOC0OO0CO0CO0COO0COO0OO0OO0COO0CO0CO0CEOCROCROCOROCROCEOCEOEOPOCEOCEOCEOCEOEOEOEONONONONOOROROEOETO O OO
Ko je cupomawman?
-UCTNOPUJCKU NPUKA3-

V semwu Cpbuju je KNacuuHo cupomawmeo, y Kome ce ymupe 00 21aou jep OYKEaIHO HeMd XPaHe
unu nojedunay Huje y cmary 0a cedu 06e30e0u HajocobeHujy e23ucmeHyujy, Ouno 8pio, epio
pemxo. Cpbuja Huje Hukad buna 3emnsa y Kojoj ce ymupano 00 2nadu, eéeh ‘paj 3a cupomauwinoz
yoeexda' (Xepbepm Busuan, 1897).

L)

L)

L)

L)

L)

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

s Mnoeo je sanuca noues 00 Cmapoe 3a6ema na Hadame y KOjumMa ce 2060pu O CUPOMAWHUMA,
S cupomaumey U FUXOB0] 3AUIMUMU, Gl KOHKPEMHUX NoOamaxa o mome KO ce cMampa
S cupomMawiHuM U Koja je mo IUHUja U Wma je cavurbasd, Koja oenu cupomauine 00 opyeux obuiHo
: .

* nema. Unax, y susanmujckom cnucy Ilpoxupon (npupyunu 3axomn), obnapoooeanom y Llapuepaoy y
¢ X 6exy, nasoou ce nodamax ko ce cMampao cupomMawiHuM, me Kao maxag Huje Mo2ao 0a c6e0ouu:
* «cupomawian He c6ed0Yl, a CUPOMAWLAH je OHaj Koju Hema nedecem noguuha umosune». Oso je
e jedaHn 00 npeux 3anucay Kome ce nymem HO84ane 8peOHOCmU oopeljyje epanuya cupomaumsa.

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

L)

L)

L)

L)

L)

L)

L)

L)

Bawmuna unu umaree je 6una epanuuna meha xoja je oopadicasana cmamyc cupomawmea. Taxo je
kroaz Munow Obpernosuh 1837. 2o0une, mpaoicefiu 0a nopes ‘ cupomaxy medxcax ne 6yoe', cmampao
CUPOMAWHUM OHO2A ‘KOjU je Y npagoM CMUCTY CUPOMAX, KOjU je uecman u paouH, HO OauimuHe He
uma, hewuyom je ob60apen, unu je xoum my opazo wecmuom oopazom yoooicern'. M ocno6oouo je
HenocpeOHo2 nopesa cupomaxe Koju umajy cumuy oOeyy, a Hemajy 3emme, nad MOpajy
‘apeamosarvem’ (naonuuernem) 0a uzopaicasajy nopoouyy. 3a Munowa je, 3nauu, Hemare 3emme
o6uno nompebau, anu He U 0080/bAH YCI08 0d HEKO Oy0e CMAMPAH 34 CUPOMAWHOZ; 000AMHU YCI08

buna cy mana oeya.

U3 osux npumepa eudu ce da je zpanuya Koja 0eau CUpoOMauHe 00 HEeCUpOMAUHUX YMephueana
noceoosarsem 6aumuHe Ui UMarbd.

2.3. PernonajiHa KOMIOHEHTa CHPOMAIIITBA

Peruon ca najsehum ynenom cupomamsux jecre Jyroucrouna CpoOuja, HapouuTo
pypasHa moapy4ja. Pypanna nonpydja Jyrouctoune CpoOuje cy IBOCTPYKO BHIIE U3JIOKEHA
PU3HKY CHPOMAIIITBA Y OJHOCY Ha TIPOCEK IIeJie MOIyaIiuje, 0K je CTAHOBHUIITBO ypOaHUX
MoJipydja y 3HaTHO MOBOJbHHU)EM IMOJIOKAjy Oyayhu Ja je ’UXOB PU3HK CHPOMAIITBA CKOPO
Ha HUBOY Mpoceka. CTAaHOBHHUIIITBO pypasHOT mojpydja Jyroucroune CpOuje He camo MITO je
HajcupoManiHuje Beh je cCHpoMamTBO y TOM PETHOHY Hajay0Jbe W HajoInTpHje. 3armajaHa
Cpbuja je cnemehm permoH ca HATIPOCEYHWM PHU3UKOM CHPOMAIITBA, MOCEOHO pypaiHa
noJipydja 4YMju je PU3MK CHUpOMAINTBA 3a HemTo BHUIIe of TpehuuHe Behu ox mpoceka
nonynaruje (+35,8%). JlyouHa u omTpuHa cHpoMaIlTBa pypaiHor jaeia 3amagHe CpoOuje
takohe cy Behe on mpoceka. [lonanu ymyhyjy Ha 3akbydak Aa je CTAaHOBHHUIITBO PYypaTHUX
nojapydja jyroucroune u 3amagHe CpOuje Owino Hajyrpoxenuje. Onm cy uwmamim 14%
YKYITHOT CTAaHOBHUINTBA M YETBPTUHY YKYIMHOT Opoja CHpOMAIIHUX. JeiaH o] pasiora 3a
OBaKBY HEIOBOJbHY CIHMKY CHpPOMAIITBA y OBa JiBa pypaiHa perrnoHa y CpOuju cBakaxo,
HopeJT OCTajIor, Tpeba TPaXKUTH Y 3HATHO BeheM yneny cTapauykux jeTHOWIAHUX U JIBOWIAHUX
noMahnHCTaBa Koja Cy OMJla 3HAaTHO CHpOMaIIHHja o] ocranux aomahmHcTtaBa. Kama ce
nmocmaTpa kareropuja MHO, mobmja ce BeoMa CIMYHA CIUKAa  PETHOHATHE
pacIpoCTpameHOCTH CHPOMAIIITBA.
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2.4. HajyrposkeHuje kaTeropuje CTAaHOBHUIITBA

Poauun acmexktn cupomamTBa. CupoMamTBO je OMIO TMPHOMMIKHO — TOJjeTHAKO
pacrpocTpameHo Mel)y MyIrkapiuuMa 1 KeHama, jep je MpoleHaT CHPOMAIIHUX MyIIKapana 1
eHa nmpuOmmKHO jeaHak (Anekc). Tako CTpyKTypa 1ene Mmomysaiuje Mo Moy KHCTOBPEMEHO
MIPEJICTaBJba MOJIHY CTPYKTYPY CHPOMAIITHOT cTaHOBHUINTBA. VcTa je curyanuja u kog MHO.
To 3Haum Ja ce eKOHOMCKa JUCKPUMHHAIM]A JKE€HAa y OJHOCY Ha MyIIKapie (BUACTH JeO
2.1.1) Huje ucnoJbMIIa KOJ HajCUPOMAINIHUje motynaluje (MpoceyHa MoTpoIlka KeHa UCTION
JUHHjE CHUPOMAINTBA OWja je TMPUOMMKHO HCTa Kao MPOCEYHA MOTPOIIkha MYIIKapara).
Melhytum, HU3 npyrux nokasatesba (Bugetu [Ipuior 1, Tauka 6) yno3opaBa Ha HEMOBOJEHH]U
€KOHOMCKH M YKYIaH I0JI0a] )KEeHa.

IMocmaTpaHo mpeMa roauHaMa CTapoCTH, HajcMpoMalHMja cy 6uiia crapa jguna (65+).
BbuxoB pmsuk cupomamTBa Ouo je 3a 40% Behum onm mpoceka momynanuje, a ayOuHA
cupoMariTBa je, takohe, Owia 3HatHO Beha o mpoceka (Anekc). Onu cy uuHmam 17,7%
YKYITHOT CTAaHOBHHILTBA U CKOPO YETBPTHHY YKymHOT Opoja cupomamnux. Hajsehe yuemrhe
y KaTeropujy cTapux JiMiia MMaiu cy nensnonepu (69%), Hapounto y ypOaHUM HOJpyYjuMa,
JIOK Cy oOcCTajlle Kareropuje wumaine Mame ydemhe: wu3apkaBaHa Jjmna (22%),
noJeonpuBpeHuH (7%) u ocranu (2%).

Axo ce cupoMamTBo nocMarpa mely meHsnoHepuMa, 3amaka ce Jia Cy 3eMJbOPATHUYKU
MEH3MOHEPH, MOCEOHO Yy PYypalHUM MOApPYYjuMa, OWIIM 3HATHO YIPOKCHHJU OJ OCTaIHX
MIEH3MOHEePa, ca IBOCTPYKO BehuM pHU3MKOM CHpOMAIITBA Y OJHOCY Ha MPOCEK MOMyJaIuje, u
3HAaTHO AYOJbUM M OINTPUJUM CHPOMAIITBOM Yy OJHOCY Ha ocTaje mneH3uonepe. OHH cy
MOTOPIIATH CIMKY CHpOMaIITBa Mel)y MmeH3noHeprMa, OUITO CY HBHXOBE MEH3Uje H3y3eTHO
HHUCKE U HcIutahnuBaHe Cy Ca BCOMa BCJIMKHUM BPCMCHCKUM 3aKaAIllHHCHHCM.

Heuna u cupomamrBo. Creneha kateropuja ca HaTIPOCEYHUM PHU3UKOM CHUPOMAIITBA CY
neua. Hamme, 12,7% craHOBHHIITBA OBE CTapOCHE Tpyle OMIIO je CHPOMAIIHO, a HHHXOB
penaTHBHH pH3MK cupoMmamTBa 6uo je 3a 20% Behm y oAHOCY Ha MPOCEK MOIMyIaluje.
Melhytum, yaemnrhe oBe cTapocHe rpyre Jiele y CApOMAaIIHOM CTAHOBHHUIITBY 3HATHO j€ Mabe
ol kKareropuje crapux jmma u u3Hocuio je 10,3%. Mako nena He npeacTaBibajy 3Ha4ajaH J1e0
cupoMailiHe momynanuje (300r BUXOBOT HUCKOT yuemmha y YKYITHOM CTaHOBHHIITBY),
IUXOBO CHUPOMAIITBO je OWJIO pelaTUBHO JYyOOKO y OJHOCY Ha JApYyre CTapOCHE TpyIe.
Huctpubymja ynena MHO y yKymHOM CTaHOBHHMINTBY IpeMa TOAMHaMa CTapoOCTH He
pa3nuKyje ce 0J1 CTapOCHE NUCTPHOYIIHje HHICKCA CHPOMAIIITBA.

CupomMamTBo je 6Wjio BuiIe pacnpocTpameHo mel)y momahuHcTrBUMa 0e3 jiene Hero
mely nomahnncTBuMa ca memom (Anexc)™. Pusuk cupomamtsa kox nomalinHcTaBa 6e3
nete 6wo je m3Haa mpoceka (+8,5%), u oHa cy uymHMIA Tpeko jaBe TpehwHe cupomariHe
nonynanuje. tbuxoBa nayOMHAa W OIITPHHA CHpPOMAINTBAa Omiia je ONUCKAa MPOCEUYHUM
BpenHoctuma. [locmaTpaHo mpema BeTWMYMHH JOMahMHCTBA, HAjyrpoKeHHja Ccy Owmia
noMahMHCTBA ca MeT W BHIe 4iaHoBa (pu3uk cupomaintsa +26,3%), a mocMarpaHo mpema
cactaBy JomMahMHCTBa, CHPOMAIITBO je OMJIO HajpacrpocTpameHuje Mel)y jeqHOUTaHUM H
JIBOYIAHUM CTApayKuM JJoMahMHACTBUMA.

HajBume m3iiokeHa cHpoMaIITBy OWiia Cy crapadka JBouwilaHa jgoMahwHcTBa Oyayhu na je
. 1
IBUXOB PU3UK CHpOMAIITBAa OMO 3a ckopo nBe Tpehuue Behu o mpoceka momynanuje ® Onn

 Hanomumemo na momynammja Poma Hitje o6yxBalicHa.
16 Crapauka nomahnscrsa neuHnCcaHa Kao JOMahHMHCTBA UHjH CBU WIAHOBH HMajy 65 ¥ BHIIE FOIMHA CTAPOCTH.
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cy uuHmm 12,2% ykynHor Opoja cupomamHux goMahWHCTaBa, a WUXOBa JyOMHA U
OILIITPHHA CHpOMAIITBa Ouie cy 3HaTHO Behe o1 mpoceka.

Ha xpajy, moTpeOHO je HariacuTH Ja Kateropuje JoMahMHCTBA Koje Cy HajBuIIe Ouie
M3JI0’KEHE CHPOMAIIITBY KOPECIIOHNpajy KaTeropujama qoMahuHCTBa Koje cy Onie HajMame
MaTtepujaHo 00e30ehene.

Be3a u3smelhy HuBoa o0pa3oBama M cMpoMamITBa. BeoMa 1ako MOXEMO 3aKJbY4HTH Ja
yJIe0 CUPOMAIIIHMUX OMajia ca HUBOOM oOpa3oBama. Hajehn pusuk cupomarnrsa umajy Juna
ca He3aBpIIEHOM OCHOBHOM IIKOJIOM. PU3MK cupomariTBa OBHX JUIa OO je 1Ba myra Behu
0]l IpoceKa MoIysanyuje, a TyOrMHa U OIITPUHA CHPOMAIITBA 3HATHO Behe o cupomaiirsa
JMLA OCTAJIUX HUBOA 00pa30oBama.

BucokooOpazoBanu (Buiia mkosa u (HaKyiTeT) HUCY OWIIM M3JI0KEHH PU3UKY CHPOMAIIITBA,
jep cy mMalii UCHOIpocedan pu3uk cupomamirea. Camo 2,9% nuia ca 3aBpIIeHOM BHIIOM
IIKOJIOM, OJHOCHO, 2% Juia ca 3aBpIIEHUM (akynTreToM Omimo je cupomamiHo. OBakBa
TUCTPUOYITMja CUpOMAIIITBA TIpeMa HUBOY oOpa3oBama ykaszyje Ja ce o0pa3oBame HUCIIATH,
Oynyhu nma Tpxumite paaa Harpalyje oOpa3zoBame. Beoma cnudna cimka g00Hja ce Kaua ce
nocmatpajy MHO nipema HUBOY 00pa3oBama.

TaGena A3 y AHeKCy mpHKa3yje CHPOMAIITBO IIpeMa COIMO-EKOHOMCKOM CTaTyCy
CTAHOBHHIITBA Ha OCHOBY CaMOJICKIapucCama HUCIIUTAHUKA. I/IHZ[I/IKaTOpI/I CupoMallTBa
3HAYajHO CE PA3IIHMKYjy IpeMa COIM0-€KOHOMCKOM CTaTycy U TUITy HaceJsba.

Y okBHpY YuecHHKA HA (GOPMAIHOM TPKUINTY Paja, He3aNmocJaeHU cy OMJIU CyOUueHH ca
Hajehum pusuxom cupomamrBa (59,4% Behm on mpoceka momynanuje), ajim U ca
Hajsehom nyOuHOM M omrpuHoMm cupomamrsa. [lojexuHuu 3amocjenn y ¢gpopMaJHOM
TPKMINTY Paja UMAJIM Cy HCIOANPOceYaH PU3NK cupomamTBa. [Tocmarpano npema Tumy
Hacesba, HE3ANOCICHU Yy PYpPaTHUM IOJpydjuMa OWIn Cy HajyrpokeHuju, Oymyhwm nma je
BUXOB PU3UK CHpPOMAIITBa OMO JBOCTPYKO Behw y 0JHOCY Ha MpOCEK MOIyalyje WId 3a
39,4% Behu y omHOCY Ha MpOCEK pypayiHe momynamuje. HacynpoTt Tome, y HajlioBOJbHUjEM
€KOHOMCKOM TIOJIOKajy OWJIM Cy PErylapHO 3amocieHH y ypOaHUM TOIpydjuMa, YHju je
WHJICKC CHPOMAIIITBA OO MPEKOo J[Ba MyTa MamH OJ1 IpOoceKa mormynamuje, a 3a 38,6% mamu
0]l Ipoceka ypOaHe rmomynanuje.

Ha ocHOBY 0BHX pe3ynTaTa MOKEMO 3aKJbYy4YUTH Ja Cy KaTeropuje CTAHOBHHIITBA KOje Cy Y
CpOuju HajBUIIIE U3TIOKEHE PH3UKY CHPOMAIIITBA!

Heo0pa3oBaHo cTAHOBHMIITBO;

He3anociena u u3ap:kaBaHa Juua,

Crapa juna (65+) u aena;

JlomahuHCTBa ca et ¥ BUIIE YWIAHOBA,

Crapauka jegHow1aHa W /JABOYWJaHa jaAoMahuHCTBa, mNOCce0HO Yy pypajHUM
NoJAPy4jumMa,

3eM/bOpaIHUYKHU NMEH3UOHEPH, HAPOYUTO Y PYPAJHHUM CpPeIMHAMA;

CraHOBHMIIM PYpPAJHHMX NOAPYYja jyroucrouHe u 3anaane Cpouje.

IMopen Tora, pasHa MCTpa:kKuBamba U JApyre aHajm3e nokasyjy na Pomu, marepHo
pace/beHa Juua U u3derimue, ocode ca WHBATWIUTETOM CHAaJajy y KaTeropuje
CTAaHOBHMIITBA KOjHU Cy ca HajBehuM pu3MKOM cHpoMAaIITBA.

agrwNPE

0o N>
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2.5. HejeqHakocT 10X0TKa/MOTPOIIHH€
2.5.1. OCHOBHM MHIMKATOPH HejeTHAKOCTH H0X0TKa/moTpoume y Cpouju y 2002.

OCHOBHM MHJIMKATOPH HEjETHAKOCTH MOTPOIIHE U JIOXOTKa MpHuKa3anu cy y Tabemu 3. Gini
KOC(UIMjeHT 3aCHOBAH Ha TIOTPOLIKBH PEr capita u 1o HOTPOIHaqKoj JEIMHUIIM U3HOCHO je
30, 1ok je 6uo Hemro Behn kama ce padyHa 3a goxonak' . JIeWHI OXHOC MOKa3syje aa je
MOTPOIIHA MO MOTPOIIAYKOj jeIMHUIM HAaJCUPOMAITHHU]ET JIUIAa Y TOCIeHEM NIy Ona
6,7 myra Beha oy HajooraTujer Iuua y mpBOM JICIIHITY.

Tatena 3. OcHoBHM MHAMKATOPH HejeHakocTu y Cpouju y 2002.

Gini koedumujeHT Jeuus ogHoc
Per capita ITo HOTPOLIAYKO] b capita ITo TOTPOLIAYKO]
JeMHUIIA JeMHUIA
IMoTpomma 30,0 29,7 6,8 6,7
Jloxomxak 33,3 32,2 9,8 8,1

H3Bop: bpanko Munanosuh, Cupomamtso y Cpouju y 2002, MuHHCTapCcTBO 32 COIMjaTHA
IIUTamka.

Ta6esa 4. Hejennaxoct goxorka y Cpouju y mepuoay 2000. - 2002.

Gini koepuuujeHt
[To moTpomraukoj

Per capita :
JeIUHALIU
2000. 28,3 28,4
2002. 34,4 33,9

H3Bop: AITJ] 2000 u AXKC 2002.

Hejennakoct noxotka y 2002, mepena Gini koedunujerTom nosehana ce y oIHOCY Ha JiBe
rogune panuje (Tabena 4) 3a npubmmkHo 6 Gini moena (1 per capita U Mo MOTPOIIAYKO]
JjeMHUIN) .

Hejenmnakoct mgoxotka y CpOuju mpuOIMKHO OJroBapa mpocedHoj Bpeanoctu Gini
KoehHIMjeHTa 3a TPpyny u3abpaHux 3emasba y Tpamsunuju (Tabema 5). V mopehemy ca
3eMJbama OuBIIe JyrocnmaBuje, HejeHAKOCT AoxoTka y CpOuju Hamaszu ce m3mMely HUBOa
HejenHakocTd y bocHu m XepueroBunu, Makenonuju u CloBeHHjH, ca jeJHE CTpaHe, H
XpBarckoj, ca apyre crpane. Bpeanoct Gini koeduiujenta on 33 y CpOuju Hanasu ce y
MHTEpBATy BPEIHOCTH OBHX 3€MaJba, Koju ce kpehe o 26 o 36.

Y Ierwn oxHoc je memHMCaH Kao ofgHOC ToTpomse (noxorka) 90-Tor mepueHTmIa W 10-Tor mepueHTHIe. 360r Tora je
JIELT OJIHOC OCETJPHB CaMO Ha MPOMEHE Ha KpajeBUMa IMCTPUOYyLHje, 3a pasnuky ox Gini koeduiujeHTa KOjU Mepu
HEjeHAKOCT Ha YUTABOj JUCTPUOYLIHjH MOTPOIIHE (JI0XOTKA).

18 Jloxomak noMahnHCTBA je, paau yopeauBoCTH, aeduHucan Ha uctd HaunH kao 2000, ma ce 36or Tora paszmukyje Gini
KOeHUIMjeHT 3a JOXOHaK y OBOj M MpeTxomHoj Tabenu. To 3Ha4M na noxozmak noMaliHCTBA He 0OyxBaTa JOXOIAK Off
TPajHUX MOTPOILIHHMX 100apa, Ka0 HA UMIYTHPaHy BPEJHOCT CTaHapHHE (ICTa/bHHjEe O OCTAIUM KOMIIOHCHTaMa JO0XOTKa
BUJICTH Yy JIENTY O ICKOMIIO3UIIUjH HEjeTHAKOCTH).
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Tabesa 5. TIlopeheme HejeqnakocTm goxorka y CpOuju ca usadpaHum
HCTOYHOEBPOINCKUM 3eM/baMa (3eMibe paHrupane npema Gini koeunujeHTy; pauyHaTo
Ha per capita 6a3m)

3emJba (rouHa) Jloxonak wim notpoirma  Gini koeduuujent
$ per capitarouiimne
Mabapcka (moxomak; 1999) 1800 26
Cnosenuja (moxonak; 1998) 4900 26
Bbocna (notpomma; 2001) 1300 27
Makenonwuja (1998) 1000 29
benopycuja (u3namm; 1999) 630 30
VYkpajuna (noxomak; 1999) 820 30
Byrapcka (noxonmak; 1999) 820 33
JlutBanwuja (motporta; 2000) 1200 33
Cpouja (noxoxnak; 2002) 1480 33
Xpearcka (notpomrma; 1998) 3200 36
Ecronuja (moxomax; 2001) 1600 38
Pycwuja (moxomax; 2000) 1000 40
Henonoepucanu npocex 1360 32

Hanomena: 3a bocny, XpBatcky n benopycujy, norpommsa 6e3 IMIyTUpaHe peHTe.
H3Bop: Bpanko Munanosuh, Cupomarmteo y Cpouju y 2002, MUHHCTapCTBO 3a COIMjaTHA MTUTAKkA.

VY mopehemy ca octanuMm 3eMJbaMa y TpaH3UIUjH, HejeqHakocT y CpOuju Takohe je mamely
BpPEIHOCTH 3a0eNeKeHUX Yy 3eMJbaMa IeHTpanHe EBpore, koje MMajy HUBO HEjeTaHKOCTU
ucniox 30, u pernryonukama ousiier Cosjerckor Casesa (JIutBanuja u Pycuja 6nuzy 40).

2.5.2. lekoMno3uiuja HejeTHAKOCTH J0XOTKA/OTPOIIH€

Jloxodak o]l paja je Haj3HauajHUju W3BOP YKyMHOT aoxoTka (45,5%) u ucToBpemMeHO jaje
Hajsehy JONpHHOC yKyIHO] HejeaHakocTn moxotka (47% wmm 15 Gini moena®). ITocre
JOXOTKa OJ1 paja, PelaTHBHO MamW 3HAuaj y YKYIIHOM JOXOTKy uMmajy neHsuje (16,3%),
HarypaiHa notpoma (12,8%) u noxoxak oj nossonpuspeaHor nMama (11,4%). [ensuje u
HaTypaJiHa MOTPOIIkha UMajy HUKY HEjeHAKOCT OJ1 YKYITHOT JOXOTKA, 8 HMXOB JIOTIPUHOC
YKYIHO] HejeaHakoctd m3Hocu 12,7% wm 11% pecnextuBro win 5,3 u 3,5 Gini noeHa.
Jloxoak 01 MOJHONIPUBPE/IC UMa PEIATHBHO BEIMKH MHJICKC KOHIeHTpanuje (46,1), ma oH
oOjammana 16,5% ykynue HejennakocT. OcTany U3BOPU JIOXOTKA 3HATHO Mambe JOMPHHOCE
YKYITHOj HEj€HAKOCTH.

2.6. Tpancdepn HeONX0AHHU 32 NMOAU3AIb€ MOTPOLIHHE CHUPOMAITHUX

[Tox mpernocTaBkoM nepdekTHe TapreTHPAHOCTH U YKOJIMKO Ou orpenesbemne Biane oo na
pelaBa MHTamka CHPOMAIITBA MCKJBYYHBO KpO3 Tpyxkarme (acwBHE) colujaiHe moMohu
CUpOMAITHIMA, Ja Ou ce enuMuHucano cupomamtBo y Cpouju y 2002. rogwsam, 6uino 6u
notpe6Ho 06e36emutn 9,1 Munmjapay aunapa (TaGema 6) win 1% B (ne yxsbyayjyhu
aJIMUHUCTpPATHBHE TPOIIKOBE Hciviate momohu). OBO Cy J07aTHaA CPEACTBa y OJHOCY Ha Beh
noctojehn m3HOC mMoMohM cHpoManmTHUMa ITyTeM MaTepujaTHOr 00e30ehema mopoauia

2 Gini KoeHIIUjeHT je jeaHak 30upy MOHAECPHCAHUX MPOCEYHUX HMHICKCA KOHIICHTpAIWje 3a CBaKW HU3BOP JOXOTKA, MPH
4yeMy IMOHJEPH MPEJCTaBibajy yuemrha onroBapajyhinx m3Bopa JOXOTKAa y YKYIHOM JIOXOTKY. MIHIEKC KOHIEHTpaluje ce
u3pauyHaBa ucto kao Gini koeduIimjeHT, anu je pasiuka y TOME IITO OH MPeICTaB/ba MUCTPHOYIH]Y oapeheHor m3Bopa
JTOXOTKa Kajaa ce JqoMahuHCTBa (JIMIa) paHTHpajy mpema yKyImHOM JIOXOTKY, a He mpema ToMm u3Bopy moxorka. (Komx Gini
Koe(HIMjeHTa KPUTEPUjyM PaHTHpama jecte Bapujabiia 3a kojy ce pauyna Gini - ykymaH 10X01aK).

2 34 oBe kankynammje kopuuther je BIIIT 3a 2002. romury y u3Hocy ox 948,3 MutHjapae JiHapa. YKyIaH 6poj CTaHOBHHKA
y Cpbuju u3HocHo je 7,45 MmimoHa.
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(MOII). Kako je mpernoctaBka NeppEeKTHE TapreTUPaHOCTH HEPEeaIMCTHYHA, CTBapHA
CpeAcTBa HEOIXOHA 33 EIMMUHHUCAkhE CHPOMAIITBA MOTY OMTH HEKOJIMKO IyTa Beha o1 oBor
MUHUMAJTHOT M3HOCA. YKOJHMKO OM TapreTHpaHoCT COIMjalHe MoMohHM cHpoMaliHuMa Ouia
uzmehy 70%-60%, 6uno 6u morpebHO 06e30eautn ox 11,8 no 12,7 munujapam auHapa 3a
CIMMHIHHCATHE OCHOBHOT CHPOMAIIITBA .

Ta6esa 6. [lacuBHu TpaHcdepu HEONMXOJHHU 32 MOAM3AaH€ MOTPOIIIHE CHPOMAIITHUX 10
JINHHUje CHPOMAIIITBA

2002.

[Tpocedna moTpouImka CUPOMAITHUX 3.539
JluHMja cupomamTBa 4.489
[Tpoceuno Henocrajyha cpeacta 950
[Tpoceuan nedurut (y % o TUHKMjE CHPOMAIIITBA) 21,2%
[Torpeban OyueT 3a eTMMHHALIN]Y CHPOMAIITBA

[lepdexTHa TapreTupaHoCT, MUIHjap/e TUHApA 91

70% - 60% TapreTrpaHOCT, MUIHjapJe JUHAPA 11,8-12,7

N3Bop: AXKC 2002.

Mehytum, TpajHO pemieme 3a cMameme cupomamTBa y CpOuju, Ha HAYMH Kako je TO
neunucano CCC-om, 3axTeBa akTUBAH M BUIIEIMMEH3MOHATIAH OJrOBOP HA OBaj M3a30B, a
HE IIaCHBaH.

Tume, xankynanuja MUHUMATHUX (UHAHCHJCKHX CPEJCTaBa HEONXOTHHUX 32 CITUMHHALIN]Y
OCHOBHOT' CHpPOMAIITBA, MOpa Ja yKJbydyje IIUpU KPYr Mepa YKIbydyjyhum — 31paBcTBO,
oOpa3oBame, MOJCTpeKe 3a noBehame 3aloCIeHOCTH M JOXOTKA, CTBApame aTPaKTUBHOT
OKpYXEHa 3a pa3Max Mpely3eTHUIITBA U Pa3BOj IPUBATHOT CEKTOPA, IPOAKTHBHY COIMjalTHY
MOJIPIIKY, COLMJATHO YKJbYUYEHE YIPOKEHHUX IPyIa UTI.

2V TpXWIIHEM TpUBpEJaMa OBa CPEACTBA Cy HajMame [Ba Tyra Behia 0ff MUHHMAIHOT H3HOCA HEOMXOIHOT 3a
eJIMMUHKCAE CHPOMAIITBA y yCiIoBMMa mepdexTHe TaprerupaHoctd. Y 3emsbama y Tpausunuju ([Tosbcka, Mabapcka,
Byrapcka, Ecronuja u Pycuja) 3a $1 momohu cupomamsuma creapHo je TpoureHo ox $1,5 1o $8 me pauynajyhm
aJIMUHUCTpaTHBHE TPOLIKOBE uciuiate cpezacrasa (Braithwaite, J. Grootaert, C. and Milanovic, B. 1999, Poverty and Social
Assistance in Transition Countries).
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3. YTu1aj NpuBpeHOT pacTa HA CMalbelhe CHPOMAaITBa

[Ipojexknuje kperama cupomamtBa 10 2010. romuHe pare cy TOJX MPETIOCTaBKOM
HEU3MEHECHE HEjeTHAKOCTH MOTpoIke U peanHor pacta B/IIT ox 5% npocedno O A IIEE™.
VY TOM mepuoAy JIMYHA MOTPOIIHA KOja je HajIMpEeKTHHje BE3aHa 3a KpeTame CHPOMAIITBa
pacina 6u 1,9% mnpoceyHo rojuiimbe y peaiHoM u3Hocy (Buau 1eo 3.2.1 0 MaKpOEeKOHOMCKUM
npojekuujama). Y npeom moanepuoay (2003-2006) peanHu pacT JMYHE MOTPOINEE OMO OH
Hemto criopuju (1,4%) y onrocy Ha npyru noamnepuon (2,3% ox 2007-2010). OsakaB pact
muuHe motpommse 1o 2006. roauHe, TOJ MPETHOCTABKOM HEM3MEHEHE HEjeTHAKOCTH,
cMamuo O0m cromy cupomamrBa 3a 20%, mox 6u mporeHar MHO 6uo cmamen 3a 18%
(TaGena 7). lyOuna cupoMalnTsa npaTuia Ou OBy AMHAMHKY CMamemba CTOTIC CHPOMAIITBA.
Bpxu pact IM4HE MOTPOIIKE Yy APYroM MOTIEPUOLY YOp3aBa CMameHhEe CUPOMAIITBA. Tako
6u npouenat cupomamHux ¥ MHO y 2010. 6uo ckopo ABOCTpyKO HMXH y ofaHocy Ha 2002.
TOJIMHY, MTOJI IPETIIOCTAaBKOM HEU3MEH-CHE HEjeTHAKOCTH.

Ta6esa 7. [Ipojeknuje cupomamrea y Cpouju, 2003-2010.

MHO CHUPOMAIIHUN
HNupexc Jdyouna HNupexc Jdyouna
CHPOMAINTBA  CHPOMAIITBA  CHPOMALITBA  CHPOMAIUTBA
2002. 20,0% 4,6% 10,6% 2,2%
JInuna notpomma pacte 1,7% npocedno roumrme (2003-2006)
2006. 16,5% 3,8% 8,5% 1,8%
JInuna notpomma pacre 2,3% npocedno roguirme (2007-2010)
2010. 12,6% 2,8% 6,5% 1,3%

Hamowmena: HejemHakoCT MOTpOIIHE OCTaje HEM3MEHCHA.
N3zBop: AXKC 2002.

I'padukon mokasyje MOryhHOCTH 3HauyajHOT cMamerma cupomarinrBa (ox 10,6% y 2002.
rouau Ha 6,5% y 2010. roauHM) y3 NPETIOCTaBKy MpocedHe Toaulime crone pacra I ox
4,5% w romummer pacra juyHe notpomrme oa 1,9%, kao M cKym clieHapuja 3a Mame
aMOUIIMO3aH pacT JIMYHE NOTpoInke o/ 1% roaumme.

Mpojekuuje cupomalLTBa Npy pasnMyMTUM TPEHAOBUMA JIHHE
MOTPOLLHE U Koedu LMjeHTa HejeAHaKoCTH

12.00% .
Hema npomeHe HejegHakocTu
pacnogene, npoce4vaH pacTt
11.00% - noTpoLukse 1.9% roguiurse
S — - — - -TlopacT HejegHakocTu 1.2%
g 10.00% rofVLLKE 1 PacT NOTPOLLH-E
5 1.9% rogvre
© 9.00% Mag HejeaHakocTy 1.4%
g roful-e 1 pacT NoTpoLlkbe
1.9% roauiurs
g 8.00% o roanrLe
o = Hema npomeHe HejedHaKoCTU
g 7.00% pacnogene, npoce4vaH pacTt
'9 . noTpolkse 1% roguiure
o o — -= — - [lopacT HejegHakocTu 1.2%
6.00% .
rogvile 1 pacT noTpoLue 1%
rogvie
0
5.00% —=a——[lap HejeaHakocTun 1.4%
rofulkse 1 pacT NoTpoLkbe 1%
4.00% \ \ \ T \ \ \ . rogv-e

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

22 . .
HI/IHI/IJa CHpoMallITBa O0CTAa)€ HEU3MCHCHA.
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I'padukoH mpukasyje TpU OCHOBHA CIIEHAapHja HEjeHAKOCTH y MOTPOIIHH U JiBa CLiEHapHja
pacra nuude notpourbe (1% u 1,9% roammme). [IpBu creHapuo HejeaHaKoCTH je Oe3
npomene Gini koedunujenta HejeaHakoctd (Ha HuBoy ox 0,31) y mocmarpaHOM TEpHOY.
Jpyru npeasuba Giaru pact Gini koedunujenta 1o Huoa ox 0,34 y 2010. roauuu u npu
1,9% roaumimer pacTa JIMYHE MOTPOLIHEe HUBO cupomamTia je 8,6%. Tpehu npensubha maz
koepunmjenta Ha 0,28 y 2010. roguan u nipu 1,9% roaummer pacta JIMYHE MOTPOIIEHE HUBO
cupomamiTa je 5,2%. Jlpyru cer cueHapuja mpeaBuha Mame ONTUMHUCTHYAH PacT JIMYHE
MOTPOINE U TIPU HYATOj] MPOMEHH HEjeHAKOCTH croma cupomamTia je y, 2010. roguau
7,8%, npu pacty HejemHakoctd on 1,2% romumme oBa croma je 10,8% a mpu mamy
HejenqHakoctu o1 1,4% roaumme crona cupomaritsa je y 2010. roaunu 6,5%.

[IpernocraBka HEM3MEHEHE HEJETHAKOCTH 3HAYM Jla CUPOMAIIHU HMMajy HCTY KOPHUCT OJ
€KOHOMCKOT pacTa Kao MPOCEK MOoIylaluje. YKOJIUKO OU HEjeTHAKOCT MOTPOIIkE oraja y
MOCMaTPaHOM TEPHOAY, NPH HUCTO] CTOMU pacta JuuHe moTpomrme on 1,9% mpocedyno
TOJIUIIHE, CMakEekhe cupoMaiiTBa omiio 6u Behe on mpukasanor y Tabenu 7. To 3Hauum ga Ou
CHpPOMAIITHM MMaju Behly KOpHCT 01 €eKOHOMCKOT pacTa y OJHOCY Ha MPOCEK TMOIyJaluje.
HacynpoT ToMme, pacT HejeJHAKOCTH Ca HMCTOM CTOTIOM pacTa HOTPOIIke JT0BEO O [0
nopacta cupomamiTea y Cpouju.
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Il TPAHSUIIUOHU U PE®OPMCKHU OKBHUP 3A
CMAIBEIBLE CUPOMALITBA

1. MakpoeKOHOMCKH OKBUP U (aKTOPH OAP:KMBOT NPUBPEIHOT
pacra

Yrpkoc ToMme mTO je KopuirheHa BUIIETMMEH3HOHANIHA NeQHHUIMja CHPOMAINTBA, HUBO
MOTPOIIE je joIT yBeK KpUTHUYaH (hakTop 3a oapehuBame CHPOMAIIHUX U YIPOKEHUX. 300T
tora he moBehana nmorpomma Mel)y cupoManiHiMa CMambUTH CHPOMAIITBO, A U MTO3UTUBHO
YTULATH Ha TPUBPETHH pacT.

[TomTo je yKymHa MOTPOIIba YHYTap 3eMJbe Ba)KaH €JIeMEHT yKymHe mpowusBojame (BIT),
MOTPOIIha CHPOMAIIHUX BepoBaTHO he ce moBehaTu ca mopacToM MPOU3BOJIEHE JOKIIE O] Ce
HEjeTHAKOCT y JApYIITBY He moBeha, a OJIpKM ce CIOJbHH, YHYTpallkhH W OWIaHC Iyra.
Jlpyrum pedyrmMa, MpUBPEIHU pacT MOJ OBUM ycIoBHMa 00e30eanhe ekoHOMCKe MOTyhHOCTH
CHpOMAIITHMMa y BUY 3alollbaBamba WK noBehaHux nmpuxo/a koju he um omoryhutu na ce
n300pe ca CHpOMAIITBOM.

[TocT3ame yHyTpammbe U CIIOJBHOEKOHOMCKE paBHOTEXE (CTaBjpame IIOJ KOHTPOIY
¢duckaiHOT AedUIMTAa W TUIATHOOWIAHCHOT Je(pHIMTA) HUje CaMO YCJIOB Jia CHPOMAIIHU
uMajy KOpPHCTH O] mpuBpeaHor pacta. OHO je Takole mperyciioB 3a IMOCTH3aHkE OJIPKUBOT
MIPUBPEIHOT pacTa JIOK OM ryOuTaK KOHTpPOJIE, IOBEO 0 MaKpPOEKOHOMCKE HECTAaOWITHOCTH H
MMao HETaTHBaH yTHUIla] HA TIPUBPETHH pacT.

1.1. MakpoeKkOHOMCKA MOJIUTHKA

Toxom 2001-2002. ycmocTaB/beHAa je MAKPOEKOHOMCKA CTAOWJIHOCT W WHUIIUPAHE CY
OCHOBHE CTpyKTypHe pedopme. OBO je colMaHa OCHOBa 3a HacTaBak pedopMu U
CPEIOPOYHH PAaCT Ka0 OCHOBHHU YCIIOB 33 CMameHhEe CHpPOMAIiTBa. MaKpOeKOHOMCKa
MOJIMTHKA je OMla ycMepeHa Ha OTKIIamakhe OCHOBHHUX HEpaBHOTEXKa U CTBapame OCHOBA 32
CPENHOPOYHO OJAPIKUBY MaKPOCKOHOMCKY CTAaOMIHOCT. M3BpmieHa je CcKOpo TOTIyHa
nubepanu3aimja 1eHa.

MoneTapHa moJuTHKa je Omia ycMepeHa Ha oOy3daBame WH(pIAIMje HacTajde HAKOH
nubepanu3almje 1eHa, a MoTOM U ycje OTKIIamkarma TUCIIapUTeTa IIeHa U TPOMEHa MOPECKOT
cucrema. [loHy1y HOBIa mpaTWia je CHa)XHa pEeMOHETH3allHja, Tpe CBEra ycie] MpHINBa
nesu3a. Manu nieo emucuje HOBIA KopuinheH je 3a mokpuBame (uckamHor nedunmra. Ca
nulepaau3alrjoM 1eHa, JeBU3HHU KypC j€ MOCTaBJbEH Ha TPXKUIIHHU HUBO, YBEICH je PEKUM
(yieKcHOMITHOT Kypca, a MOTOM ¥ KOHBEPTUOWIIHOCT ca TekyhuMm TpaHcakuujama (wian VI,
MM®). Homunanau kypc je nonutukoM HB apskaH KOHCTAaHTHHM y TPETXOJHE JBE M IO
TOJIMHE, IITO j€ JIOBEJIO JI0 BEITUKE pealiHe anpelujamuje TuHapa.

JemHa MMIUIMKAIMja CHa)KHE pealiHe alpelyjamrje JUHApa jeCTe W BEJIHMKH TOpacT IuiaTa
u3paxeH y eBpuma. To je J0BeNo 10 CMamemha KOHKYPEHTHOCTH MPUBPEIE, C jeIHE CTPaHe, U
nopacrta KYIIOBHC MOhI/I CTAaHOBHHIITBA KOJ KYIIOBHHE YBO3HUX IIpouU3BOIAa, C HOPYre.
OuwnrienHo, To je UMaJO W3HAI MpocedaH edekar Ha WMyhHHje CErMEHTE MOIyJaluje, a
MUHUMAJTHO j& YTHIIAJIO Ha MO00JbIIAkE TT0JI0kKaja CHPOMAIITHUX.

[TonmutrkoMm mubepan3aiyje MeHa, jeJjad o/ IIABHUX W3Bopa HacieheHor kBa3uuckaIHor
aepuumuTa O6mo je xopurosaH. llene nHppacTpykTypHHX ycayra cy moBehaHe Tako na canua
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YIJIaBHOM TIOKPHBAjy AMPEKTHE TPOIIKOBE MPOM3BOAE. LleHa enekTpuuHe eHepruje je
noBehana oxo 4 myTa U jocturia je uzHoc o oko 4 nenra mo KWh, unme ce mokpusajy
omepaTuBHU TpomikoBH. [{nibHa BenmuunHa Koja he omoryhutn HopMmanHo nocnoBame ETIC je
4,55 nentn nmo KWh. M3BpuieHa je W 3HadajHa KOPEKIHMja IEHE KOMYHAJIHHUX YCIyra.
HcnpaBibame JucrapuTeTa IE€Ha TMPEACTaB/ba BaKaH OCHOB CPEIHOPOYHO  OJPIKHBE
MaKpOEKOHOMCKE CTaOWJIHOCTH jep 3Ha4yajHO CMamyje jaBHE pacxolieé Ha JUPEKTHE WU
MIPUKPHUBEHE CyOBEHIM]jE. Y CIOCTaBIbakhe MapUTETa IIeHa HHPPACTPYKTYPHUX YCIIyTa BAXKHO
je W 3a panuoHAIHO Kopuirheme pecypca, a TUME H 32 OCTBAPUBAE OJ[PIKUBOT
cpeamopoyHor pacta. C jegHe cTpaHe OBE Mepe Cy HEraTHBHO YTUIANIE Ha IOJIOXKA]
CUPOMAIITHHX, aJi Cy C JAPyre cTpaHe ociao0oauie OylleTcka CpejcTBa, YuMe je oMoTyheHo
Brnanu na moseha HMBO IMpEKTHE MOJPIIKE Kpo3 00Jbe TapreThpaHe mporpame Kao IITo Cy
collMjaJTHa 3aIITUTA U TICH3H]e.

®duckajHa MOJUTUKA Ce TperumTana ca GUCKamTHOM pedopMOM, U 3ajeJHO Cy UMaje 3a
IIUJB J1a C€ U3BpIIIe HEOMXOHA puiarohaBama U peopMe jaBHUX IPUX0JIa U pacxoa, Kao u
W3TPaIlby HEOMXOJHHX HWHCTUTYIMja. OCHOBHE Mepe y TOM IMpaBily Owiie cy yBoheme
jenuHCTBEHE crore mope3a Ha nmpomMet (o1 20%) u Tako3BaHKUX OpYTO IIaTa KAa0 OCHOBHIIE 32
ornope3rBame. JeIMHCTBEHA CTONMa TIope3a Ha TMPOMET IOMOMNIAa je Yy YKHIalky
apoutpapHocTh. beHo yBoleme mpeicraBiba 100py M0JIa3HY OCHOBY 3a IUIAHUPAHO yBoheme
nopesa Ha foaary BpenHoct y 2004. ro.

Toxom 2002-2003. roj., 300r HETaTUBHOT JENIOBamba OBUX Mepa Ha cupomaiiHe, Braga je
VKHHYJIa TIOpe3 Ha TPOMET Ha HEKOJHMKO HajBAXKHUJUX NpexpamMOeHUX NpOu3BoAa U
KOMYHaJIHUX YCIIyra.

BbpyTo 3apane cy ykibydmie cBa MpUMama 3arocieHuX (TOIUIM 0OpOK, perpec 3a roIUIIbLH
OJIMOp HTJA.) Ka0 OCHOBHILy 3a oJpehuBame mope3a W IONPHHOCA, T€ CYy TAaKO YTBPIUIIEC
CTBapHE TPOIIKOBE paja M M3jeJHa4YMiIe OTOpe3nBame pajaa 1mno cekropuma. CpermbOopoyHo,
oBa Mepa Tpeba Ja JOBele N0 palHOHATHH]Ee aloKalWje paga W PeCTPyKTypupama
Hee(pMKaCHUX CEKTopa, M TUME TIOJIPXKU 31paB U OJpkKHB pacT. KparkopouHo, mehyTum, ona
j€ CHa)KHO MOTO0JTUJIA 3aM0CIICHE Y ICPECHPaHUM CeKTopuMa (TEKCTHII UT].) KOju Cy Hajaehn
JIe0 CBOjUX, MHAUE MaJIUX MpUMamka, J00Hjalii IPEeKO paHUje HEOTIOPE3UBHUX CTABKH.

OcHOBHE TIPOMEHE Ha CTPAaHH jJaBHUX pacxoja Owiie cy ycMepeHe Ha 00Jbe YIpaBJhambe
pacxoguma (yBoheme BaHOYUCTCKMX CTaBKM Yy OYyIeT, CKCIUTMIUTHO OyleTHpame
cyOBeHInja, yrBphuBame nedunura GoHmoBa u obOe3dehuBame Tpanchepa u3 Oylera 3a
IBUXOBO TOKpUBame HUT.), 00e30ehuBame pemoBHUX ucmara (ykpydyjyhu mneHswje) u
CMamkeHhe Kallllbeha y uciarama (couujanHu TpaHcdepu), yBoleme HOBE CTaBKe:
TpaH3uIMOHOT (OHJIA, KOju Tpeda J1a MOMOTHE OHMMA KOjH Cy Hajjaue moroheHnu pedopmama.
[Tnate y oOpa3oBamy U 3/paBCTBY Cy MOpacie PEIaTHBHO BHUINE Y OJJHOCY HA YKYITHH jaBHU
cextop uta. BehwHa oBUX Mepa JenioBana je y MpaBIily MOOOJbIIAmka MOJ0Kaja YTPOKEHHUX

rpyma.
1.2. OcHOBHM MaKpPO0eKOHOMCKHM HHIAMKATOPH

MaxkpoeKOHOMCKH WHAMKATOPH KOju clieie Tpeba aa ojapene penaTuBHy no3unujy Cpouje y
MOTJIely Pa3BUjEHOCTH M CHPOMAINTBA, HEHE MAKPOSKOHOMCKE meppopMaHce TOKOM IPBE
JIB€ TOJIMHE CTAOWIIM3AIHje U, HATIOKOH, YTBP/E TIOUETHY MO3HIH]jy 3a Oynyhu cpeamopodHu
pacr.

JlBa ocHoBHa (pakTopa onpelyjy HUBO cupomamTBa oapeheHe 3eMibe. HUBO TOTPOIIkE Per
capita u HejeJHaKOCT y pacnojenu. HUBO moTpornme je OJIMCKO MOBE3aH ca HUBOOM OpYTO
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nomaher npowussozaa (B/IIT) p.C. oapelyeHuM Ha OCHOBY KyMmOBHE MONH, JOK C€ HEjeTHAKOCT

mepu Gini koeuIjeHTOM.

Kako ne mocroje nporere b/II1 nmo xynosuoj mohu y CpOuju, kao anpokcumanuja Kopuctuhe
ce BJIIT o Texyhem kypcy. Tabena 1 naje onrosapajyhu npermuen.

Tabena 1
Cponja Byrapcka [PymynnjalXpBarcka|Mahapcka
2001. | 2002. 2001. 2001. 2001. 2001.

Al p.c,y$ 1409,0 1945,7 1675,0 1743,0 4385,0 5228,0
Il1ate, OpyTo y $ 143,0 217,0 106,0 143,0 535,0 360,0
Iliaarte, Heto y $ 97,6 1510
MMensuje, y $ 81,0 108,5
Crona ne3anociaenoctu (y%) | *28§ 30,5 16,3 10,8 16,1 6,5
MuBectunmje/BAII (y%) 10,9 133 20,4 219 23,8 27,3

* Peu je 0 3BaHMYHO] CTOIH HE3AMOCJICHOCTH Ha OCHOBY €BHJICHIM]jE 3aBOJA 3a TPXKHINTE
pana.

BJII p.c. je pena BenmnuuHe oHOTr y PymyHuju u byrapckoj, anu je ¥ BUIIIE HEro yrnoJia MambH
on XpBatcke u Mahapcke. [Ipoceune 3apajie u neH3uje cy cienehn WHIUKATOP MOTPOIIHE:
wiare cy Behe Hero y byrapckoj m PymyHuju, a BepoBatHO W meH3uje Oyayhu ma ce oHe
Be3yjy 3a 3apaje.

YHpKkoc MaKpOeKOHOMCKO] cTaOMiIM3aluju U moveTky pedopmu, npuspena Cpouje je y npse
JIBe TOJWHE TpaH3uIlje ocTBapuia 3Haudajan pact BJII1 (Tabena 2), yak nako ce MCKJbY4H
BHCOK pact nossornpuBpene y 2001. Tpan3ummona perecuja ce oceTuiia caMo y UHAYCTPHJH,
Koja je craraupana y 2001, a 2002. modena na pacre.

[lperxogHo cyrepume paa ca JajbUM pedopmamMa BepoBaTHO He Tpeba OYEKHBATH
TPaH3UIMOHY pelecujy, Te 1a npuspena CpOuje Moxke Ja KpeHe MyTamOoM OJPXKUBOT pacTa.
Ouurnenno cy orpomad mnaj npousBoame y 90-um u mparehn Hu3ak HHBO KopHInhema
KananuTeTa YCIOBWIM Ja je Beh Tama BenMKH o Hee(hUKacHE MPOU3BOHE CBEACH HA
MUHHMYM.

Tadena 2 y %
Cpouja
2001. 2002.
Crone pacra:
Bl 55 4,0
BII 6e3 no/bonpuBpee 2,0 5,0
MuaycTpyjcka npou3Boamba 0,0 1,8
IIpoceune njare 16,5 29,9
Nudaanuja:
npoceK nepuooa 92,0 19,2
Kpaj nepuoda 39,0 14,8

3abernexeH je W BEIMKH peaHH TOopacT MpocedyHux rmiata. Jleo momehama je mocnenuia
nopacra He3anocieHoctd (Buau Tabemy 1), 4uMe Cy UCKJbYYEHU OHH Ca BEOMa HUCKUM
marama. 3aTuM, Ty je edekaT cMamema JomnpuHoca Ha 3apane oa 10% koju ce mpenuo y
nopacT HeTo 3apaaa. Hajzan, Bpiio yecte cy rpeuike y perucTpoBamy 3apaaa, Oynyhu na ce
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NpEInIo ca CHCTeMa 3apajia Koje HUCY YKJbyduBalie J0/1aTKe (3a MpeBo3, TOIM 00pOK U CII.)
Ha CHCTEM KOju cajga TO ykibyuyje. Mimajyhu oBo y BuWay, MpEeTXOMHH 3BaHUYHHU MOJAIH
CUTYPHO TIpelielYyjy CTBapHHM pacT 3apana. Ho, u mopen Tora, peajHM MOpacT 3apaaa je
OCTBapeH, YMMe je W MOOOJBINAH MOJ0XKa] 3anocieHnx. OBoMe Tpeda T0JaTH U MPETXOTHO
KOMEHTApUCaHU MOPACT MPOCEUHE 3apajie U3PaKEHE Y CTPAHO] BATyTH.

Hakon nmOepanu3zanuje IeHa Ha MOYETKY Hporpama, M WMCIpaBJbamba JIUCIIAPUTETa IICHA,
uH(pIanMja je ToBeJAeHa Mo KOHTPOIY, Te je Moryhe meHO Jajbe CMamHBamke HAa CPElmbU
POK.

Toxom 2001. u 2002. ocTBapeHe Cy pelaTUBHO BHCOKE CTOTIE pacTa y3 Maj 3amoCICHOCTH,
IITO je€ caMO Ha MpPBH MOTJIEA MPOTUBpedHO. HanMme, y OBOM NepHOAy AOILIO je OTIYIITama
OHHMX KOjH jeJiBa J1a Cy paJuJIy.

Onp>XMBOCT TOCTHTHYTE CTAaOWIM3alMje Ha CPEAbH POK MOXKE C€ OLEHHTH aHaIN30M
yHyTpamme (y OCHOBU (HCKallHE) M CHOJPHOCKOHOMCKE HepaBHOTeXe. IIperyiesl 0CHOBHHX
noxaszaTesba U3HeT je y Tabenu 3.

TaGena 3 y %
Cpouja
2001. 2002.
3Bo3/BJI11 25,3 19,3
Texyhu nepunur/BAI -10,3 -12,0
Cnossum ayr/BJIIT 66,5
JaBHa norpomma/BJIIT 39,5 46,1
Jauu nmpuxoau/b AT 38,0 425
duckaunn nepuour/bAI -1,5 -3,6
I[pumapuu gepunut/BAI -0,9 -2,6
Jasuu ayr/BJII 92,2

JaBHU MpHUXO0JU M pacxoy MpeACTaBibajy KOHCOIMI0BaHE BelMnynHe Ha Teputopuju Cpouje,
Te yKIbyuyjy Oyuer PemyOmnuke, ®enepanuje, mokannux 3ajeanuna u gongose. Beh y 2001.
OWyo je TUTaHMpaHO 3Ha4ajHO (QuCKaNIHO mnpwiarohaBame ca aedumurom on oxo 3,5%.
Ctapuu aeduiut Ouo je BuIle Hero yrmosa MamH (1,5%), mpe cBera 300r ojyiarama pacxoia
BE3aHMUX 32 CEPBUCHUPAE CIIOJHHOT Jyra M moApmky pedopmu. Pesynrar je, u 3a Cpoujy,
HepeasTHO HHM3aK HUBO jaBHUX pacxona (39,5%). [TyHu u3HOC jaBHUX pacxojia M0jaBUO ce Y
2002. u moBehao jaBHy motpommy Ha 46,1% BJIII, mTo mpencraBiba BHCOK HM3HOC 32
npuBpeny y tpansuiuju (Tabena 7).

®uckannu nedunur je ocrao npuxsambuB (3,6%) u no cranmapauma EBRD mnpexacrasiba
ymepenu pusuk. C apyre cTpaHe, IMOCTOjalkbe PEaTUBHO 3HAYajHOT MpHUMAapHOT aeduimra
(nedumut kama ce MCKIby4e KamaTe 3a CEpPBHCHUpPAIE JaBHOT JIyra) MpelCcTaB/ba PU3UK 3a
HEOJIP)KUBU PACT jaBHOT jyra. Hamme, y OCHOBHM puMapHH IeQUIUT ce MOpa MOKPUTU U3
HEKPEIUTHUX Hu3Bopa (MpuBaTH3allMja, JAOHAIMje W MPUXOJ] OJ €MHCHje HOBIA) Ja OM ce
crpeyrO Hariu nopact ayra. JaBuu ayr je Bemuku (92,5%), u HajBehn neo mpencrasiba
JICBU3HU JIyT: CTapa JCBU3HA IITE/Hha U CIIOJHHU JIyT.
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Ciaenu na cpeamopouHa ¢uckaaHa oOApKUBOCT He Jaje MoryhHoct 3a moBehame
yuyemha jaBHe morpomme y BJ/III, u 3axreBa (uHaHCHpame GUCKATHOT aeduimra
yriaaBHOM U3 mpuBaruzanyje. IlperxogHo Ou omoryhmio cmamHBame jaBHOT Ayra Ha
OJIp’)KMBU HHMBO, M y3 OYEKHMBAHM, yYMEPEHU (QUCKATHU JePHUINT, BOAWIO YHYTPAIIHO]
CTaOMIIHOCTH, Ca HUCKOM HH(]IAIMjOM, Ha CPEIbU POK.

Cno/bHOeKOHOMCKA mo3ulija npusBpeae Cpouje nokasyje ce KpUTHYHOM 32 O/IPHKABAH:E
CpeIl0pOYHe MAKpPOeKOHOMCKe cTadwiaHocTu. Jlepunur texyher Ounanca miahama je
BUCOK y 00¢ rogune (Tabena 3). Y 2002. on usnocu 12% BJ/II1, miTo je Ha cpeamu POk
HEOJIPYKUBO, U CIajJa y KPUTHYHY 30HY Ha OCHOBY kputepuja EBRD. 'maBHU y3poKk Benukor
neduImTa je BeoMa MaJld U3B03, KOJH je HEIITO MCIOJ MOJIOBUHE cprickor m3Bo3a y 1990, wim
u3mel)y tpehune u mosoBuHE Oyrapckor M XpBarcKor W3Bo3a penatuBHO (mpema BJIIT)
nocmarpano (Taberna 8).

Cnosean ayr y ognocy Ha BJIIT je Bucok, anu He W KputuuHO Benuku (rpanuna je 80%).
Mehytum, ca BUCOKUM TeKyhuM NIe(UIIMTOM U HETOBHM TOKPHBAKHEM M3 HOBHX KPEIUTA,
CTIOJbHU JIyT MOYE MOCTAaTH HEOIPIKHB.

Crora, kpuTHYaH NpPodJieM CpeIHOpPOYHe MAKPOEKOHOMCKE OJP:KMBOCTH NpPeICTAB/ba
BesqinuuHa Tekyher negunura u meroso punancupame. OBo ymyhyje Ha npecyany yiaory
pacta M3BO3a M JMPEKTHHX CTpaHHX yiarama. Benmuka peangHa ampeuujanuja JuHapa U
MOCIEIMYHO BEJIMKUA TPOIIKOBU paja M3PKEHU Yy CTPAHO] BAJyTH CBAKaKO HE IMOMAaXxy
U3BO3Yy U CTPAHUM ylarambuMma.

Haj3an, cpenmopounn pact he oniyuyjyhe 3aBucutu u o crone nuBectupama. Cpouja
je ocTBapmiia u3y3eTHo HUCKe crome mHBecTHpama y 2001. u 2002, ckopo yrmona Mame 0]l
npuBpena ca kojuma ce mopeaumo (Tabema 1). Crora je, 1a OM ce OCTBApPHO KEJLECHH PACT,
HEOINXOJHO 00e30eIUTH YCIIOBE J1a ce 3HauajHO MoBeha CToma MHBECTHpama y MPHUBPEIH
CpOuje.

1.3. Cpeas-0p0o4HO OAPKUBH PACT

Ananmuza oApXKHBOT pacta Tpeba Ja MPYXKH KOH3UCTEHTaH MAaKpOEKOHOMCKHM OKBHp Ha
CpeamU POK, Jla UCIIUTA OJIP>KUBOCT U PHU3HKE MpeABU)EHOT pacTa, Kao U IEeTePMUHAHTE KOje
onpelyjy \BeroBy BeIMUUHY.

1.3.1. MakpoekoHOMCKe NpojeKlHje U lUX0Ba 0PKUBOCT

Pact MPpOU3BOALE, I/IHBCCTI/IIII/Ija U IITEAHE

[Tonazehn ox ouekuBane crome pacta peanHor b/IIT ox 4 no 5%, ucnurahe ce cpenmopouHe
MaKpOEKOHOMCKE UMILITHKAIIH]e.

Cneneha Tabena nmaje mpojeknujy kperama HomuHamHOT BJIIT y CpOuju u meroBy moryhy
CTPYKTYPY.
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Tabesa 4. B/IIl u merosa cTpykTypa
2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010.

BbII, tekyhe uene,
Y MIJInjapaamMa

MHApa 9310 11182 1.2630 14024 15359 16772 1.83L5 20000 2.1840
b1, muanona $ 14.592,5 19.280,0 20.441,2 21.634,3 22.909,1 24.301,9 25.779,5 27.346,9 29.009,6
BAl p.c.,$ 1.9457 25604 27039 2.8504 3.0064 3.1767 3.356,7] 35469 3.7480
b/II1, peaan pact 40 31 41 48 45 50 50 50 50
Ctpykrypa, y Bl
Jlomaha Tpaxma 1236 1200 1190 1180 1160 1145 1140 1130 1120
MoTpomma 109,66 104,3 101,8 98,0 95,0 92,5 91,0 89,0 87,0
e 91,0 863 846 8.5 790 765 750 730 7.9
nompouirea
Jasna nompowirsa 18,6 18,0 17,2 16,5 16,0 16,0 16,0 16,0 15,5
WHBecTHLH]e 140 157 172 200 21,0 220 230 240 250

Heto u3B03 pode u
yciayra

-234 -200 -190 -180 -160 -145 -140 -130 -120

VkynHa noTpomrma (momaha Tpaxma): JIMYHA, jaBHA W WHBectunnoHa, Beha je ox BIT 3a
M3HOC JeduuuTa M3BO3a U yBO3a poba u yciayra. OBa MOTpOIIkHa MOpa Ja Ce PelaTUBHO
cMamyje TOKOM BpeMeHa Ja 0u ce o0e30eamiia CrioJbHOCKOHOMCKA OJIPKUBOCT, Tj. CMamHUO
nepunut Ownanca pode u yciayra. OCHOBHA IUJbHA TPOMEHA CTPYKTYpPE OJHOCH C€ Ha
penanujy JIM4He TOTpOlIkhe W WHBecTunwja. Croma WHBECTHIMja Tpeba 3HaAYajHO Ja ce
noBeha Ha cpenmu pok: ca 14% wa 25% B/III, u Tako JOCTHTHE HUBO y YHMOPEAUBHUM
3emsbama y Tpausuiju (Tabena 1). To 3axTeBa pelaTUBHU Naj JW4YHE MoTpoimke (Ha 71%)
U TIaJ] MaTepUjaTHUX U3JlaTaka Ha jaBHY MOTPOILY 3a TpH HpoleHTHA noeHa (Ha 15%). Kao
MOCIIEINIA, JIMYHA TOTPOIIkHa OM peasHo roJuimke pacia mo cronu ox 1,8%, a jaBHa mo
crorm o11 2,2%, miro je ucnox pacra bJII1.

OnHoc yuenrha npuBpeqHUX (IPUBATHUX) U JaBHUX WHBECTUIIM]A Y (PUKCHOM KAITUTATY MOXKE
ce TPOIICHUTH Ha OCHOBY Mo3HaTe cTpykType mHBectuija y 2002 ox 14% ykymHHX
unaBectunrja y BAII, 12,1% uune unBectunmje y ¢ukcHe ¢ouaose, a ox tora 10,1% cy
npuBpeHe (nmpuBathHe), a 2% jaBHE HHBECTHUIIH]E.

Kako ce unBectunuje ¢puHancupajy u3 gomahe mreame U CTpaHOT MPUIIMBA, TO ce JoMaha
HITE/IFba MOXKE TIPOLICHUTH KajJia ce OJ] MHBECTUIM]a oy3Me nedunuT Tekyher Ommanca (Tj.
NPUINB CTPAHUX CPEJICTABA):

Tabena 5. lomaha mreama % B
2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010.
NuBecTHMje 140 15,7 17,2 200 21,0 220 230 240 250
f:l‘cl;’l‘i';‘r"ﬁmaﬂca 120 115 100 95 89 80 70 65 64
/Tomaha mrexma 20 42 72 105 122 140 16,0 175 19,0

Cnemu na je 3a OOPXKUBHU CPEIHOPOYHM PAcT HEONMXOJHO Ja mpuBpena CpOuje 3HadajHO
noBeha cTory MHBECTUpama U Jla OHAa OyJie MoJp>KaHa BEJIMKUM MOpacToM jgoMahe MTemne.
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Ca moBpaTKkoM TmOBepewma y (HUHAHCHjCKM M OaHKapCKH CEKTop, Ouhe MOJICTaKHYTO
npebanyBame HOBUAHE INTEAE, Ka0 M HOBI@, caja aHTaKOBAaHOT Y CHBOj] €KOHOMHH, Y
dopmanHy ekoHomHjy. To je mpeaycloB 3a MOCTH3amke MpoIlleHkeHor moBehama gomahe
IITETEHE.

YHyTpaumba paBHOTEKA HA CPpelbH POK: (PHCKAJIHE NPojeKuuje

VHyTpalimha paBHOTeXKa Ha CPEAbU POK MPeCcyAHo je oapeheHa (rcKaaIHOM oapKuBoIIhy.
CpenmopouHe GUCKaIHe Mpojekirje ¢y nare y Tabenn 6.

Ta6esa 6 % BbAI1
2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010.

IIpuxoam,

comconmiosa | 4253 424 420 418 417 417 416 414 412

HA

Pacxonn,

conconmiosa | 4607 461 458 452 448 443 439 439 431

HA

P 358 -371 -3 -34 -31 28 23 -21 -19

negpuunT

LB g 28 -19 -18 -13 -1d -08 -03 -02 -01

negpunur

R —— o219 803 767 698 652 608 557 5.0 470

[Ipojexnuje y3umajy y 003up paHuje u3HeTe AcOanmance. Yuenrhe KOHCONHMIOBAaHUX jaBHHUX
npuxoja Ha Teputopuju Cpouje y BJII cmamyje ce 3a 1,3 mporieHTHUX TIOeHa, Tj. Ha 41,2% y
2010. JaBHu pacxoau cMamyjy ce 3a 3% mporeHTHa moeHa u noctixky 43,1% BJIIT Ha kpajy
neproma®. KOHCONMIOBAHM TNPUXOAM M PACXOAM TOKOM CPEAOPOYHOT  MEpHOJa
NPE/ICTaBIbajy y PEIATUBHOM H3pa3y MPUXBATIEUBE BEITUUUHE.

Ouckanau gepunur ce cmamyje ca 3,7% na 2% BJII, mrTo mpeacraBba CKpoMaH U
npuxBatibuB Aepuuut. [IpumapHu nepUIHT ce eTMMHMHUIIE y CPEImheM POKY, Majaa HHUje
3anemapJbuB 710 2006. JloMruHAHTHE H3BOp (DMHAHCUpama GUCKATHOT AeuiuTa Cy IpUXoau
O] TpUBaTU3alMje W OHU cy mpojekroBanu oxa 2 mo 3% BJII. Kako oBm mpuxomu
npeBasmiaze npuMapHu aedunut, ydemrhe jaBHor ayra y BJ/III 3HagajHo ce cmamyje, u
JOCTIDKE Ha Kpajy mepuoia HuBo of 47%.

KomMrmapaTuBHY mperiie/] jaBHUX MPHUX0/1a, pacxoja u aedunurta, uzHer y Tabemu 7, ykasyje
71a Cy IPETXO0JHO U3HETE CPEAbOPOUHE (PUCKAITHE MPOjEKIHje PUXBATIHHBE.

Tabena 7 % B
Byrapcka | Pymynnja | XpBarcka | Mahapcka
2001. 2001. 2001. 1999.
[puxoau 37,7 31,4 38,7 42,3
Pacxoau, KOHCOJIHIOBAHU 40 36 49,3 45,8
Ykynan nepunut -2,3 -4.6 -10,6 -3,5

2 [Nocroje HajaBe mpencraBHAKa Biaze na fie ce jaBHa TOTPONIBHA i GUCKATHH Ie(HINT CMABHBATH GPKe HETO IITO je TO
TIPOLIEH-EHO y IPETXOHO] Tabenmn. MelyTnm oBe HajaBe joI yBeK HHUCY cajpkaHe y MeMopaHayMy o OyleTy, HUTH y HEKOM

JIpYroM 3BaHUYHOM BraanHOM 1OKyMEHTY.
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Pusuim cpeamopoyHe GprcKaiHe Op)KUBOCTH BE3aHH CY, TPBO, 3 MPOJEKTOBAHE TPUXOJIE OJ1
MpUBaTH3allMje U HUXOBO KopHInheme 3a MmokpuBame aedunura. Hamme, ykonmko Ou ce
NpUMapHU JeUIUT TTOKPHBAO HOBUM 3aTY’KHBAaWkEM, TO OW BOIHMIO HEOAPKUBOM DPACTy
jaBHor nyra. llpenuMuHapHa WCIHUTHBama YKazyjy Ja je MpOjeKTOBaHE MPHUXOJE OJ
npuBaTu3anyje Moryhe ocTBapuTH.

Cnenehm pusmK moTHuYE OJ] TOra Ja JIM je OOMM jaBHE IMOTpPOLIKE MOryhe 3aapkatu y
MPOjeKTOBAaHUM OKBUpHMa. ArperatHa mnopehema kako ca modeTHuM crameMm: 2002. u
yrBpherum Oyiernma 3a 2003, ¢ jemHe crtpaHe, w MelyHapoaHEe KOMITapaiuje, ¢ JIpyre,
cyrepuiny aa je To moryhe. Ho, nerasbHHja aHanm3a CTaBKM jaBHUX pacxoja y moriasiey |l
Tpeba 1a MoTBpau npeTxoaHo. [IpeaBulenn 00MM jaBHUX PUXOJA j€ OCTBAPJHUB.

Cno/bHOEKOHOMCKA PABHOTEKA HA CPEABLU POK

Beh je yka3zaHo 1a 0oCHOBHA MakpOE€KOHOMCKa HepaBHOTeXa y nmpuBpean CpOuje mpencraBiba
BEJHMKH e(UIUT TeKyher crospHOT OMIIaHCca, 3a3BaH JUCTIPONIOPIIMOHAIHO MAJIIM H3BO30M.
[Tpojexnmje Tekyher neduumra Beh cy mperxoaHo kopuiiheHe 3a yrBphuBame nomahe
mrenme. Cana he ce pa3MOTPUTH OJIP’KUBOCT OBHX MPOjEKIIHja.

Tabesa 8. Texyhu nepuuut niatHor 6uaanca u meropo punancupame % BT
2002.|2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010.

Texyhu nepunut 12 11,5 10 95 8,8 8 7 6,5 6
DuHAHCUpame:

Crpane pexrHe 60 75 70 6d 59 59 62 54 50
HHBECTHIH]je

ToHammuje 20 15 10 05 05 02 02 02 02
3aay:KuBambe 45 25 20 30 28 19 06 09 08
Cnosban ayr/BIT 66,5 58,8 60,6 62,6 61,1 584 56,0 535 51,1
Crona ceppucupama

myra 55 13,1 150 159 180 209 20,1 18,7 17,6
(cepBucHpame/M3B03)

M3B03 poda u yciayra

(% B,IIT) 193 195 225 253 27,8 300 31,7 334 350

Beoma Bucok Texyhu nedunmr 3aapxkana ce 1o 2006. roaune; HauMe, 32 KPUTUYHY TPAHUILY
cpenmopoyHo onpxuBor Tekyher aedurmra moxe ce yzern 10% BTl (EBRD). Iopen
BEJIMYUHE JePHUIINTA, PU3UK MPEACTaBIba U JY’)KUHA HETOBOT HEMPEKUTHOT Tpajarba.

duHaHCHpamke MPOJEeKTOBAHOT Tekyher neduiuTa Tpebda 1a MOKaKe Ja JIM je OJPIKUBO
HETPEKUTHO OCTBApUBATU BUCOK ACHUIMT Ha cpelmbu pokK. OIp)KUBOCT 3aXTeBa Jia CTPaHE
IUPEKTHE HMHBECTUIM]e Tpey3My KJbydHO MecTo Yy ¢uHaHcupamy aeduuura. Hbuxoso
yuemthe y BJIT tpeba na ce kpehe msmehy 5% u 7%. Y amcomyrHUM H3HOCHMMa, OBE
HHBECTHUIMje Tpebano Ou ma ce kpehy y unrepBany on 1,3 munmjapau 10 1,6 munujapan $
TOJIHIIIEHE.
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Bucoko yuenrhe cTpaHux TUPEKTHUX WHBECTHUIIMjA HEOTIXOTHO je Ja OM ce 3aly)KHBamke paju
¢uHaHCHpama neUIMTa CBEJIO HAa NPUXBATIFUBY MEpPY Ca CTAHOBUILNTA OIPKUBOCTH
crniosbHOT ayra. [IpojekToBaHo 3aayXuBame 3a (pHUHAHCHpame Tekyher aeduuuTa Tako onanaa
ca 4% na 1% B/IL

IIperxoHO 4MHM cnIOJBHU AYT oap:kuBUM. Hanme, ogHoc ciossHOT ayra npema b/III nmana ca
66% na 51% (kputnuna Bpeanoct je 80%), T0K cToma cepBUCUparba Ayra JOCTHKE HajBHIIC
20% (xpuTHuHa BpeaHocT je 25%). OBo je HapaBHO oMoryheHo oTmucom nBe Tpehune myra
npema [lapuckom kiryOy. Takohe ce ouekyje ycmemrHo pernporpaMupame ayra npema
JlonnonckoMm kiyOy, Kao M ayra npema Pycuju, Kuam u ci. mro je ymio y NpeTXoIHu

pauyH.

1.4. OnpxuBOCT NPOjeKTOBAHOT MPHUBPEIHOI PacTa: M3BOPH pacTa

[TpeTxoaHE CpeamHOPOUHE MAKPOCKOHOMCKE MPOJEKIIHje BPIISHE Cy y3 MPETIOCTaBKy o 5%
peanHOT pacta. 3Ha4ajHO HIJKa CTOIA pacTa JOHena OM BEJIHKE PU3HKE jep Cy HEKE OCHOBHE
BEJIMYMHE, KA0 CEBUCHPAE CIIOJFHOT JIyra M jaBHA MOTPOIIkHA, TOTOBO HE3aBUCHE 0] 00MMa
npousBome. CTora, CIOpHUjU PacT MPOU3BOJIEHC 3HAYHO OU penatuBHO Behe jaBHE pacxoje u
Behu ¢uckamau nedunur, ¢ jeqHe, U Behy cTomy cepBUCHpama CIOJGHOT Jayra, ¢ JIpyre
CTpaHe.

[Mocnenmwe npojekuuje MM® (jyn 2003) y OCHOBM Way HCTUM TEMIIOM pacTa Kao ¥ OBa
anaymza. Hanme, 3a 2004. npensuba ce pact ox 4%, a 3a 2005. pact ox 4,5%. Nako cy Hamie
mpojeknuje aate 3a cromy ox 5%, oHe 6u Ouiie y OCHOBHU OJIPKHBE U 33 CBAKy CTOIY H3Meh)y
4 u 5%. JIlpyra nBa BakHA €JEMEHTa MAaKPOCKOHOMCKOT OKBHUpA. €KCTEpHH CEKTOp M
¢uckannu, Takohe cy y ocHOBU Mel)ycOOHO KOH3HCTEHTHA y OBHM JIBEMa aHATU3aMa.

Y neny xoju cienud pasMoTpuhe ce peallHOCT MPOJEeKTOBAHOT pacTa y IIUPEeM KOHTEKCTY
yTuIaja pehopMu Ha pacT, a Ha OCHOBY aKyMYJIMPAHOT MCKYCTBa MPUBpEIa Y TPAH3HIIUjH,
Ka0 M yXKE MUTame Ja JIM MPOJeKTOBAaHH MaKPOCKOHOMCKH OKBUpP TpyXa OCHOBY 3a
npenBuleHn HUBO pacrTa.

[Mpernen pacta y 13 eBporckux 3emMasba y TPaH3UIHUjU Y TIEPHOTY OJ TIOYETKA TPAH3UIIU]E
(1989-2001) yka3yje Ha TpH OCHOBHE MOEHTE PEJICBAHTHE 3a OIICHY CPEAHOPOYHE CTOIE
pacta y Cpbuju. IlpBo, cBe 3eMJbe Cy MPOILIE KPO3 OIITPY TPAH3UIIMOHY pelecHjy ca
3HAUYajHUM TaJIOM IPOU3BOIE:-E. J[pyro, mociie uznacka u3 TpaH3UIIMOHE pelecHje, jeaan 0poj
3eMajba yCIEO je Jla OCTBapH KOHTHHYMpaHH pacT mpousBoiame (Mabhapcka, Ilosbcka,
CnoBauka utn), nok cy apyre (byrapcka, Pymynmja, Yemka wtn.) yiwie y jomr jeaHy
peniecujy. Haj3an, HajBHUIIN OCTBapeHU CPeamOPOYHH pacT ce kpehe oko 5%.

[TpuBpena Cpouje je Tokom 90-Tux 3abenexuna Behu majg MPOU3BOIHE OJI TOCMATPAHUX
npuBpena y tpan3uiuju. Ca moderkom cradbunuzaiuje u pegopmu Cpouja je ocTBapmiia pact
MIPOM3BOJIHE, JIOK CE pelecHja oceTria aenuMudno y uaayctpuju (Tabena 2). Crequ na je
MpUBpEla y OCHOBU MPOILIA TPAH3UIMOHY PEIEecHjy W Jla MOXKE Jla CTYNU Ha MyTamy
cpenmOopoyHOr pacta. [IpecyqaH eleMEeHT 3a OCTBapHUBamE¢ BUCOKOT CPEIOPOYHOT pacTa
jecte ma taj pact Oyne KOHTHHYHpPaH, Tj. ]a ce crpede Onilo MIaTHOOMITAHCHA U KpHU3a Kypca,
oo ucKanHa Kpu3a, Koje O JIoBeJe JI0 perecuje.

OOuMHa EKOHOMETpHjCKa HMCIUTHBaKba MPHUBpElNA Yy TPaH3UIMU YyKazyjy Ja Cy OCHOBHE
JeTepMHUHATE BUXOBOT pacTa Oujie: HHCKa CTomna MH(IAIHje, CMambehe jaBHE MOTPOIIHE U
pedopme. CMamuBame cToTie HHGIIAIIN]E, Tj. YCTIOCTABJhakhe MAKPOCKOHOMCKE CTa0MITHOCTH,
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JOBOJIWIIO je 0 moBehama cTome pacra. YTHIA] jaBHE MOTPOIIHEe Ha pacT oOyxBaheH je
npeko penaruBHe (mpema BJIIT) BenwuuHe duckanHOr aeduIMTa, OJHOCHO pEITATHBHE
BEIIMYHMHE jaBHE MOTpOIIkHe. YTBpheHo je ma Behu puckanam aeumur, 0THOCHO peIaTHBHO
Beha jaBHa MOTpoIIka yTHYE HA CMameme crome pacta. Hajsax, crpykrypHe pedopme cy
yranane Ha yOp3ame pacta. 3a wuHAUKatope pedopmu KopumiheHH Cy CTeneH
nubepanu3ainuje, WHISKC NMPHUBATH3AlMje MAIUX WU Cpelmux mnpenyseha, ymeo mpuBaTHOT
cextopa y BIII kao Mepa mpuBatuzaiyje, u cimyHo. EMnupujcka ncnutruBama cy objacHuIa
Y TI0jaBy TPAaH3UIIMOHE perecHje: pedopMe y Tekyhem meproay J0BOJE JI0 MMajia CTOIe pacTa,
JOK y Oynyhem mepuoay 10BoJIe 0 H-E€HOT pacTa.

Ha ocHOBY OlIeleHUX 3aBHCHOCTH 3a CKYII IPUBPEJa Y TPAH3UIMJU MOXKE Ce Ipy00 yTBPIUTH
NOTeHIMjalHa cToma pacra mpuBpene CpOuje, y3 NpPETXOTHO H3HETE NPETIIOCTABKE O
MaKpOEKOHOMCKO] cTabmim3anuju u jaBHO] motpoiimu (Tabemna 6), kao u oarosapajyhem
temny pedopmu. Kako he ce najsehu neo ¢uckannor neduuura GpuHaHcHpaTH U3 MPHUXOJA
OJ1 IpUBATH3AIIH]e, & MAKBLUM JISJIOM T03ajMJBHBAKBEM, Tj. U3 HEMH(DIATOPHUX M3BOPA, CICIU
na ce crona uHMIauMje Moxe paaukaaHo cMamuTh ca 19% y 2002 (Tabena 2) na 5% mocne
2005. Temmo pedopmu onpehen je mmibHO, Tako ga ce 2006. MOCTHTHE calanikbd HUBO
“mommjux” kaHAMIaTa 3a ywiakeme y EU. OBakaB TemMno (pucKamHOT U MaKpOEKOHOMCKOT
npwiarohaBama, ¢ jelHe, U CTPYKTypHUX pedopMH, ¢ Ipyre CTpaHe, ykazyje, Ha OCHOBY
WCKYCTBa MIPUBpEA y TPAH3UIIU]H, J1a je CpeamopodHa cToma pacta npuspeae Cpouje no 5%
TOJIMIIIEE aMOMIIMO3HA i JTOCTH)KHA.

JaBHe nHBecTHLIMje Y MHPACTPYKTYpYy

Jleo yKymHUX WHBECTHIIMja Koje Tpeba na obe30ele CpeamOpoOdYHH pacT jecy U jaBHE
nHBecTrnrje. OHE MPECTaBIbajy MamkbU JIE0 YKYITHUX MHBECTHUIIH]a, HO BbUXOB je 3Ha4aj IITO
Mopea IUPEKTHOT yTHUIaja HAa pacT MPOU3BOHE HWMAjy W HHIUPEKTHH YTHIA] IMPEKO
CTBapama MOBOJFHOI aMOMjEHTA 32 MHBECTHUPAE W PACT MPOU3BOJHE. YIEO KAIHMTAITHHX
u3gaTaka y jaBHUM pacxonuma CpOuje je Hu3ak, Te ce IIaHupa HBUXOB U3HAJ TPOCeUaH pacT
TOKOM TIOCMaTpaHOT CpeAmOpoUHOr nepuoaa. OHu O6u penaTuBHO nopaciu ca 2% ydenrha y
BII na 4%, u Tako nocturiu Mel)yHapoTHH CTaHAAp]l y OBOj OOJIACTH.

Ipomemyje ce aa he oo 1/3 ox ykymHOr n3Hoca nuBecTHimja>! y Cpoujn y meproxy 2004-
2006. rommHa Outm  ynoxkeHa |y wuHppacTpykrypy (caoOpahaj, eHepreTuka,
tenekomynukarmje, I[ITT, xoMmyHanmHa uHOpacTpykTypa). DUHAHCHpame HaBEICHUX
WHBECTHIIM]a peann3oBahe ce u3:

cpenctaBa mpeny3eha W3 HaBEJCHHX JICNATHOCTH (CONCTBEHHX CpEJACTaBa W

KOMEpIIMjaHUX KPEIUTa),

OynieTckux cpejcTaBa (IEHTPAHU U JIOKAJTHHA OYIIETH) U

OYCKMBAHUX JIOHAIM}Aa © MEKUX KPEIUTA.

[Tpouemyje ce na he ce HeonmxoMHa CPEACTBA 32 MHBECTHPABE Y TEICKOMYHUKANN]E U TOIITY
y uenuHH 00e30eAUTH U3 KOMEPUHUjaTHUX U3BOpa (CONCTBEHHMX W T1033jMJbEHHX).
MozepHu3aiyja U U3rpajilba y OCTaIuM WHPPACTPYKTYPHUM JICIaTHOCTHMA y BEJIMKO] MEpU
he 3aBucHTH 01 OYUETCKUX CpeJicTaBa U CTPAHUX JIOHAIU]a M MEKUX KPEIHTa.

[Mporemyje ce nga he w3 OyuyeTckux wu3Bopa (pemyONMYKH W JIOKATHU OyleTH) 3a
uHppacTpykTypy (caoOpahajHy, €eHEpreTcky W KOMYyHAIIHY) U CTaHOTPay y HapeIHe TpU
roguHe OuTH u3/BajaHo y mpoceky oko 2% BJIII, mTo u3HOCH oko 2/3 01 YKYIMHHUX

24 . .
PenaruBHO BHcoko yuernhie y BJIT mocieauna je unmeHHIEe a je WHOPACTPYKTypa BpJIO 3amyliTeHa W Ja ce paa o
KalMTaJIHO MHTEH3UBHUM JIEJIATHOCTHMA.
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MHBECTHIIM]ja M3 OyuecTkux cpencraBa. OcuM y MHPPACTPYKTypy U3 OYUETCKHX CpelcTaBa
uznBojuhe ce roaummke y npoceky oko 1% B/IIT 3a unBecTHpame y 3ApaBCTBO, 00pa3oBambe,
Jp>KaBHY ynpaBy, 6€30eTHOCHH CEKTOP.

ComctBeHa cpezacTBa mpeny3eha W3 HaBEJEHHMX JIENATHOCTH, Kao M OylleTcKa CpeicTBa 3a
WHBECTHUIIM]jE Cy HEOBOJbHA, a ¢uHAHCHjcke nepdopmaHce camux mpemy3eha u apkaBe He
JOMYIITajy 3aay)KHBamke I0J KOMEpIUjaTHUM YycioBuMa. CMameme JIOHAlMja U MEKUX
KpenuTa 3HATHO OM YyCIOPWIO WHBECTHIMjE, a THME W MOJCPHM3AIH]y HaBEACHUX
nenatHOoCTH. OcuM HWHQPACTPYKType HEONXOJHU CY MEKH KpeIuTH 3a (UHAHCHpambe
cranorpanme. OBakBH KpPEIUTH MMajl OM BHUIIECTPYKO TMO3UTHUBHE e(eKTe 3a MpUBPEIHY
aKTUBHOCT M 3arocieHocT. JloHanuje U MeKH KpenuTH ydecTBoBanu O0u ca oko 20 % y
YKYITHUM CpeACTBHUMA 32 (MHAHCHpAHhe NHBECTHIIM]ja Y HH(PPaCTPYKTypH.

CrpaHe 1UpeKTHe HHBeCTHLIHje

Ctpane OMpEeKTHE MHBECTHUIMje CYy MpecylHa BeJIHMYMHA 32 OAPXKHUBU CPEIHOPOYHH PACT.
One, ¢ jenHe cTpaHe, TUPEKTHO JIOBOJIE JI0 pacTa MPOU3BOLE, a, C ApYyre cTpaHe, oMoryhyjy
YCIIOCTaBJbaE CIOJbHE M JIEJIOM YHYTpallih€ pPaBHOTEXKE Ha cpeamu pok. Haumme, y
MPETXOJAHUM TIpojeKlMjaMa, CTpaHe TUPEKTHE MHBECTHUIM]E TIaBHU CYy U3BOP 3a MOKPUBAHE
nedunura Texkyher Ommanca. OHe Takol)e reHepuIly BEJIHMKH pacT W3B03a, IITO MOKa3yje
WUCKYCTBO TPUBpENa y TPaH3WIMjU. 3HAYajaH IMOpacT W3Bo3a M (PUHAHCUpame Tekyher
neduumTa TIAaBHE Cy Tadyke CpEIHOPOYHE CIOJHbHOEKOHOMCKE onpkuBocTH y CpOuju.
CtpaHe TupeKTHE MHBECTHUIIMjE, TIPEKO MPUBATH3AIM]E jaBHUM HaJMETameM, IpescTaBibahe
Y 3Ha4yajaH U3BOP 3a MOKPHBame PUCKATHOT AeUIINTa, YUMe he JOTPHHETH yCIOCTaBIbakhy
YHYTpAIIkhe PABHOTEKE HA CPEIHH POK.

Tabesa 9
Kymysarus crpanux qjupextaux unsecruiuja (CIAN) per capita ($)

CIU per capita ($) 1989-2002.
lUemka 3413
2CnoBauka 1784
3CnoBeHHja 1722
*4Cpouja u llpuaTopa 1610
SMabhapcka 1336
6llomcka 997

*Kymynarus CIIU p.c. 3a Cp6ujy u Lpry 'opy ogHocH ce Ha mepuox 1997-2010.

CIIU per capita ($) 1989-2002.

1XpBarcka 1568
*2Cpouja u llpuaTopa 903
3byrapcka 947
4PymMyHUuja 405

*Kymymnarus CIIU p.c. 3a Cp6ujy u Lpry ['opy ogHocH ce Ha nepuo 1997-2006.

[TpojekTOBaHM HUBO CTPAHUX JAUPEKTHUX WHBECTHIIM]jA, Ka0 IITO je U3HeTo, kpehe ce ox 1,3
no 1,6 wmwmjapne gomnapa, oxHocHo onx 5% mo 6% B/III. Jla 6ucMo OLEHWIIN BETUYUHY
CTpaHMX HMHBECTHIIMja, ynopenuheMo KyMylaTHBHE BEIWYHMHE IO TJIABM CTAHOBHHKA Y
npoteksioM mnepuoay (1989-2002) kox HampeaHUX 3eMajba y TPAH3UIUJH ca MpOjeKIrjama
kox Cp6uje u Llpue Iope, mpeumsnuje 1997-2010. Takohe, ynopeamhemo mpensulene
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unBectunuje y Cpouju u Lpuoj I'opu no 2006. ca yKymHO OCTBapeHHMM WHBECTHIIHMjaMa y
Mame HalpeJHUM IPUBpeIaMa Y TPaH3UIHjH.

Ta6esa 10 %b 11T
byrapcka  [Pymynmja [XpBarcka [Mabhapcka
M3Bo3/B I y 2001 55,7 33,5 46,7 60,5

Axo ce y3Me y o03Mp M3y3eTHO HHM3aK HHMBO H3Bo3a PemyOmuke CpOuje, mocToju IMyHO
pocTopa 3a mobdoJpiname y 0Boj obnactu. [IpojekroBanu 3HauajHu pacT u3Bo3a ca 19% B/II1
Ha 35% y 2010, 3naum, Ha npumep, na 6u y 2006. BpemHOCT M3BO3a Tpebayio Ja JOCTUTHE
npeko 6 MumIMjapau  Jonapa, IMTO OTHPUIIMKE ojaroBapa u3Bo3y mocturayrom 1990.
[Topeheme ca cycennum npuBpenama (Tabena 10) Takohe mokasyje na je moryhe moctuhu
IUIaHUPAaHU HU3BO3 IITO, Y3 AUPCKTHC CTPAHC I/IHBCCTI/IIH/IjC npeacraBjba IiaBHU CTPATCIIKKU
mpaBarl mpuBpeaHOT pa3Boja Cpouje.
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2. duckajHa orpaHudena 3a cnpoBolheme Ctparteruje 3a
CMambemhe CHPOMAIITBA

YBoa

EdextnBHO ympaBibame jaBHHUM (pUHAHCHjaMa je KJbYYHO 3a YCHEIIHY HMIUIEMEHTALU]y
CCC. IToce6HO je BaKHO J1a CHCTEM YIpaBJbama OyIIeTCKUM U jaBHUM (pMHAHCHjaMa ITOCTaHe
TJIABHU MHCTPYMEHT IYTEM KOTa ce MOJIMTHKA jaBHUX pacxona Be3ana 3a CCC mpeBoau y
KOHKpETHE OylJeTCKe aKTUBHOCTH.

2.1. HoBuju TpeH10BH Yy (pUCKAIHOj 001acTH

VY mperxonHe ABE TOJWHE JOUUIO je 10 OWMTHHX (HUCKATHUX MpuiarohaBama y CKIOMY
cTabuM3anuoHor nporpama koju je Brmaga 3amouena 2001. rox. ®uckanHo npuiarohasame
OJTHOCH ce Ha peneduHHUCamE yiore ApkaBe (yMeCcTO HemocpeaHor mpousBohaua pobe u
ycllyra HheHa HOBa yjora je Jga 00e30enu colHjadHy CHUTYPHOCT, MHBECTHpa M OJIpiKaBa
NpUBPEIHY HHOPACTPYKTYPY W U3rpajv 3aKOHOJABHHU M PETYIATOPHH OKBHUP 33 aKTHBHOCT
NPUBATHOT CEKTOpa), YKJbYUYMBAHEM CBHUX PacXojia jaBHOT CEKTOpa y OYUETCKH Ipolec,
CMamkEeHEM Kallllbekha CBHX HCIUIATa KOPHCHUIMMA Oyueta W (OHIOBA COLHUjATTHOT
OCUTypama, Kao 1 oBehameM jaBHUX PUXOJIa.

e ¢duckamHor mpuiarohaBama OWo je cMameme ¢uckamHor nedururta. CyOBeHIHM]E
npeny3ehnMa M KanmuTaaHe WHBECTHIIM]E CY CMameHE JOK je MoBehaH 3Ha4aj COIMjaTHHX
TpaHchepa cCTaHOBHUINTBY. Mak, jour mocToje MMIIIHIMTHE cyOBeHIMje mpeny3ehuma.

2.2. HoBUju TPeHI0BM Y jaBHUM NPUXOIMMA

Konconunosanu jasau npuxoau y Cpouju y 2002. roguau nocturiu cy 42,7% B/11, mTo je
HEIITO M3HAJ OCTATMX 3eMalba y PerHony>". Yuemhe KOHCONMIOBAHHX jABHUX MPHXOA y
BIl y CpOuju BepoBaTHO je HEMITO mperemeHo 300r noruewmeHoctr B/IIT ycnen cnadbujer
oOyxBaTa TPUBATHOT CEKTOpa M H3PAXCHH]E CHUBE EKOHOMHjE y OIHOCY Ha pedepeHTHE
3emJbe. Ha ocHoBYy yuentha koHconmaoBanux japaux npuxona y BJII, Moxe ce 3akibyduTu
na je Hogeecxo o'HTepeheH)e y CpOuju, y 0JHOCY Ha JPyre €BPOIICKE 3eMJbE Y TPaH3UIIH]jH,
ymepeHno”". OBaj 3akJbydak, ca M3y3eTKOM JOINPHHOCA Ha 3apaje, motrBphyje u mopeheme
MOPECKHX CTOTA Y APYTMM 3eMJbaMa y TPaH3UIHjU. JeMHCTBEHA 3aKOHCKA CTOMa Mope3a Ha
npomet y Cp6uju uznocu 20% (y3umajyhu y o03up ocnobahama, mpoceuHa MOHAepUcaHa
crona usHocu 16-17%), croma mopes3a Ha 3apage 14%, monpuHOCHM Ha 3apaje Ha padyyH
3aII0CJIEHOT U ImociogaBiia 33,6%.

VY cTpykTypH jaBHUX npuxona y CpOuju TOMHHUpAjy MOPE3H M JOMPUHOCH Ha 3apaje (OKo
15,5% BJII) u nope3u Ha notpouy (6mu3y 15% B/IIT). YVuenihe mopesza Ha mpuxone of
KaruTasaa 3HaTHO j€ HIKE HEero y JPYruM 3eMJbaMa y TPaH3ULIUjH.

VYuemhe jasaux mpuxona y BT Cp6uje nosehano je y 2002. roguau y ognocy wa 2001.
TOJIMHY 3a OKO S MPOIEHTHHUX MOeHa. [ JaBHU reHeparop pacra ydemha jaBHUX MPHUXOJa
jecte moBehame cTemeHa HamiaTe, MITO jeé HAPOYMTO HM3PAXXEHO KOJ TMope3a Ha MPOMET U

% Marbe ycremmne 3eMibe Y TPAH3UII]H UMajy Mambe yuemhe jaBHEX NPHXOXA O YCIEMHUjUX 3eMarba. OBO je BEpOBATHO
MOCTIETHIIA YHELECHHUIIE 1A CE Pa/lil O Mambe Pa3BHjEHUM 3eMJbaMa, Kao U 0 3eMJbaMa Y KOjUMa Cy OCHOBHE (YHKIIMje ApiKaBe,
YKJbY4dyjyhn U BeHy criocoOHOCT 1a Hartahyje jaBHe pHUXo/e, Ha BPJIO HUCKOM HHBOY.

VY omHocy Ha 3emibe Asmje, Appuke m LleHTpamHe Ameprke Koje Cy Ha CIMYHOM HHBOY Da3BHjEHOCTH, IMOPECKO
onrepeheme y CpOuju je BUCOKO.
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akum3a. OcuM moBehama cTenmeHa HamjaTe, M YKUJAWke IUCKPEIMOHUX ociolahama u
yMamemha OCHOBHUIIE 3a TOjelMHe TpaHe U mpeny3eha nompuneno je pacty ydemrha jaBHUX
npuxona y B/II1. [Tosehame ydenrha napuHa yrnpkoc 3Ha4ajHOM CMambeiwhy HApUHCKUX CTOTIA
nocnenuna je nosehama ydemrha ysosa y B/II1 u pacra ydenrha norpomsux no6apa y yBo3y.

[Tnanupanu nax ydenrha japaux npuxonaa y 2003. roquau y BT mocnenuna je ¢puckamHor
pactepehema mpuBpene kKoje je peanusoBano y npyroj nmonosuau 2002. roauHe, U Koje mpe
cBera o0Oyxsara:
3HAYajHO CMambCHE MOPECKHX CTOMA KOJ[ Mope3a Ha (MHAHCHJCKE TpaHCAKIUje U
ocnobahame KpeAUTHUX TpaHCaKIKja o] Tutahama OBOT Mmope3a,
cMameme crome kojx mope3a Ha nooutr ca 20 Ha 14% wu yBoheme 3Ha4ajHUX
MOJICTHIIAja 32 MHBECTHUIIH]E U 3aI0IIJhaBabE,
npoiupemne ocinobahama 01 mopes3a Ha MPOMET.

Taxohe y 2003. roguHu ouekyje ce Jajbu pacT CTEleHa HalulaTte, HapOYMTO KOJI Topes3a Ha
npomer, ycien yBohema o0aBe3e M3JaBama M NpHMama padyHa, Kao M yciel yBohema

¢bucKamTHUX Kaca.

Tabesa 1. KonconuaoBanm jaBHM NpUXOAH

% BT

2001. 2002. 2003.

OctBapeme | OcTBapeme Ilnan
Ipuxoau 38,0 42,7 42 4
| Texkyhn npuxoan (1.+2.) 38,0 42,7 42,4
1.Mopeckn npuxoan (1.1+...+1.10) 36,2 40,6 40,2
1.1. apune 2,0 2,6 2,3
1.2. Ilope3u Ha noxoaak rpahana 4,5 51 52
1.3. [Tope3 Ha no0uT 0,5 0,5 0,5
1.4. ITope3 Ha mpomeT 9,9 111 11,6
1.5. Akuuse 3,6 47 49
1.6. [Tope3 HAa UMOBHUHY 0,3 0,4 0,4
igé;ggﬁf;;: ¢punancujcke 1.4 11 03
1.8. Iope3 Ha ekcTpanpoduT 0,2 0,3 0,0
1.9. Ocranu nope3u 3,4 43 472
i..cllzl(iyll[)(;r}lfenﬂocn 3a COLMjaIHO 10,4 10,5 10,7
2. Henopecku npuxoau 18 2,0 2,1
Il Kanuraganu npuxoaun 0,0 0,0 0,0




HoBuju TpeH1oBu y jaBHUM pacxoguma

VYuenthe japaux pacxoxa y B/l y Cpouju y 2002. roguHu npuOIMKHO 0roBapa HUBOY Koje
Cy ycrernine 3embe y Tpausunuju (Mahapcka, Yemika, ITosbcka, Crnoennja u CroBadka)
uMane cpeauaoM 90-Tux romuHA. Y CTPYKTYpPH jaBHUX pacx0ﬂa27 0 EKOHOMCKO]
kinacu(uKkanuju Haj3HAYAjHUjE ydenrhe UManu Cy M3/aly 3a NeH3HUje U COlMjalHe HaMEHE U
u3many 3a 3apajge. Y OJHOCY Ha YCHemrHe 3emybe y Tpausunuju, CpOuja je umana
M3HAANPOCEYHO yuenrhe u3aaraka 3a 3apaje u neHsuje, A0k je yuemrhe u3iataka 3a KamaTe u
KaluTalHe MHBECTHUIIM]E MCIIO MTPOCEKa.

VYuenrthe koHcommumoBanux jaBHux pacxona y BJIIT y Cpouju y 2002. rogunu nosehano je 3a
6,4 TpolLEHTHA IMOCHA Yy OJHOCY Ha MpPETXOAHY roauHy. [locMaTpaHO MO EKOHOMCKO)]
KJIacu(pUKalUji, TIABHH T€HEpaTOpu pacTa jaBHE MOTPOINE Cy pacT IeH3HWja, IUiaTa,
TPOILIKOBH PECTPYKTYpHpama i CepBUCHParba IyroBa>. Y ciydajy meHsmja pact yuemrha je
IOCIIeHIA T3B. IPEHETOT pacTa’, JOK je KOJ IUIaTa 3HayajaH GaKTop CIOPHjH PacT LEeHa Of
TUIAHUPAHOT (ca CHHAMKATHMA je YTOBOPEH PacT IuIaTa mpeMa MpojeKTOBAHOM PACTY LIeHa).

Tabesa 2. KoHcoTHI0BaHM jaBHH PacX0/M — EKOHOMCKA KjIacu(puKanuja

% BII1
2001. 2002. 2003.

YkynHo 39,3 45,9 45,9
1. Ilnare 8,7 10,1 10,3
2. KynoBuna po6e u yciayra 6,7 7,0 7,0
3. len3muje 9,4 11,7 11,7
4. Conujajana 3alITHTA 3,2 41 4.0
5. CyOBeHIIHje U PeCTPYKTYpHpame 5,7 6,3 6,2
6. KanurajiHe HHBeCTHIIH]je 1,3 2,0 21
7. TpolIKOBH CepBUCHPAHA jJABHOT Ayra 1,7 2,1 25
7.1. Kamare 0,8 0,9 1,3
7.2. OTnara gyra 0,9 1,2 1,2

8. OcTtaau pacxoau 2,6 2,6 2,1

Y omHOCY Ha 3eMube y Tpanszunuju Cpouja je y 2002. roguHN MMalia u3HaIpoCceyHo ydenrhe
M31aTaKa 3a 00paHy, 0K Cy M3/IAIM 3a IIKOJICTBO MCIOJ Ipoceka .. M3arm 3a 30paBCTBO U
COIMjaJIHY 3allITUTY CYy HAa HUBOY MPOCEKA PETHOHA.

# yenmocraBibame CHCTEMA EBUICHTHDAmA U KIACH(pUKOBAKHA jaBHEX MPHXOJA M PACXOJa y CKIaxy ¢ MeljyHapomaum
cranapanMa 3amodeno je Tokom 2002. romune. Bynyhm na ce oBaj cucreM jom yxomaBa, a Ja ce HAa HHUBOY JIOKQTHUX
3ajeJHULA TEeK BPIIE MPUIPEME 3a HEroBO yBOheHe, MOJAM O CTPYKTYPU Pacxo/a joll YBEK HHCY MOy3JaHH. Tako, HIIp.
IpeMa TofialiiMa JIOKAIHUX 3ajelHHIa W3Jaly 3a CyOBEHIHje IepMaHeHTHO pacty y mepuony 2000-2002., ympkoc
3HAYajHOM OTKJIamary IHCIapUTeTa I[eHa KOMYHAJIHHX yciyra. IIpeTnocraBiba ce [a je y ciiydajy JIOKQTHHX 3ajeJHULA
3HAYajaH /Ieo KaNUTaJTHAX MHBECTHIMja IIPUKa3aH Kao CyOBEHIH]ja.
% [Momarm o cTpyKTYpu jaBHe motpommse y 2001. i 2002. FOXMHE IO €KOHOMCKO] M (YHKIMOHAIHO] KIacH()HKALILjH
U3MEHCHH Cy Y OJTHOCY Ha MPBY BEP3Hjy Ha OCHOBY KOHAYHHX IMOJIaTaKa O U3BpIIeHkY Oyuera u Gonmosa 3a 2001. romuny u
KOpPHTOBaHUX U3BemTaja Oyrera n gporgosa 3a 2002. ronuny. Takohe, pebanancom Oyirera Cpbuje 3a 2003. ropuny, y Koju
cy ykipydeHH U TpomkoBu Ha HuBOY CLII, koju ce ¢uHaHCcHpajy u3 jaBHUX mpuxona ca tepuropuje CLIN mpomemena je
IUTAHUpaHa CTPYKTypa jaBHUX pacxona 3a 2003. roguny.
® [Ipumena T3B. mBajrapcke GOpMYIIE 3a HHACKCAI]y ICH3Mja HMANa j€ 3a [ CIIOPHjH PACT IPOCIHHX [IEH3M]a O pacTa
miara. IIpoceyne ruiate cy Tokom 2002. ropuHe pacie BHILE HEro JBOCTpyKo Opxke on pacra BJII, mro je mmano 3a
TTOCITEIAITY OPKU pacT MPOCEYHUX TeH3uja o pacta bJII1.

JlonaBameM pacxoja 3a oOpazoBame Koju ce (prHaHCHpajy U3 OyIIeTa JTOKaTHUX 3ajeTHHIA OBaj 3a0CTaTaK OU Ce CMambHo,
aJli ce BEPOBATHO He O SITMMHHHKCAO.
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Tabesna 3. KoHcotugoBanu jaBHH pacxoau - GyHKIIHOHATHA KJIacupuKanuja

% BJII1

2001. 2002. 2003.
| Ykynuau pacxomm (1.+...... +10.) 39,3 45,9 45,9
1. Omnmre jaBHe yciyre 4,4 5 5
2. Onopana 3,6 34 3,3
3. Yuyrpamma 06e30eaHocT 2,6 2,7 2,8
4. EXOHOMCKH IOCJIOBH 3,8 43 3,5
5. 3amTuTa )KMBOTHE CPeIUHE 0 0,1 0,1
6. CraHorpaama U KOMYHAJIHEe yCJayre 2,6 3,6 3,4
7. ?.;[palscmo‘?1 4,6 52 5,3
8. Pekpeanuja, KyJTypa U peJuruja 0,5 0,6 0,7
9. Oopa3oBame 2,7 34 3,8
10. Coumjaana 3aIITUTA U MEH3Hje 14,5 17,6 18

VY mpBe nBe roauue tpamsunmje CpOHja je ocTBapuia pelaTUBHO HHU3aK HUBO (PHCKAITHOT
neduMTa y OJHOCY Ha Jpyre 3eMJbe Ha IMOYETKYy TpaH3uimje. Huzak HHMBO (ucKamHOT
nedunmra y 2001. roguHu mocieaMua je, mpe cBera, euKacHUje HaIUIaTe jaBHUX MPUXOJaA
O]l TUTAHUPAHE M M30CTaHKa CEPBHCUpAaha CIIOJBHUX NyroBa. [JIaBHH Y3pOK HHUCKOT HUBOA
nedumnura y 2002. roguHH jecTe onpeiesbehe Aa ¢e CIPOBOIM YBpPCTa (prCKalHA TIOJUTHKA
KOja CTBapa MOBOJbHY OCHOBY 32 MAaKPOCKOHOMCKY CTaOMITHOCT ¥ IPUBPEIHU PACT.

dunancupame Hemto nmosehanor ¢uckamaor aedunura ox 2001. rogunae 6mIo je oMoryheHo
noBehaHMM TPWIMBOM HMHOCTPAaHMX CpelcTaBa W IMPHUXOAa OJ TpUBATH3aIMje. Y CBaKOM
ciydajy, nonutuka Brazge je ma neguuut onpkaBa Ha HUBOY o1 3% B/III ca TenneHmmjom
JaJbeT CMabCHA.

Tabesa 4. YKynHu 1 npuMapHu GUCKAJIHA AePUIIUT

% BT
2001. 2002. 2003.
Ykynan gepuuur -1,3 -3,3 -3,5
Ipumapuu gepuuut -0,5 -2,4 -2,2

[Tpouemyje ce aa je ykynan gomahu u crpanu jaBau nyr kpajem 2002. roanHe H3HOCHO OKO
14,2 munujape aMmepuukux jgonapa, onHocHo 92,2% BJII1. YV HaBeneHU M3HOC YKJbYYEH je
YKYIaH U3HOC Heperyiucanux jayroea (JIoHmoHcku Kiy0, IyroBU MpeMa JIpyruM ApikaBama
Koju Hucy oOyxBahenu Ilapuckum kiryOoM, Kao M IIe0 U3HOC CHOJbHUX JYroBa JIy)KHHKA Ca
teputopuje Kocoa u Metoxuje). [Ipouemyje ce aa he npu penporpamy HaBeJICHHU JyrOBH
OWTH IETMMHUYHO OTIUCAHU YyCiiea yera Ou oaHoc jaBHOT jayra mpema bJIIT uznocuo 70-75%,

% ITpema nponenama crpyumaka Cetcke 6anke yuenthe pacxoa 3a 3apasctBo y BITT npenasu 6% ako ce ykibyde J0AaTHH
00JMIM Ka0 IMITO je HOTPOIIMkA 33 34PABCTBO HA JIOKAJTHOM HHMBOY M Y OKBHpPY CHCTEMa Of0paHe IITO je BHIIE Of MpoceKa
3eMajba IIEHTpalHEe M HCTOYHE eBpome koju m3HocH 4,7% BJ/II1. Jomr yBek He mocToje MpeI3HE NPOIEHE MPHUBATHUX
pacxofa 3a 3[paBCTBO, MaJa OM ce Ha OCHOBY HEKHMX aHKETa MPaBJbEHUX HAa MaJlOM Y30PKY, MOTJIO 3aKJbYYHUTH J]a CE€ OBU
pacxomn kpehy mmebhy 2 u 4% B/IIL
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2
Y 3aBHCHOCTH 01 yc/I0Ba perporpama. Takolje eKOHOMCKH KOH3HCTEHTHO - pellaBare Jyroa
Oy)XHHKa ca Tepuropuje KocoBa n MeToxuje 101aTHO OM CMambHIIO OJTHOC JaBHOT JIyra mpema
BJIII.

2.2.1 YTunaj HOBUjUX TPeH10Ba y (puckaiHoj chepu HA CHPOMALITBO

VYKyImHU U3ganm 3a 3amTuty cupomamHux y Cpouju uznoce oko 4% B/111, mto mpubirmkHO
OJITOBOpa MPOCEKY 3a 3eMJbe Y TpaH3ulUju. Haj3HauajHUja MO3UIMja Y OKBHPY COIUjaITHE
3allITUTe, He pavyyHajyhu MeH3uje, jecy u3/aly 3a Jedjy 3amtuTy. HakoH Tora cieje uznanu
3a 30pUmaBame paJHUKA KOJU YCIIEN TIpolleca pecTPyKTypupama u3rydbe mocao
(Tpan3uimonn QoHI), a TMOTOM HU3JalM 3a MOMOh He3amoclieHMMa W CHPOMAIIHUM
OpOIUIIaMa.

Tabesa 5. Uznanu 3a 3amruty cupomamnnx y Cpouju

% BJIIT
2001. 2002. ALDE:
(mman)

Couujaana 3amrura ykynso (1+2) 3,2 4,1 4,0
1. Conmjanna 3amrura u3 oygyera Cpouje 2,3 2,9 3,1

JenHokpaTtHa nomoh 0,1 0,0 0,0

ConujaaHa 3a1ITUTA CHPOMAIITHUX 0,3 0,3 0,5

Jeuja 3amrura 1,4 1,4 1,4

3amTuTa Gopana u ocoda ca 0,2 0,2 0,2

HHBAJTHIUTETOM

Yuenuunn 0,0 0,0 0,1

CryaeHTn 0,1 0,1 0,2

HN3oeraunne 0,1 0,1 0,1

ConujanaHa 3a1ITUTA 3aN0CJTAEHUX Y 0,0 0,0 0,0

jaBHOM CEeKTOpYy

@®oH/1 32 32IUTUTY O]f MIPUPOTHUX 0,0 0,0

HEmnorojaa

Tpanzunmonu GoHjg 0,1 0,6 0,7
2. CounujajHa 3alITUTA HA OCTAJIUM 0,9 1,2 0,9
HHBOMMA z[p)lcaBel)

0J1 TOTra 3a He3amocJeHe 0,5 0,5 0,5

T . T .
) Vbydenn cy conujanam m3mamy Ha Husoy Dejiepariuje, TOKAIHUX 3ajeHANA i (OH/IA 32
HE3aIoCJeHe.

[Tpomene nopesa Ha IPOMET U Mope3a Ha 3apaze, peanuzoane TokoMm 2001. ronuHe, uMane
Cy HeTocpeJaH YTUIlaj Ha CTaHJap ¥ CHPOMAIITBO.

YBohemwe jenuHcTBeHE cTome mope3a Ha mpomeT moderkoMm 2001. romuHe jeTHOKpATHO je
YTHIIAJIO Ha CKOK II€Ha OCHOBHUX XUBOTHHX HAMHUPHUIIA KOje Cy paHHje Ouie ormope3rBaHe
[0 HIDKMM CTOIaMma, INTO jé MMajio 3a IMOCIEAWIly NPUBPEMEHO MOTOpIIAkEe CTaHIapaa
CHPOMAITHHUX CJOjeBa CTAHOBHHUINTBA. Y TPEHYTKY yBolema jeIMHCTBEHE CTOIe, Mope3 Ha
npoMmeT ce Huje tiahao camo Ha xyied U KoMyHanHe yciayre. Melytum, nmpBoOUTHH criucak
MPOM3BOJIa KOjU Cy OCIIOOOheHHM Tmmope3a Ha MPOMET HAKHATHO je TPOIIMPEH Tako Ja
nouetkoM 2003. romuHe yKJbydyje OCHOBHE MpexpamOeHe MPOU3BOJe, KOMYHAIHE YCIyTe,
OCHOBHE JIEKOBE U JIp.

2 . . . .
OBo nojpa3ymeBa Jia ce CepBHCHpambe IyroBa AyXKHHKa ca Tepuropuje KocoBa u Mertoxuje Hajsehum fenom octeapuje u3
BAII octBapenor Ha Tepuropuju KocoBa n Meroxuje.
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VY okBupy yBohemwa mopesa Ha goaatHy Bpeanoct (I1JIB) y npBoj monosunu 2004. roaune
nouehe ce oanyka o 6pojy I1/IB crona (jeqna wiu Buiiie cToma, jeHa cTomna y3 ociiodahame
3a jenaH Opoj MPOU3BOJIA U CJ1.).

Cmameme mopesa M JONpHHOca Ha 3apage 3a 10 NpoIeHTHHX IO€HAa HEMOCPEIHO je
omoryhmiio mosehame nmpoceynnx 3apaaa 3a oko 10% y3 HenpoMemeHe jeTMHIYHE TPOIITKOBE
pana. Pact nmpoceunux 3apaja ycieq cMamema (GUCKaTHOT onTepehema miara y mpoceky je
BUIIIE HETO KOMIIEH30Bao NoBehame TPOIIKOBa yCIIe/ Ipea3a Ha jeIMHCTBEHY CTOILy Iope3a
Ha MPOMET.

[Toyerak cepBUCHpama JyroBa Jp)KaBe MpeMa CTaHOBHUINTBY (cTapa JeBU3HA INTEIHHA,
BEJIMKU YT MpeMa TEeH3UOHepHUMa) JONPUHOCH yOliakaBamky CHpPOMAIITBA. PeleBaHTHOCT
CepBHCHpama IyroBa Ap)KaBe MpeMa CTAaHOBHMIITBY youaBa ce u3 unmeHnie aa he y 2003.
TOJMHMA YKYITHE UCIUIaTeé 1O OBOM OCHOBY wu3Hocutu oko 1,7% B/II. Couwmjanne
MMIUIMKALMje CepBUCUpaba jaBHOT Ayra MoceOHO Cy 3HauajHe 300T YMIbEHUIlE Ja ce 3HAaTaH
7Ie0 OBUX JyroBa ucruiahyje cTapijeM CTaHOBHHUIIITBY.

VY toky 2004- 2005. roquHe ouekyje ce peanmsainuja Tpehe ¢ase nopecke pedopme uuju he
pe3ynTaT OUTH ycarjaimiaBame mopeckor cucreMa CpOuje ca MmopecKuM CHCTEMUMA YIaHHIIA
EU.

2.3. Cpeam-0poYyHM OKBHP 32 jaBHe pacxoje

Y HapegHOM CpeImepoyHOM TEpHOIy IMOJMUTHKa Biane y duckamHoj obimactu jecte
oJip)KaBame (DUCKaIHE CTAaOMIHOCTH y3 nasbe ((puckayiHe) pecTpukimje, 00Jbe Kopuiheme
pacroyiokuBUX pecypca W Behy MoOwIM3anujy jaBHUX MNPUX0JAa-yKJbydyjyhn mopecke
NoJICTUIaje U Apyre peopMcKe moTe3e y by Behe MoCIoOBHE aKTHBHOCTH.

Cpeamopouny (UCKATHH TTapaMeTPU 3aCHHUBAjy Ce Ha CPEAHOPOYHOM OYIIETCKOM OKBHPY
MunucrapctBa (uHaHCHja Koju je neduHUcaH y byyeTrckom mMemMopaHAymy OJ00pEHOM Y
jyry 2003. rogune. TuMe cy 1o mpBU NyT JePUHUCAHU CEKTOPCKH «IuIaOHM» 3a MEePHOJ]
2004 — 2006. xoju Cy KOH3MCTEHTHH Ca PEATMCTHYKUM OOMMOM YKYITHO PaCIIOIOKHUBUX
CpeliCTaBa y OKBUPY KOJUX OM CBaKO MHHHCTApPCTBO Tpebano ma neduHUIIe cBoje OyreTcke
3axTeBe.

['maBHM LMJBEBU 32 YTBpHMBakHE OCHOBHUX CPEIHEPOUHUX (PHCKATHUX TTapamMeTapa cy:

Cmameme Tekyhnx pacxosa Kako Ou ce cTBOpro Behn poCTop 3a MHBECTHUIIH]E.
O06e30emuTu a He ol MO0 HOBHMX Kallkhemha y UCIUIATH U Jla ¢ eTMMHHHILY CBa
J0CaIallbha Kallbhemha.

Cmamembe mopeckor onrepehema (mosehamem Opoja )KUBOTHUX HAMUPHHIIA U yCIyTa
3a Koje ce He Harutahyje mope3 Ha MPOMET).

[Topecku moacTUIIAjY 32 CTUMYJIHCAEHE HHBECTUIIH]A.

Cmameme cyOBeHIIHja.

Bpoxu peanHu pact 3apaja 3a MPHOPUTETHE CEKTOPE

HeonxonHo je &a HMBO jaBHUX pacxojia y CpelmeM poKy Oyne neduHuCcaH Tako ja
noz[pxcaBa?’?‘ peaiM3anyjy HajBaXHHjUX MaKpPOCKOHOMCKHX I[MJbeBa - Op30r pacrta u

HeonxonHo je ma ce mpojekiuje o0MMa U CTPYKType jaBHE MOTPOIIBE H3JIO0KEHE Y OBOM CemapaTy TPEeTHpajy Kao
HEe3BaHMYHE M TpeJMMHUHapHe.  MuUHHCTapcTBO (MHAHCHja M eKoHomHje PermyOnmke, y capagmu ca JApyruM
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crabunHocTH mipuBpesne. OBoO Moapa3yMeBa HUCKE TOpe3e MOJICTUIAjHE 3a Tomahe U cTpaHe
uHBecTHTOpe. HUCKM TOpe3n W OAPKHUB JCPUIIMT MMILIMIUPA]y HUBO KOHCOJHJIOBAHHUX
(uCKaTHUX pacxojia, KOju OU OPHJEHTAIIMOHO Y CPEIHOPOYHOM XOPU30HTY MOTIH Jia Oymy
HajBUINE HA HUBOY PErHOHAIHOT MPOCceKa. YKe IocMaTpaHo, CPeIHOPOYHH OKBHpP Tpeba 1a
o0e30eu peanu3anujy TyropovYHO OJPKMBE (UCKATHE TOJUTHKE, OJHOCHO Ja 00e30emu
CONMBEHTHOCT ApkaBe. COJBEHTHOCT JpkaBe Hajuemhe ce u3pakaBa Kpo3 YCIOB Ja
JMCKOHTOBaHA BpeaHOCT Oynyhux mpumapHuX BHIIKOBa Oyne Beha mimM jefHaka caJaiimoj
BPEHOCTH jaBHOT Jyra. Mcnymeme 0BOT yciioBa MPaKTHYHO 3HAYH JIa je HEOTXOHO Ja Ce Y
OKBHPY CPEIHOPOYHUX MPOjEKIIHja TUIAHUPA TIOCTETICHO CMAKEHhEe IPUMAPHOT z[e(bHuHTa34 "
ETOB TIPeia3ak y 30HYy MO3UTHBHUX BPEAHOCTH (MPUMAapPHH BHUIIIAK).

Obapame yuemrha jaBHor myra Ha ucnonx 60% BJIII mpencraBpa WHAMKAIM]Yy aa je
ayropouyna ¢uckanHa onpxkuBocT o0e30ehena. Ilox mpermocraBakoM ga ce mocrtojehn
ayroBu npema JIOHIOHCKOM KITyOy W Jip)KaBama MOBEPUOIMMA 3HAYajHO OTIHUIILY, Kao M Jia
ce Ha ojJroBapajyhu HauuH pelIM MUTame IyroBa IyKHUKa ca Teputopuje KocoBa u
MeTtoxuje, jaBHH JAyr OW y Jpyroj MOJOBHHH OBe JereHuje omao ucrox 60% BJII.
OcTBapuBame MpUxoJia o1 MpuBaTu3amnuje y uarepsainy oa 2-3% B/II1 , omoryhuno 6u na ce
Behn eo ¢uckanHor aeduuTa y HEKOJIMKO HApEIHUX TOAMHA (pUHAHCHpA U3 HEKPETUTHUX
M3BOpa, MPBEHCTBEHO U3 Mpuxoaa oj npuBaruzanuje. C o63upom na he ce y Tom mepuosy
WHTEH3UBHO Bpahatm nomahu W cTpaHu AYroBH, OBO OM 3a IMOCIEAMIy MMAaJO CMAambEHE
ariCOJIYTHOT HUBOA jaBHOT JIyra.

CpenmopouHu (UCKATHU OKBUP OOyXBaTa OYEKHMBaHE M IUIAHUPAaHE NMPOMEHE Y CTPYKTYpHU
jaBHE moTpolke. [I[poMeHe CTPYKType jaBHE MOTPOILILE ISTIOM CY er30TeHo aare. Tako, HIip.
yCcBajameM 3akoHa O CepBUCHpamy goMahwx jaBHUX JyroBa (cTapa J€BH3HA INTEIbA,
Jyrockanmuk, JlapuMeHT) Kao M TOTIHMCHBAKEM CIopa3ymMa O pernporpamy ca CTpaHHM
MOBEpHOIIMMA Y IENMHU Cy Ae()UHHCAHH TPOIIKOBU IO OCHOBY CepBHCHpama mnocrojeher
jaBHor ayra. OcTajne mpoMeHe o/ipakaBajy MpOMEHe MpHopUTeTa (CMamemhe ydenrha Bojcke u
noBehame yuemrha oOpa3oBama W KanutanHux wuHBectuimja y BJIIT), mosehame
NPOJYKTUBHOCTH Y jaBHOM HENPOMUTHOM CEKTOpy (cMameme ydemnrha TpomikoBa pajga y
BAII), ycknahuBame mnpaBa ca MoryhHOCTMMa MpUBpENC M CTAaHOBHHINTBA (ICH3HjE),
HamnpelaKk y NpUBAaTH3ALMUjH M PECTPYKTYpHpamy mpuBpene (TPOIIKOBH CyOBEHIMja U
pecTpyKTypHpama). ¥ HekuM ciydajeBuma yuerhe ompehenor cekropa y BJIIT octahe
NpUOIIKHO HENPOMEHEHO, anu he ce y HapeIHOM IMEepUOJy peallu30BaTH WHTCH3UBHE
IIPOMEHE y OKBHpPY camor cekropa. OBO je, HIp. ciy4aj ca 3ApaBCTBOM uuju he yKymHH
TPOIIKOBH, (PMHAHCHUPAHU OJI CTpaHE JIp>KaBe PacTH MPUOIMKHO 1o UcToj cronu kao BJIII,
anmu he ce y OKBUPY CEKTOpa OCTBapMBaTH 3HAYajHE MpPOMEHE (palMoHaIH3aInja Mpexe,
CMambEHhe 3aIOCIICHOCTH M TO0OJBIIAkE OMPEMIBCHOCTH) Koje he MMaTH 3a TOCIeAUILy
1000JbIIahEe KBAJUTETA YCIYra U pacT MPOyKTHBHOCTH.

OcHOBHE TpOMEHE Yy CTPYKTYpPH jaBHE TOTPOIIE IOCMATPaHO] IpeMa EeKOHOMCKO]
KIacu(UKalMjd Cy PEIaTUBHO CMameme ydeniha rmiiata, MeH3uja, CyOBEHIIMja, TPOIIKOBA
PECTPYKTYpHUpama M CoIMjaliHe 3amTuTe u noehame ydenrha KamuTaHUX WHBECTHUIMjA U
TPOILIKOBA CEPBUCHPAra JABHOT JIyTa.

MUHHCTapCTBHMA, TIPUNPEMa CPEAOPOYHHU TUIaH ONTHMU3aIMje jaBHe moTpommmbe y Cpouju. Ouekyje ce ma he pamna
BEp3Hja OBOT IUIaHA OWTH TIpeJIoKeHa J0 Kpaja anpwuia, a na he koHauyHa outy u3pahena no cpemune 2003. romune. Tex
HaKOH yCBajarba CpPeAmOpOYHOr Iana ouhe moryhe oxpelieHr HUBO M CTPYKTYPY jaBHE TOTPOIIEE TPETUPATH Kao IHJHHU
ca CTAHOBHIITA MOJIUTHKE JAPIKABE.

% Ipema cranmapanoj meHHUINH, NpUMApHU AehIINT jeIHAK je YKYIHOM Ae(HITTY YMAEHOM 3a PACXOE 33 KaMaTe.
Kana ce KOpHCTH Kao Mepa JyropoyHe OfIp»KUBOCTH, HEOIXOHO j€ YMAmbEHhe MPUMAapHOr NeHIMTa 32 HEKPEUTHE H3BOPE
(buHaHCHpama pXKaBe — MPUXO/IE O TIPUBATH3AIIN]E U IOHAIIH]C.

39



Ta6esa 6. KoHcotu1oBaHH jaBHHM Pacxo/H - eKOHOMCKA Kjacudpuxkanmja

% BT

2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010.
YKynHo 459 | 456 452 | 448 | 443| 439| 435| 431
1. Ilnare 10,3| 10,0 9,8 9,7 9,6 9,5 9,3 9,3
2. KynoBuna po6a u yciiyra 7,0 7 7,1 7,1 7,1 71 71 71
3. Ilensuje 11,7| 11,8 115| 11,2| 109| 10,6| 10,4 10,1
4. Coumjajna 3alITUTA 40 3,8 3,7 3,6 3,5 3,4 3,1 3,1
> (;Zf:;;;‘;‘;;:pam 62| 5| 45| 4| 35| 3| 28| 28

6. KanurajiHe HHBeCTHIIH]je 2,1 2,5 3 3,2 3,3 3,6 3,8 4

7. TpoIKOBM cepBUCHPaa

jaBHOI Ayra 25| 35| 36 4| 44| 47| 49| 45

7.1. Kamarte 1,3 1,6 1,6 19 2 19 19 1,8
7.2. OTnaara ayra 1,2 1,9 2 2,1 2,4 2,7 3 2,7
8. OcTtanu pacxoau 2,1 2 2 2 2 2,1 2,1 2,2

W3 npeTxoHOT Cliean a peaiu3aluja OJpKUBe (PUCKaIHE MOJUTHKE (HUCKH MMOPE3H, HU3AK
buckamHu 1eUIINT, CMamkemhe 0HOca jaBHOT ayra nmpema b/II1, Behu nznanu 3a mkoicTBo u
Ip.) 3axTeBa TOCTENEHY peayKimjy ydemrha jaBHHMX H3JaTaka HAMEHCHUX COIIMjAITHO]
3alITHTH CHPOMAIITHHX.

Cmameme yuemha n3nataka 3a counjanny 3amtuty y B/AII, y 2006. ronuau y ogHOCY Ha
2003. roguny n3nocuno 6u 0,4 mpouenTHa noeHa. HaBeneHo cmameme ydenrha nzgaraka 3a
COIMjaJTHy 3aIlTUTYy, y3 npolemeHu pact BT ox 4 no 5% romumme y nepuoxy 2003-2006.
rOJIMHE, MMILUIMIUpPA PEaHH pPacT pacxoja 3a COLHWjalHy 3amTury 1o cromu ox 1,4%
roguiime. bynyhn na ce HajBakHHja TIpaBa y OKBHUPY COIMjATHE 3aIITUTE WHJICKCUPA]Y
npeMa TPOLIKOBUMA >KHUBOTA, M3JAIM 32 COIMjA]HY 3aIUTHUTY 1O KOPHCHUKY OCTaIU OH
peaHO HEMpOMEmeHH. PacT cyme M3laraka y3 peajHO KOHCTAaHTAaH HHUBO H3JaTaka IIo
KOPUCHHKY, TIPH OCTaJUM HEMPOMEHEHUM YCIIOBMMa, oMmoryhaBa pact Opoja KOpHUCHHKA
(yrpokene rpymne koje cy uacHTU(uKoBaHe y CTpaTeruju 3a CMamemhe CHpPOMAIITBA),
OJIHOCHO YBOl)ele HOBHX 00JIMKa conmjainHe 3amTuTe. OYeKUBaHO MOCTEIICHO CMambUBAHE
TPAH3WIIMOHUX OOJIMKA COIMjajHe 3amTUTe (TpaH3UIUOHHM (DOHJ, OTIPEMHUHE) CTBapa
JOJaTHH TIPOCTOP, 32 YKJbYYHBamHEe HOBUX KOPHCHHMKA, OJHOCHO HOBUX OOJIHMKA COIMjaTHE
3amTuTe. Y OKBUPY €KOHOMCKEe HaMeHe TpomrkoBa 3a peanusanujy CCC peneBaHTHA je
JMHAMUKa TPOIIKOBa 3a neHsuje. [IpojekroBano je na ce mo 2006. rogune yuemrhe m3garaka
3a nensuje y BJIIT cmamu 3a 0,5 mponentaux nmoena bJII1. Kibyuna npermnocraBka Ha K0joj ce
3aCHHBA OBa MPOjeKIlrja jecTe na he mpocedyHe neHsuje pearHo pactu 2,5% roaumime, a 1a he
BJIT pactu 5% rogumme. OcTBapeme OBe MPETIOCTaBKE MOXKE ce 00e30eUTH caMo Kpo3
oarosapajyhe mpaBuiio HHIEKCAIM]e TICH3H]a.

[IpoMeHe y CTPYKTYpHU jaBHE MOTPOIIHE TpeMa (PyHKIIMOHAITHO] KiIacupuKanuju ooyxsarajy
cMameme ydenrha TpomikoBa 3a o0paHy W COlMjaJlHe HAMEHE M pacT ydemnrha m3jaTaka 3a

CKOHOMCKE IIOCJIOBC U paCT U3JaTaKa 3a 06p2130BaH>C, 3ApPaBCTBO U OHHITCjaBHe yciayre.

Ca cranoBumrta peanmm3anmje CCC, peneBaHTHO je KpeTame H3JaTaka 3a 3]IPaBCTBO U
obpazoBame. [Imanupano je nma ydemhe m3garaka 3a 3apaBctBo y BJIIT mopacte 3a 0,2
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MpOIIEHTa TOeHa, a M3/]araka 3a obOpaszoBame 3a 0,4 mporentHa noena mo 2006. rogune.
VY3umajyhu y 003up npojexkroBanu pact bJII1 ox 5% roaummme, ciiequ ga Ou peanHu pact
u3JlaTaka 3a 3JpaBCTBO W3HOCHO 6,3% mpoceyHo rojauinme, a Ja OM pacT W3Jaraka 3a
oOpazoBame u3HOcHMo 8,6% rogumme. MeljyruMm, ca CTaHOBMINTAa ONTHMHU3AIM]E jaBHE
NOTPOIIEbe M peOopMH HABETHHX JENATHOCTH, MPECYJHO je Jla Ce W3MEHH CTPYKTypa
TPOIIKOBAa Yy OKBHPY HaBCIACHUX ACJIIaTHOCTH. N3mena CTPYKTYpC TpPOIIKOBAa 3HAYH
IIPBEHCTBEHO /14 MPOCEYHE IIJIaTe y HABEJACHUM JIEJITaTHOCTUMA pacTy peanHo kao u b/II1 (T:j :
4 1o 5% romumime), a a YKyIHH TPOLIKOBH paia, yclel HYKHOI CMamema opoja
3amocieHnx, pacty cropuje ox pacta BJII. OcuM KOHTpoJe pacTa peaqHHX IuIaTa
HEOTIXOJ/HO je Ja ce y 00pa30oBamy W 3[PaBCTBY U3BPIIH 3HAUajHA pAIlMOHAIN3AIN]A MPEKE
ycTaHoBa. bp3 pact peasHOT HHBOA jaBHUX M3/aTaka Ha 00pPa30Bambe U MIKOJCTBO, Y3 YBPCTY
KOHTPOJIy TpPOIIKOBA paja W palUOHAIU3AIM]y Mpeke OOpa3oBHUX U 3IPaBCTBEHUX
yCTaHOBA, CTBOpPHO OM MOryhHOCT 3a 3HayajaH pacT H3JaTaka KOjU CY HaMCHCHH
peamzanyju  pehopMH U TOOOJBIIAKBY ONPEMIBEHOCTH 3JIPABCTBEHUX W 0Opa3oBHUX
ycTaHoBa. 30MpHU edekaT HaBEJACHUX MpoMeHa Ouo Ou moOoJbIame KBATUTETa U MoBehame
JOCTYITHOCTH yCJIyra y 00pa3oBamby U IIKOJICTBY.

Tabena 7. KoncoJnaoBanu jaBHH pacxoau - (PYyHKIMOHAJIHA KIacupukanmja
% BT
2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010.

| Yxynau pacxoau 459 | 456| 452 | 44.8| 443| 439| 435| 431

(1.+......+10)

1. Omre jaBHe yciyre 42| 45 5| 54| 57| 58| 59| 59
2. Ondopana 3,8 33 29 25 2,3 2,2 2,2 2,2
5. VHyIpaunea 28| 27| 25| 23| 22| 22| 21| 21
0e30eqHOCT

4. EKOHOMCKH MOCJI0BH 3,5 3,4 3,2 3 2,9 2,8 2,7 2,6
5. 3amTuTa :KNBOTHE 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
cpeauHe

6. CtaHorpaama u

41 41 41 41 41 41 41 41
KOMYHAJIHE YCJIyre

7. 3npaBcTBO 53 53 54 55 55 5,6 5,6 5,6
8. Pexpeaunja, kyarypam | o\ 5| 05| 05| 05| 05| 05| 05
pesuruja ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

9. O6pazoBame 3,6 3,8 3,8 4 472 43 45 45

10. Coumjaana 3amrura u

. 18| 178| 176| 17,3| 16,7| 16,2| 157 | 154
neH3uje

% 351paBcTBO M 0GpasoBame 3aroNUBaBajy mpexo 60% YKYMHOr 6poja 3alOCIEHHX y jaABHOM HempodHTHOM cekropy. U3
MPETXOJHOT clieqy 1a 6e3 cMamea Opoja 3armociIeHHX Yy OBHM JIeJaTHOCTUMA HHje Moryhe 3HauajHHje CMameHe YKYITHOT
Opoja 3amocieHuX y jaBHOM HempohuTHOM cekropy. McrpakuBama CBeTcke OaHke Ha HUBOY IMOjEMHAYHUX OOTHHIA U
mKoia ynyhyjy Ha 3akJbydak Jia TIOCTOjY 3HAYajaH BUINAK 3aIIOCIEHUX, TIOCEOHO Y T3B. TOMONHUM MTOCIIOBHMA.
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Ta6esa 8. [Ipuxoau, pacxoau u aeQuIUT

% BJIIT

2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010.

YO DTS 24| 420| 418| 41,7| 41,7| 416| 414 41,2
NPUX0H

YO IO TR 461| 456| 452| 448| 443| 439| 435| 431
pacxoau

YKynan nepuuur -37| -36| -34| -31| -26| -23| -21| -19

Tpumapuu geduuur -19| -14| -13| -10| -06| -03| -03]| -01

OcTBapeme HaBeJeHOT O0MMa M CTPYKTYpe jaBHE TMOTPOIIEKHE CyodaBa ce ca OpojHUM
HEHM3BECHOCTHMA M pu3uIMMa. Hen3BeCHOCTH Cy Be3aHe Mpe CBera 3a HeloCTOjamhe 3BaHHYHO
YCBOjEeHHX IMporpamMa pegopMU HEKHX OJ TJIAaBHHX MOTpoImada OYUETCKHUX CpelcTaBa:
3IpaBCTBa, OOpa3oBama, OA0paHe W YyHyTpamme O0e30emHoctu. Takohe 3HauajaH €0
nocrojehux cnoseHux ayrosa (Jlowmoncku kiny0, nyroBu mpema Pycuju, Kunm, Kysajry,
JIubuju v 1p.) HUje peryaucaH, yciell yera HUCYy MO3HATH YCIIOBH BbUXOBOT CEPBUCHPAA.

OCHOBHHU PU3UIIM NIPU peaM3alnjy OJIPKHUBOT HUBOA jaBHE MOTPOIEHE BE3aHH CYy 3
cniopujy ipoceuny cromy pacta BIIT ox mpojekroBane;
3Ha4ajHy jeJHOKpATHY J€BaIBALN]y Kypca;
3HATHO MarbM MPWIMB CTPAHUX MHBECTHIMjA OJ] IPOJEKTOBAHOT M Makkhe MPUXOJIE OJ1
IpUBaTU3AIN]e;
eKCIaH3H]y MOTEHIUjaTHUX 00aBe3a JIp:KaBe M0 OCHOBY KpeJUTa 32 PEKOHCTPYKITH]Y
1 00HOBY HH(PACTPYKTYPE;
HaMmeTame oOaBe3e miahama paTHe o/IITeTe;

Hekun on oBux pusmka MelycoOHO Cy MOBE3aHM TaKO Jia C€ HHHXOBHM 33jeTHHYKUM
HCII0JbAaBAEM MOXKE KOHCTpyHcaTh Behu Opoj HEeMmOBOJPHHX clieHapuja. Tako HIp. HHU3aK
HUBO CTPaHHMX MHBECTHIIMja M Ca TUM MOBE3aHU MaJH MPUXOAX OJ] IPUBATH3AIIM]Ee MOTIH OH
Ja TEHEpHINy CTarHalujy TpHUBpENE Y3 OUyBambe CTAOMIIHOCTH WM HAU3MEHUYHO
CMambUBambe MEPHO/Ia pacTa U perecuje.

2.4. ®uckaane pedopme

OnpxaBame ¢uckanHe crabmiHOCTH Moryhe je camo y3 HacTaBak (HCKaTHUX pedopMHu.
Brnana je uannupana mpouec GpuckamrHuX peopMu y HJbY 00JbeT KOpHUIIhema OrpaHuIeHUX
(jaBHMX) cpejcTaBa M Jla CUCTEM jaBHUX ¢uHaHcHja y CpOuju Oynie Ha JIMHHUJU MOICPHOT U
eHKacHOT jaBHOT CepBHUCa, y OKBUPY TpkuIlIHEe npuBpeze. Jlo cama criposeneHe pedopme
YKIBYTY]y:
VYcBajame MoOJEpHOT 3akoHa O OYIIETCKOM CHCTEMY OCJIOHCHOT Ha Haj0oJba
MeljyHapoHa MCKYCTBa, Koju oOyxBata: (a) memnoButoct Oyiera; (0) yBoheme dase
CTpaTelKor Oyliera y yKynHH mpoiiec (Ipe moveTka roIUIIBer OYIIETCKOT MpoIeca);
(B) 3axTeB /a OyyleTCKH mapameTpu OyIy CpeAmOpOYHH MO Mpupoay; (T) Harjacak Ha
NoBe3uBamy (PyHKIIMOHAIHE U MTpoTrpaMcke kKiacudukanuje 1a OM ce oiakiana Be3a
n3mMely monumTHka u Oynera;
[Tponyxeme pokoBa 3a OyIETCKY MpoOIeMaTHKy Kako Ou ce JOOHIo BUIIE BpeMeHa
3a aHAJIM3Y U UCTPAXHUBama OJ1 CTPAHE MapjaMeHTa.
YcBajame 3akoHa 0 jaBHUM HaOaBkama U opMUpame ATCHIIH]E 3a jaBHE Ha0aBKe.
MmmuieMeHTanyjy IMIMPOKO  3aCHOBAaHMX  MOPECKUX  pedopMH  yKIbYydyjyhu
palMoHAIN3aIH]y TOPECKE CTPYKTYpPE U MOOOJBIIAKE pajia MOPECKe aIMUHUCTPAIIH]eE.
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[ToGospmarme HauMHA TIpeACTaBbarba OyleTa 3acHOBaHOT Ha MehyHapomHuM
KJIacu(pUKaMOHUM CTaHIApIHMA.

Pedopmy mutatHoOT mpomera, ykibyuyjyhu yBoheme Tpesopa.

BboJsbe n3BemTaBame 0 OyleTy y MapiaMeHTy U yBol)eme eKCTepHe peBu3Mje Oyrera.
Behn mapnamentapunn yBua y ¢uHaHCHjcKe TIUIaHOBE (POHAOBA COLHMjATHOT
OCHUTypama.

Vkparko, OyUETCKHM CHCTEM YBOJM PHUTOPO3HH]y TPOPECHOHATHY W  TOJUTHUYKY
Bepu(UKaINjy 3aXTeBa OYIETCKMX KOPHCHHKA, Ka0 W UBpIIhy Kopenanujy u3Mely rianoBa
NOTPOIIEbe W TNpuxBaheHWX COLMjATHUX H MaKpPOCKOHOMCKMX LuJbeBa. Y  (asu
UMIUIEMeHTanyje Oypera W IUIaHOBa (HOHIOBA COIMJjaJJHOI OCUTYpama, INpUMEHa
pPETYIIATOPHHUX TMpaBuUjia CMamyje MOTyhHOCT 370ymoTpede W HEmoTpeOHOT TpOIIeHa
cpeacraBa. Ilpumena 3akoHa O jaBHUM HaOaBKaMa YBOJIM KOHKYPEHIIH]Y MPUIMKOM
KyIOBUHE poOe M yciayra IITO, Y OKBUPY PAcCIOJIOKUBHUX CpeacTaBa, 00e30ehyje 0osby
NOHYJAY W KBaJMTET yciyra. [IpumMeHa oBOr 3akoHa TOCEOHO je BaKHA Ca CTAHOBHIITA
conpjaigHe 3amTuTe jep 00e30ehyje Behm kBanurTeT yciyra y 3IpaBCTy M 00pa3oBamy Y
OKBUpY ojipel)eHOT HMBOA jaBHUX pacxoa.

Brnana je ompenesbeHa na W Hagabe crpoBoau (uckaimHe pedopMme y MHIBY OAPKUBOCTH
¢buckanHe 1 MaKpPOEKOHOMCKE CTa0MITHOCTH M Aa ojakia umruiemenrtaujy CCC:

HacraBak pedopmu ruratHor mpomeTa yrJbyayjyhu mupeme oneparuje Tpe3opa.

Jauame mopecke aaMUHUCTpaIHje, YKJbY4yjyhH pernoHalHe TOpecKe KaHIeIapHje
npuripeme 3a yBohemwe I1JIB, moGosbirany mopecky peBH3Wjy M yBOheme HHTEPHUX
nporeHa

HacraBak nopeckux pedopmu koje ykbyuyjy: (a) ykuaame Beher Opoja mopesa koju cy
HEMOBOJFHM Ca CTAHOBHWINTA aJOKaIMje, HEIOCTaTKa TPAHCHAPCHTHOCTH, Ca BEIUKUM
aJIMUHUCTPATUBHUM 3aXTE€BHMa, a KOju He 00e30elyjy 3HauajHuje (UCKaTHE MPUXOIC
(mamp. mope3 Ha (uHAHCHjCKe TpaHcakmuje); (0) MOjeTHOCTAaBIbEIE HEMOCPETHUX
nopesa Kao IITO je mope3 Ha J0XojakK; (B) moBehamwe npuxoza oj NepHOUYHHUX TTOpe3a
Ha UMOBUHY M YKUJamke NOpe3a Ha XapTuje o]l BpeAHOCTH; U (T) YKHAamhe 3HAYajHOT
Opoja HaJIOKHA/A U KUXOBO 3aMEHUBaE 0/IroBapajyhum nmopesuma.

[Tobospmame mpoueaype neduHucama Oyiera, ykbyuyjyhu: (a) ykbyduuBamel/jadame
CpenmopouHor okBupa jaBHHUX pacxoga (MTE®) 3acHoBaHOr Ha CBEOOYXBaTHOM
carjemaBamby MOryhMX cpejcTaBa W TPOTOJMINEGO] MPOJEKIUjH  »miadoHa» 10
cekTopuMma; u (0) cripoBolee Ha[30pa Hal AIOKAIMjOM CPEJICTaBa.

Octane pedopMme jaBHUX pacxojia, yKJbydyjyhn ycBajame HOBOT 3aKOHa O IEH3HMjaMa
Koju he yBecTH aJeKBaTHH]y WHAEKCALMjy TEH3Wja M MOAWNM CTapOCHY TpaHMIly 3a
MICH3HOHHCAhE.

Kao mrro je panwuje peueno, Oyuer 6u (kpo3 CpeamopouHH OKBUP jaBHUX pacxojia) Tpedaio
na Oyze TIaBHH MeXaHU3aM Kpo3 koju he ce ¢pmnaHcujcku peannzoBatu npuopuretn CCC.
To 3axteBa jacHy Be3y usmely Oyuera u Mepa/akTHBHOCTH Ha CEKTOPCKOM HHBOY. PecopHa
MUHUCTapCcTBa he MPBEHCTBEHO MOpaTH Ja PECTPYKTypupajy cBoje Oyiere y cienehem
noryieny: (a) cipoBolemeM cTpartelnike aHamu3e/periieia Mepa y OKBHPY CBAKOT CEKTOpa U
MOJICEKTOpa, KOjOM OM Ce TMOCTAaBWIM KJbYYHM [HMJbEBH M IMPUOPHUTETHE Mepe 3a CBAKU
cekrop/moacekrop; (0) cripoBohemeM ieTabHOT Tperie/ia KJby4HUX Mporpama MOTPOIIHhEe Y
OKBHpPY CeKTopa/lloIceKTOpa, YKJbY4yjyhn CBeOOyXBaTHY aHalIM3y aKTUBHOCTH KoOje ce
TpeHyTHO (puHaHCHpajy U3 Oynera; (B) uueHTH(UKOBamkeM Mepa 3a noBehame epuKkacHOCTH
uckopuirhema pecypca; u (r) jauameM KanamnuTeTa 3a aHAIU3y U IUTAHUpakbe OylieTa.
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3. Tpan3uumja Ka TPKUIIHOj NPUBPEIH

3.1. CtBapame ycjioBa 32 pa3B0j NPUBATHOT CEKTOpPa
3.1.1. Pepopma u npuBpeIHH pacT

Teopujcka pa3marpama ¥ EMIHPHjCKA HCTPAXKUBaAka IOKa3ajla Cy OHWTHY IOBE3aHOCT
pedopme u mpuBpeAHOT pacta. [Ipupoma moBe3aHOCTH OBHX JBajy ()eHOMEHA TakBa je Ja
Op3a, pamukanHa (OECKOMIIPOMHUCHA) M cBeoOyxBaTHa pedopMa ycMepeHa Ka CTBapamby
MHTErPATHOT TPIKUIITA, OJTHOCHO Ka YCIIOCTaBJbakhy MPAaBE TPXKUIIHE MIPUBPE/E, TPEACTaBIba
npeaycioB Op3or npuBpenHor pacta. CyIITHHA Te Be3e JIeKH Y YHHCHUIM J1a CBEOOYXBaTHA
pedopma cTBapa MOCIOBHO OKPYXKEHE KOje je TOICTUIAJHO 3a yllarame MPUBATHOT KalKUTaja,
HApOYUTO 33 CTPAHE TUPEKTHE UHBECTHIIH]C.

[Toctoje nBe BpcTe KIbYUHUX pedopmu:

§ VY npBy cnagajy peopMcke eKOHOMCKE MOJMTHKE KojuMa he ce mocnemmBaTi pasBoj
TPKHIIHE TPHUBpPEJE, TOJCTUIATH EKOHOMCKA edukacHOCT ymoTpebe pecypca u
MPUBJIAYXATH HOBE NPUBATHE MHBECTHUIH]jE, KaKko oMahe, TaKo U CTpaHe.

§ Jlpyry 4yMHU MHCTUTYIIMOHATHA pedopma, Koja Tpeba Ja JA0Bele 10 YCIOCTaBIbambha
HOBUX W CTa0WJIHUX TpaBWIa WTPEe W, HAPOUUTO, Tpeba da JoBene 10 edukacHe,
JOCIIE/IHE U HETPUCTPACHE MPUMEHE TUX TpaBHIa UTPE.

Ykparko, WHCTHTyNHOHaTHAa pedopma Tpeda 1a J0Bene 10 CTBapama TPXKUIITHHX U
JEMOKPATCKUX MHCTUTYIIM]a U YCIIOCTaBJbakha BiIalaBUHE MpaBa. CBE TO BOJM Ka YMAWHCHY
TPAHCAKIITMOHUX TPOIIKOBA, HAPOYUTO IMPH KAMHUTATHUM TpaHCAKIHjamMa. YKOJHMKO C€ TO Yy
Cpbuju ocTBapu, MOTY c€ OYEKHMBATH 3HATHO Behe HOBe MpuBaTHE AWPEKTHE WHBECTHIIH]E,
HapOYUTO CTPaHE UHBECTHIIH]C.

Be3a m3mely pedopme m mpuBpemHOT pacta, ma TUMe W Beza usMmehy pedopme u
CUPOMAIIITBA, OJ KJBYYHOT je 3Hadaja 3a MPEeBa3WIAKEHE CHPOMAIITBA, TaKO Ja je BeoMma
OUTHO OJTOBOPUTH HAa THTAHKkE OJIAKIIC JI0JIa3e MOJUTHUYKH TOJCTHUIAJH 33 3al0YHEbambe,
dopmynucame u crpoBoheme pedopme. I[lommtuuka exkoHomuja pedopme pasmarpa
pa3IMuuTe KOHCTEJAlWje TMOJUTHYKUX cHara (mpopegopMCKuX W aHTHPEHOPMCKHUX) H
MOJIMTUYKE, OJHOCHO pehOpMCKE UCXOIe THX KOHCTEINAIH]a.

[TocTojame pa3snMUUUTUX MOJUTHYKUAX CHAra CacBUM j€ TPUPOIHO M OYeKkuBaHO. Hamme,
MoCTOje JOOMTHHULIM W TYOUTHHUIM pedopMme — peopMcKe Mepe HHCY HeyTpaiHe, Beh u Te
Kako Jeyjy Ha WHAMBHIyalTHO Onmaroctame. Ca ¢azama pedopme Memajy ce TYOUTHUIH H
NOOMTHUIM — Ha NpuUMep, NOOMTHMIM TpBe (aze pedopMe MOry Jako Aa IMOCTaHY
ryoutHuim apyre ¢ase pepopme. Iloctoje HajMame aBe BpcTe ryouTHuKa. [IpBY BpcTy UnHe
OHH KOjH Cy YTHIIajHH, a IPYTy OHU KOjU TO HUCY (Hajuemrhe Cy TO OHM HAjCHPOMAIITHH]H).
[TocToju omacHOCT Ja yTHIAjHM TYOMTHHIIM MOTY Ja 3aycrtaBe pedopmy, OJHOCHO 1a je
NpEeTBOPE y KBa3upehopMy THITA KKPSHU-CTAaHU», YUMe peopMa HUje BUIIIE OJJP)KUBA.

HcKycTBO HCTOYHOEBPOIICKE TPAH3UIIH]je MMOKA3ajo je Jla Cy TOOMTHHUIIM HOBHU MPEIy3eTHUIIH
U cpedma Kilaca M Ja je oJpxame peGopMCKOr Kypca MOYMBAIO Ha CIOCOOHOCTH
MOJIMTHYKOT TpodMiIncama KOalHlMje HWHTepeca OBe JBe Tpyne. MelyruM, HU TakBO
MOJIMTHYKO Tipoduiucame He Ou Omno Moryhe na HuUje musrpaheH colUjalHU KOHIICH3YC U
HOBU OOJIMK JIPYIITBEHE COJHMIAPHOCTH, JAPYrauuje OJf €TaTUCTUYKE U MPOTEKIIMOHUCTUYKE
KaKBa je MOCTojaja y COolHjaau3My. bUTaH eleMeHT Te HOBE CBECTH, OJJHOCHO BPEIHOCHE
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Koxe3uje, 0o je oTHnop 3emasba ucTouHe EBpore coBjerckoj nomuHanmju, yera y COPJ Huje
owo.

Ca craHoBUIITAa MOJUTHYKE eKOHOMHje pedopme, cutyanuja y CpbOuju je cnenuduyHa y
OJTHOCY Ha BehMHY OCTaJlMX HCTOYHOEBPOICKHX 3eMasba. Hamme, oapehenu pedopmcku
3axBaTU CHPOBOJeHH Ccy TokoM 1990-Tmx roamHa, Tj. Tpe YCHOCTaBJhbamba JIEMOKPATCKE
Brnactu. [Ipobrmem je y Tome mTo cy TH pedOpPMCKH 3axBaTH CIPOBEACHH 0e3 jacHe
KoHIermje pedopme m 0Oe3 Kejbe 3a CTBapame IyHE TPXKHINHE NpuBpene, Beh mon
NPUCTHCKOM ypyIllaBama CTapor (couujaaucThHukor) cuctema. [IpaBa pedopma 3amoyena je
TEK ca JIeMOKpaTckuM mnpomeHama y okroopy 2000. rommue. Hajznauajauje pedopmcke
MoJIMTHKEe Owie Ccy 3acHOBaHe Ha J00po oOpahleHUM TpPaH3UIMOHUM HCKYCTBHMa
HCTOYHOCBPOTICKHX 3eMalba. [IpBa (asza Te pedopme, 3acHOBaHa Mpe cBera Ha pedopmu
CKOHOMCKHX TIOJIUTHKA, CIIOPOBE/ICHA je Y IPETXO/IHE JIBE TOJIUHE.

Pedopma je 3amouerna crBapameM BeldMKe pePOpPMCKE KOATUIUjEe, alld Ce BPEMEHOM Ta
Koanumuja ocumana. Mehyrum, 06e3 o0O3mpa Ha caB mparMaru3aMm KOjU je TOTpedaH y
crpoBolhemy peopMu ca OrpaHUYCHUM PECYpCHMa, CTAOMIM30BakhE IEMOKPATCKE MPaKce je
HEONXOJHO Ja 6I/I CC H3rpagujii MCXaHU3MH H I/IHCTI/ITYIII/Ije paan OaJb€r MOCTH3amka U
oJip>)kaBara 0a3MYHOT COIMJATHOT KOHCEH3YCa.

Horabhaju on 12. mapta 2003. rouHe MpeacTaBibajy HOBY MOJUTHYKY IPEKPETHHUILY pedopme
y CpOuju. YOUCTBO TpemMujepa U peakiidje BIACTH KOje Cy YCJIeIUe CTBOPUIIE Cy HOBE
MOJIUTUYKE TIOJICTUIAje, OJHOCHO YKIOHWIEC OTpaHUYCHa 3a CIpOBOhemEe TeMesbHuTe
WHCTUTYLIMOHATHE pedopme, mpe cBera pedopme mpaBocyha, ycrmocTaBbame BlaJaBUHE
IpaBa U eHepruyHe 60pOe MPOTHUB OPraHM30BAHOT KPUMUHAIA.

3.1.2. IpuBaTu3auuja u pecTPyKTYpUpame PeaiHOT CeKTOpa
Ilpusamuzayuja peannoe cekmopa

[TpuBaTu3aiuja peaaHor cekropa y CpOuju ce CipoBOIM IPUMEHOM MOJIeNa Mpojiaje, KOju je
MOBOJbAH Ca CTAHOBUINTA YCIOCTaBJbaka JOOPOr MOCIOBHOT pyKoBohema (COrporate
governance), ysehama epukacHOCTH W TpHBIaueHa HOBUX HMHBecTHIUja. CaM Mozen je
peNaTHBHO CIOXEH W 3axXTeBa NPWIMYHO Iyre MpUIIpeMe 3a CHpoBoleme, KaKo Ieor
mporieca, Tako M CBake MNojeAnHavyHe TpaHcakmnuje. [lopen mpumeHe HaBeaeHOT Mozena, y
MIPUBATU3ALN]Y PEATHOT CeKTOpa Tpeba yKIbYUHTH U IOBPIIABAKE MPUBATH3aIMje Tpeay3eha
KOja Cy JISIMMUYHO TIPUBATU30BaHA MPEMa PaHHJUM MOJIEIINMA.

[Tyna npuBaTH3aluja, yCIOCTaB/bEHEM KOHIIECHTPUCAHOT IPUBATHOT BIIACHUIITBA, IOBOIH JI0
yBehama ekoHOMCKe e(puKacHOCTH mpedy3eha, anmu BeoMa 4YeCTO MO IEHY OTITYIITamba
BEITUKOT Opoja 3amociieHuX. YTpaBo Ta MOCJeauIla MpUBaTHU3alKje HaBena je Bramgy ma y
NPUMEHH TEHJCPCKOT MOJieNia TIpe/il WHBECTUTOpPE TOCTaBJba PEIATHBHO BEIIMKE 3aXTEBE
«COLMJaJTHOT TpOTpaMa», OJHOCHO 30pHmbaBamba BUINKA 3alOCICHHX Y TUM mpeay3ehuma.
OuwnrienHo /a TMOJUTHKA BEIMKUX 3aXTeBa T€ BPCTE Koja je Jocaja BoheHa HuUje nana moope
pe3yJiiTaTe ca CTaHOBHINTA MPHUBIIAYCHHA CTPAHUX HHBECTUTOPA, UAKO je MpecTaBibalia go00ap
Mpesia3Hu MOJIEN Y TocTu3amy, 3a CpOujy Tako JparoieHor, comujaTHor KoHceHzyca.Hosa
nojuTuKa (Ha OCHOBY HEJaBHE MPOMEHE 3aKOHA O MPHUBATH3ALUjH) Y HAPETHOM IMEPUOY
HUje TOJIMKO 3aXTeBHA HA TUIAaHY COIMjaJTHUX MPOTpaMa.

IlIto ce Tmue mepcrekTuBe yOp3ama mporeca npuBarm3anmje y Cpbuju, Oynyhu ma cy
HAMHUPEHU (UKCHU WHCTUTYLIMOHAIHU TPOIIKOBH (CTBapame 3aKOHOJABCTBA U HM3TPa/ibha
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HHCTHUTYIIM]ja), MOXE CC€ OYCKHWBATH 3HATHO YOp3ame IMpoleca, HAPOUYHTO YyOp3ame
NpUBaTU3allMje ITyTeM aykKunuja. Y TOKy cienehe 1Be ToJMHE MOTY C€ OYEKHBATH H
npuBatu3aije npeayseha koja cy y Ap>kaBHOM BJIACHHIIITBY.

Pecmpyxmypupare peannoe cekmopa

[Tpema Baxxehem mporpamy mpuBaruzaiuje, oapehenu 6poj Benukux npemyzeha y Cpouju,
HApOYUTO KOMOWHaTa (XOJJIWH3M y JPYIITBEHOM BJACHUILITBY), KOja Cy AYyro TOJIUHA
Oenexxmna (¢uUHaAHCHjCKe TyOuTKe, Tpeba Ja ce pecTpyKTypupa Ipe MpHUBaTU3AIH]e.
[MpouleweHo je Ja OBAaKBO PECTPYKTYPUPAHE MPEICTaBjba IPEIYCIOB  YCIICIIHE
MpUBATH3AIUje ITyTeM MPOoaje.

PectpykTypupame oOBakBe BpcTe TojJpazymeBa — pa3Oujeme ((parMeHTanujy) TaKBHX
npeny3eha, paau popmupama Beher 0poja Mmamux npemy3eha. OCHOBHA HJigja je Ja ce Ha Taj
HA4YMH CTBOpEe Mama Npeay3eha koja MMajy MOCIOBHY NMEpPCHEKTHBY, Ia C€ CTOra U MOTY
MPUBATU30BaTH, JIOK OM ce ocrana npeny3eha nukBuampana. Y TOKy Cy HM3paje CTyAuja
pEeCTpYKTypUpama Benukux mpemay3eha m moxke ce ouekuBatu ga he y 2004. roaunam
MPEropyKe TUX CTynuja OUTH TpUMEHEHe, Tj. Ja he ce CIpOBECTH MPETIPHUBATU3ALMOHO
pectpykrypupame. bynyhu na cripoBoheme HaBeA€HOT peCTPYKTypUpama MOXKE JOBECTH JI0
noBehama COIMjaTHUX pU3HMKA M TMOJUTUYKUX MaHUIyNAIHja, 3a ycrex Irnpoieca MoTpeOHH
Cy A0OpH MPOTrpaMu U UCTPAJHO KOJIEKTUBHO MPETOBaAPaAHE.

Ha xpatak pok mocmarpaHo, pecTpykTypupame he y mpBoj ¢a3u jga ycrmopu pacT
npou3Boamke W moBehahe HesamocnmeHoct. Mehyrtum, Ttpeba pehum nma Benwku j1eo
HE3amoclIeHOCTH Koja he OuTm cTBOpeHa Beh mpejacTaBiba MPUKPUBEHY HE3aMOCIEHOCT.
OBakBa TBp/iba MPOUCTHYEC U3 Haja3a UCTPAKMBamka HehopMallHe EeKOHOMUjE KOJU MTOKA3Y]y
na je oapehenu nmeo ¢opmanHO 3amocieHUX y THUM mpenysehuma Beh manac edexkTuBHO
3arociieH y HehopMaaHOM ceKkTopy. BUTHO je ma Ou ce pecTpyKTypHpameM 04yBajo 37paBo
jesrpo mpuBpese U aa O ce JOOWIO Ha JUHAMHYKOM MOMEHTY y crpoBohemy pedopmu. Ha
IyTH pOK IMOCMAaTpaHo, JMKBHAIM]a Jena nocrojehux mpemayseha koja ce pecTpykTypupajy
ocnobouhie oapehene pecypce (mpe cBera pealHW KamuTaid) KOjU CE MOTY YIOTPEOHTH Yy
HOBHM Mpeny3ehrma, mpe cBera y HOBUM MalluM | CpeambiM mpeny3ehuma, mro he moBoJbHO
YTUIATH Ha TIPUBPEIHU PACT U 3arocieHocT. Hajgarbe, OHM MOCIOBHO MEPCHEKTUBHU JICIIOBH
pecTpykTypupanux mnpemy3eha mohu he, ocmobohenu Tepera ryduramia Koju UX je J1OCad
MIPUTUCKAO, Aa Opke HaTpeay]y.

VY muiby mocCHennBama Mmpolieca pecTpyKTypupama 3Ha4dajHy yiaory uMahe HOBH 3aKOH O
cTeuajy, 4mje ycBajame ce ouekyje kpajem 2003. roauHe, kako Ou ce yOp3asia JIMKBUIAIH]a
oHMX Tmpemy3eha Koja ce, yclel HENoCTojamha TOCIOBHE TMEPCIEKTHBE W BEIUKUX
HaroMujiaHux AyroBa, HC MOTr'y IIpUBATH30BATH.

3.1.3. Uu¢pacTpyKTypa H pacT NpUBaTHOI CEKTOpa

WudpactpykTypa je mpeayciioB 3a npuBpeHu pact. HemoBosbHa MoHyma HHPPaCTpyKTYpHUX
yciyra obecxpabpyje, OJHOCHO oOHeMoryhaBa WHBeCTHIMje, Ta THME H obapa cTomy
MPUBPEIHOT pacTa, YUME YTHYE Ha OTCTajarbe CHpoMaiiTBa. HaBeneHn (peHOMEH MOXKeE ce
YOUMTH Ha HAIMOHAIHOM HHUBOY (HAllMOHAIHH WHQPACTPYKTYPHU CHCTEMH, MOIYT
TEJIEKOMYHHUKAIIMja, CICKTPONPUBPENC MM MAruCTpaHUX IyTeBa), Ka0 M Ha JIOKAJTHOM
HUBOY, ©Oe3 o03upa J1a JM ce pagd O JIOKAJTHHAM CEeTMEHTHMA HAI[MOHAITHUX
UHPPACTPYKTYpHUX cUCTeMa (JIOKaJHA TEJIEKOMYHUKAI[MOHA MpEkKa, Ha MpHUMEp), HIH
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KOMYHAJTHUM UHQPACTPYKTYpPHUM cHCTeMuMa (BOJIOCHAOICBAE MITH JTaJbHCKO Tpejarbe, Ha
npumep).

[Topen renepanHor nmosehama moHye HHPPACTPYKTPHUX YCIIyTa, HABEACHH MPOOIEMU MOTY
ce pemuTH M yBohemeM (IEKCHOMITHOCTH y caM IMpPOIEC, OJHOCHO YCIOCTaBJbambeM
MOTYRHOCTH Ja caM WHBECTHTOpP MAPTHUIUIHPA y TMPOIECY U3rpalmbe HHOPACTPYKTypHE
MpeXe M TO TpeMa COINCTBEHUM Tmotpedama. [lopem Tora, a Ha JNWHHUJU TOJACTUIAA
WHBECTHUIM]ja, TOTPEOHO je yCIOCTaBUTH H (UICKCHOWITHH]Y YpOAHHCTUYKY KOHTPOIY
peaymzaryje caMe HHBECTHUIIH]C.

Pedopma uHbpacTpyKTYypHUX NIETaTHOCTH, OJTHOCHO yBehame MHBECTHIIM]a Y T€ JCTaTHOCTH
u noBehame WHUXOBE MOHYJE MMa, Kao IITO je Beh HAamoMeHyTo, MOBOJbHE JWPEKTHE U
UHAUPEKTHE edekTe Ha O6opOy mpoTHB cupomamiTBa. Hamabe, Beoma yecto rpal)eBUHCKH
paroBH 10 KOjUX JOBOJE MHBECTULIM]je Y UH(PACTPYKTYpHE JIeNaTHOCTH yBehaBajy TpaKmby
32 HUCKOKBAJM(HUKOBAHOM (HE3aroCICHOM) PaJHOM CHAroMm, a ydeurhe CHpOMAIIHUX Y OBOj
TPYIH je U3HAIPOTIOPIUOHAIHO.

Pedbopma wundpactpykrypHux nematHoctd y CpOuju je TeKk y 3aueTKy, Tako Ja Cy
J0CaJallbl WHBECTHIIMOHN PAJOBU YIIIaBHOM OHJIM CKOHIIEHTPHUCAHM Ha peXaOWIIHTaIlujy
nocrojehnx mHPpacTpykTypHUX OOjexaTa U (GUHAHCHPAHU CYy M3 jaBHUX M3Bopa. HaseneHa
pedopma 3axTeBa TMOTIYHO HOBO 3aKOHOJABCTBO, HOBU DETYIATOPHU PEXKUM U
CHeIHjaIn30BaHe WHCTUTYIM]je Koje OM Taj pexxuMm crpoBojauie. Jlocan oBa muTama HHUCY
ouna npuopuret pepopme y Cpouju.

Pedopma uHpacTpyKTypHUX JenaTHOCTH oMoryhaBa yinasak mpUBaTHUX WHBECTHIIHjA y OBE
JEeTaTHOCTH, YMMe ce MoBehaBa mHUXOBa MOHyAA. Y3uMajyhu y 003up HU3aK HUBO 0OMMa U
KBaJIUTETa MOHYyAE WHGPAacTpyKTypHHX TpaHa y CpOuju, ka0 ¥ HHUXOBY IYTOTOIHUINEY
3anmymreHoCT TokoM 1990-TuX rovHa, MHBECTUIIHjE PUBATHOT (HajBehnuM JIeIoM BEPOBATHO
CTpaHOT) KaluTaa MpeACcTaBbajy HEOIX04aH YCIIOB JaJbeT pa3Boja OBHX JEIATHOCTH.

3a cupomariHe OMTHO NMUTAME je TOJUTHKA IIeHa Y obiactu uHGpacTpykType (eneKkTpudHa
eHepruja, rac, BoJoCHa0eBame). Ko enekTpuuHe eHepruje, Koja je K/bydHH MmpoOiieM 3a
CUpOMaIITHe, TIpeiaxke ce aa pedopmMoM TapudHOT cucTeMa CBe IIeHE OJJpakaBajy CTBapHE
TPOIIKOBE, a 3aTHM Ja C€ IMyTeM JUPEKTHUX CyOBEHIIHMja OJIAKIIIa IMOJIOXKA] HajJyTPOKEHUJUX
nomahuHCTaBa, y3 yCIOB pallMOHAIHOT KOpuUIIhema eHepruje. I/ICTOBIgeMeHO, npeasuba ce
(pMHAHCH]CKa TOPIIIKA IIPeacKa Ha Apyre jedTHHI]E H3BOPE IPejarba.-

3.1.4. Pepopma 1 pa3Boj pHAHCHjCKOT TPKUIITA M TPKUIITA KaNUTAaIa
Qunancujcku cekmop

HoBuja emmupujcka HCTpakMBama TOKa3ajga Cy Jia pa3Boj CaBpPEMEHOT (hHHAHCH]CKOT
CeKTOpa TOJICTHYE MPHUBPEIAHU PACT, alld U JIa CMamyje pasiHKe y PacloJeiH JI0XOTKa.
JlpyruMm peuuma, pa3Boj CaBPEMEHOT (PMHAHCH]CKOT CEKTOpa MMa TO3MTHUBHO JEJCTBO Ha
CMambHBakbe CHPOMAIIITBA.

Hacneheno crame 6ankapckor cekropa y CpOuju Ouio je TakBo Jia je pa3Boj WINAo y JBa
mpaBma. Jeman je 6uo creyaj u rameme Hajehux nmomahmx HenmukBuAHMX OaHaka. To je
00aBJEEHO Ca YCIEXOM M ca Mame npobiiemMa Koje ¢y MHOTH mpensubanu. pyru je 6mo

36 :
3a JACTAJbHUJC INJBEBC U AKTUBHOCTU Y CMALCHY CHEPIETCKOI' CUPOMAITBA BUACTH MATPUILY Y AHeKcy
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IpUBJIAYeH-€ CTpaHMX OaHaka y IMJbY OCHHMBama HOBUX OaHaka y HaIlloj 3eMJbU. YIa3zak
CTpaHuX OaHaka U popMUpame MOTIIYHO HOBUX OaHaKa JOHEKJIE je YCIOPEHO, NETUMHUYHO U
300T HMHCHCTHpama IICHTPaJHe OaHKE Ha MPHUBATHU3ANM]A W EBEHTYAIIHOM IMPEY3UMAaY
noctojehux qomahux 6aHaka.

be3 o03upa Ha HaBeJCHE MOCTUTHYTE pe3yiTaTe, joll YBEK je MPHIMYHO CKpPOMHA MOHY/Aa
KpeauTa 3a Maja M cpelma npeny3eha, OJHOCHO 3a Majie TPUBATHE MPEIy3€THHKE, IMOJ
MOBOJBHUM YCIIOBMMA. Je1aH 0] y3pOKa TaKBOT CTarba jeCTe HEJIOBOJHHO Pa3BUjEHO 3aJI0KHO
MpaBo, yuMe ce (UHAHCHCKH CEeKTOop oHemoryhaBa y noOWMjamy YBPCTUX TrapaHiyja 3a
HAIUIaTy MOTPaKUBaka, YAME O Ce yMambHO PU3UK IUIACMaHa, Ia THME ¥ YMamuie KaMaTHe
crorne (mpemuje Ha pPHU3HUK) Koje ce Harutahyjy. YcBajame 3akoHa O 3aJI0)KHOM IpaBy Ha
MOKPETHUM CTBapuMa YINUCAHMM Yy PEerucTap, 3aKkoHa O rapaHiujckoM (oHay, 3akoHa o
(MHAHCH]CKOM JIM3UHTY U 3aKOHA O KOHIIECHjaMa U FhUX0Ba e(UKACHA MPUMEHA O] BEJIUKOT
Cy 3Hauaja 3a JaJbH pa3Boj GUHAHCH)CKOT CEKTOPa U TPUBPEIHH PaCT.

Tpofcumme Kanumana

YcenocraBspame epukacHOT TpxKUINTa Kanutana y CpOuju mpejacraBiba jegaH 01 OCHOBHHUX
npeaycioBa GYHKIIMOHKCAbA TPKUIITHE TIPUBPEIC, OJTHOCHO YOP3aHOT MPUBPETHOT PacTa, 1a
TUME W CMamCHkha CHPOMAIITBA. YCIOCTaBJbalkbe C(QHUKACHE HWHCTUTYIM]jEe OBE BPCTE
omoryhaBa edukacHy TProBUHY XapTHjaMa OJI BPEIHOCTH, OJHOCHO e(duKacaH MpoMeT
CBOJUHCKHMM MpaBUMa HaJ KalUTaJOM. 3alITUTa MPHUBATHUX CBOJUHCKUX IpaBa BIACHUKA
Kanmurtajga oJ KJbYYHE je BaXHOCTH 3a ePUKACHY AJOKAIM]y KamuTajla Kao MPOW3BOJHOT
dakropa, Tj. 32 €KOHOMCKY €()UKAaCHOCT W JWHAMHYAH MPUBPEIHH PacT. A EKOHOMCKa
e(MKaCHOCT U MPUBPEIHU PACT OCHOBA CY 3a MPEBA3HIAKECHE CHPOMAIIITBA.

Y ToM cMmmCITy, O] KJbydHE BaXXHOCTH je Ja ce y HajkpaheM poKy JOHECy 3aKOHU O
WHBECTHIIMOHUM (OHAOBUMA U JAPYTH 3aKOHU KOjUMa C€ perynauiny (UHAHCHjCKA TPXKHINTA,
Kao ¥ HOBH 3aKOH 0 mpexy3ehnma xoju he omoryhutu 60Jby 3alITHUTY BIaCHUKA KamuTaja,
HApOYHMTO MAamUHCKUX BJIACHUKA, KAaKO OM ce YHAIpeauiIo MOCIOBHO pykoBoheme (Corporate
governance) y npeay3ehima u mocnemmio HBECTHpambe KauTaia.

3.1.5. Pepopme noCI0BHOT OKPY:KeHa
Yemanoemwasarwe noocmuyajrnoe nociosnoz okydicerna

Ca mwbeM ga ce moOOJBIIAa M CTBOPH CTAOMIIHO TOCIOBHO OKpyxeme, Brmaga CpOuje je
3amouvernia aMOMIIMO3HY MPAaBHY M aJIMUHHUCTapTHBHY pedopmy (BuaeTn AHekc - M3BemTaj o
3aKOHOJIaBHUM akTHBHOCTUMA Bmane PenyOnuke CpOwuje). [N1aBHM NpPUHIMIT Kao €0
cajamme pedopMme jecTe Ja Ce ycarjiach CpICKO 3aKOHOJAaBCTBO ca EBporckum
3aKOHO/IaBCTBOM HMCTOBPEMEHO CTBapajyhu MOJCTHIAJHO OKPYXKEHE 3a MPUBPEIHH pacT
YHyTap MpHBAaTHOT cekropa. KibyuHu enemMeHTH OBUX pedopMmu jecy obez0OehuBame
WHBECTUIIM]ja, MPHUBIAYCHE CTPAHUX Yyiarama, nopehame noMahux ynarama YKIAmbambeM
3aKOHCKUX H aJMHHHCTPATHBHUX Oapujepa 3a OCHUBaWme, PETHCTpAIH]y W YCIENIHO
nmocyioBame npeayseha, ykipydyjyhul MojeTHOCTaBIbEHE MOPECKOT PEKMMA U MHCIICKITH]CKHIX
ciyx6u. [lyna umIuiemMeHTanuja 3aKkoHa O jaBHHUM Ha0aBKamMa M YCBajamkbe U CHpOBOlheme
rpylie aHTUKOPYNIMJCKAX M AHTUMOHOIOJCKHX 3aKOHa Takole Cy BaKHU aCIIEKTH OBE

pedopme.
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Jlubepanuszayuja mpaosune

Teopujcku pamoBu u OpojHa EMIHPHjCKa HCTPAXKMBamkba HEJBOCMHUCICHO TOKa3zyjy Jna
nubepanu3anyja CroJpbHE TPrOBHHE JOBOAM JIO yBehama peaHHX J0X0Jaka, 0 yOp3ama
NPUBPEHOT PacTa, a ja IpU TOME UMa HEYTPaJHO JICjCTBO Ha pacnojeny JoxoTka. CaMum
TUM, JuOepanu3alyja CIoJbHEe TPrOBHHE IMPEACTaBJba 3HAYajaH EJIEeMEHT y CTpaTeruju
NpeBa3nIaKeHha CHPOMAIIITBA.

Jlubepanuzanuja cnospHe TproBuHe y CpOuju crtana je Ha moJia myra. JJok je Ha camom
nouetky pedopme y 2000. u 2001. roauHM 1010 10 YKHUIakha HEIAPUHCKUX Oapujepa Kox
yBO3a, CHIKEHA M I0jeJIHOCTaBJbaha I[IAPHMHCKUX CTONA M MYHOT TI0jeTHOCTAaBIbCHA
MPOLIeype CIIOJFHOTPTOBUHCKHX TPaHCAKIM]a, MOCNe TOra je JOIUIO JI0 3acToja, TaKo Jia Cy
[[apUHCKE CTOMNE jOIl YBEK NMPWJIMYHO BHCOKe. Jleo Tor 3acroja cBakako jaa je, m3Mmelhy
OCTaJIOT, TMOCJHEIUIA TOJUTHYKUX (JJOOMCTHYKMX) MpPHUTHUCAKa TOjeAMHUX jgomahux
npousBohaua umja je ePUKACHOCT TaKO HHCKA Ja C€ HE MOTY YCICIIHO CYOYHTH Ca
KOHKYPEHIIjOM M3 yBo3a. Jlajka nmubepaimsaiyja CroJbHE TPrOBHHE MOXKE CE OUYEKHUBATH
TOKOM XapMOHH3aIHje CIIOJbHOTProBUHCKUX pexuma Cpouje u Lpue 'ope, o1HOCHO TOKOM
crpoBoljera ycarnameHor AKIIMOHOT TUIaHa Y HapeIHe JIBe FOJiHe, Kao U y Beh 3amodeTom
mporecy mpuctynama CBETCKOj TProBUHCKO] opraHusanuju. llopen Tora, edexkTuBHA
nubepanu3aimja J0caj je MOCTUTHYTa U OpOJHUM OMIaTepalHUM CTIOpa3yMHMa O CJII000HO]
TPrOBUHHM Ca CYCEJHUM U JIPYTUM TPrOBHHCKUM MapTHepumMa (Tomyt, Ha npumMep, EBporickae
yuuje, Pycuje utn.).

Jlubepanuzanuja crojpbHE TPrOBUHE, OJHOCHO VKIamame Oapujepa yBO3y U H3BO3Y,
Npe/ICTaBIba KIbYYHH MPEIYCIOB YCIIOCTABbakha U jauarha PETMOHAIHE IPUBPEIHE capaiibe.
Taj mporiec 3amo4eo je MOTHUCUBAKHEM OHMIIATEpaTHUX CIIOpa3yma O CII000JHOj TPTOBUHH, a
eBEHTYaIHO (hopMUpame perHoHa He I[ApUHCKEe YHHje (BEpOBAaTHO TOKOM TpHcTynama EU)
noBeno OM 10 Jajber TOCIENIMBamba PETHOHAHE NpPUBpPEIHE capaime U o yBehama
ATPAKTHUBHOCTH PETrHOHA 3a CTPAHC AUPCKTHC I/IHBCCTI/IIII/Ije, IITo 6I/I MOCTICHINJIO MMPUBPCIHU
pacTt, 0IHOCHO yBehalio cTomy pacta Cpricke mpuBpe/Ie.

Tporcuwme npouzeooa

Haj3nauajHuja HHCTUTYIIMOHATHA peopMa Ha CPIICKOM TPXKHILTY IPOU3BOJA jecTe yBoheme
HOBOT aHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHOJABCTBA, W H3Tpajalkba MHCTUTYTYIHja 32 HErOBO
cnpoBoheme. IlpumeHna oBor 3akoHonaBcTBa omoryhuhe pasz0ujame HEKOHKYPEHTHHX
TPXKUIIHUX CTPYKTYypa U CIIpeuaBameé HEKOHKYPEHTHOT TPXKUIIHOT TOHAIlamka, Kao IITO je
dopmupame kaprena, unMe he ce ymMamUTH LeHe W yBehaTwm peanHM IOXOLHM CBHX,
yKJbyayjyhu u cupomarine, na he gohu 10 cMamema CHpOMAIITBA.

Tporcuwume paone cuaze

WucturynmonanHe pedopme Ha TpKUIITY panHe cHare y CpOuju Ttpeba nma omoryhe
euKacHHje CydesbeBame TMOHYIC U TPaKme 3a oBUM (aktopoMm. Ha mpBoM MecTy TakBe
pedopmMme jecte TutaHupaHa pedopma 3aBoja 3a TPKUIITE pajia U CTBApAmHE MPEKE arcHInja
3a 3arolubaBame Koje he mocnemuT pasMeHny nHpopMmaiyja mo oBoM nutamy. Ha crpanu
TPaXKHE 32 PATHOM CHAroM, KJbYJHO je 0OMjame MpaBOBPEeMEHUX MH(POpMAIHja U CTBAPAHE
MOJICTUIIaja TIOCIIOAAaBIMMa Ja 3amociie mro Behu Opoj sbynu. Ha crpanu moHyne pamHe
CHare, KJby4HO je oBehame lbeHe MOOWMITHOCTH U MpuiiarohaBame, Tj. CTBApamEe MOJICTHIIAjA
HE3amoclIeHnMa 3a TpuiiarohaBame HUXOBE paJlHe CHare morpedama Koje ce HMcKasyjy Ha
TPKHUILTY.
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3aKOHCKY OCHOBY 3a TpezBuleHy pedopMy mpeacraBiba HOBU 3aKOH 0 3anolbaBamy (2003.
roj.). Cieau IpUIMYHO MYKOTPIIAH MOCA0 Jlajbe M3Tpajibe WHCTUTYIM]A, HAPOUUTO MPEKE
areHIIja 3a 3arollbaBarbe.

Jauare enadasune npasa y eKOHOMCKOM ceKmMopy

Pedopma mpaBocyha je KJbydHHM MPEAYCIIOB 3a CTPUKTHY 3QIITUTY MPUBATHUX CBOJHHCKHX
mpaBa M HaA30p CIpoBohema YroBopa, 0e3 KOjUX HeMa TOJUKO MOTPEOHOT WHBECTHPAHHA
MPUBATHOT KaluTajia u yop3ama npuBpeaHor pacta. O KIJbydHOT 3Ha4aja je na ce 06e30eau
3allITUTa TpaBa WHBECTUTOpPAa M TMOBEpHJANa, a He mpaBa AyxkHUKa. Cajanime Cropo,
Hee(hMKAaCHO M YaK MPUCTPACHO TpaBocyhe TOBOIM JI0 TOTA Jla Cy MPUBUICTOBAHU JTY>KHUIIH,
YMECTO Jia TO Oy/1y MOBEPHUOIIH.

3.1.6. Pepopma jaBHUX pUHAHCHjA U CHPOMAIITBO

Pedopma cucrema jaBHux (uHaHCHja UMa ABe BpcTe edekara Ha CHPOMAIITBO. J[MpeKTHU
epextn cy y ToMe mrTo pedopma cucrema jaBHUX (uHaHCHja yBehaBa edukacHOCT
mpepacrojiesie JOX0TKa, na ce epuKacHuje peain3yjy u Tpanchepu cupomaiiHiMa, 9uMe ce
cMamyje cupoMamTBo. MHAUPEKTHH eeKTH cy y ToMe mTo A06ap, pehopMUCaHH CHUCTEM
jaBHHX (UHAHCH]ja W TOJHMTHKA PETaTHBHO HUCKUX IMOPECKHX CTOIMAa, OJHOCHO HHUCKOT
nopeckor onrepehema mpuBpeHUX cybjekaTa, MPeACcTaBibajy KJbYUHHU Je0 aMOHjeHTa KOJU
MOTO/Iyje MHBECTHIIMjaMa TIPUBATHOT KaluTalia, a CAaMUM THUM IOCIIEIyje TPUBPEJIHU pacT
Ka0 OCHOBHHU TIPEIYCIIOB MPEeBa3nIaKemha CHPOMAIIITBA.

VY nocnenmwe ae roauHe y CpOuju cy y4uMmbeHHM 3HAuYajHH ToMalu y pedopmu cucrema
jaBHUX (uHAHCHja, ycMepeHH Ka moBehamy e(QUKacHOCTH y MPHKYIJbamkby MPHUX0Ja,
KOHTPOJM HOBYAHHX TOKOBAa M C€(PUKACHOCTH peaju3alldje jaBHUX pacxoja. Ha crpanu
npuxoja je, u3melhy ocranor, u3BpiieHa yHu(UKammja MOpecKux CToma rmopesa Ha MPOMeET, a
Ha CTpPaHM pAaCXoJa YCIIOCTaBJbEHA je KOHTpoJia CyOBeHIMja BeIMKHM mpeny3ehuma u
eJIMMUHAIN]jA KBA3U(DUCKATHUX JePHUIINTA.

OHO TO MPEACTOjU y OBOj OOJIACTH jecTe cBeoOyxBaTHa WHCTUTYLIMOHATHA pedopma u
ocroco0JbaBame MOPEcKe aJMHHUCTPALIMjE U paJuKaliHa mopecka pedopma, 3acCHOBaHa, Ipe
CBeTa, Ha yBolhemy mopesa Ha JI0JaTy BPEJHOCT, KA0 OCHOBHOT OOJIMKA MHIMPEKTHOT MOpe3a,
koju he reHepucartu 3HauyajHe (UCKAIHE MPUXOAEC M CMAmBUTH OOMM CHBE EKOHOMHUJE.
Yo6p3ano u npocnemHo crpoBoheme ob0e pedopme crBopuhe MOBOJEHUjH aMOUWjEHT 3a
NpUBAaTHE MHBECTHIIH]E, 1A CE€ TUME MOXE U OYCKUBATH yBehame CTOIe MPHUBPEIHOT PacTa,
mrto he UMaTu MOBOJbHE €PEKTE Ha MPEBAZUIAKEHE CHPOMAIIITBA.
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ITnanupana nopecka pegpopma

Toxom 2003. cooune y Cpbuju je y moxy opmynucarwe paouxaine nopecke pegopme koja he 3nHauajuo
usmenumu jague Qunancuje semme. OchosHu eremenm me pegpopme je yeohere nopesza Ha 000amy 8peoHoCH,
xoju fie noueg 00 1 janyapa 2004. 2o0une 3amenumu nopes na npomem. Iloped moea, ouekyje ce da he osa
nopecka peghopma dosecmu 00 ykuoara eefjez b6poja nopesa Koju umajy 1owe aiokamusHe epexme, HUCY
MPAHCRAPEHMHU, AOMUHUCTIAMUBHO CY 3AXMEGHU, d He 2eHepULLYy 3HAYAjHe UCKATHEe npuxode, NONYm nopesd
Ha ¢unancujcke mpanckayuje. TojeOonocmagulie ce u onakuiamu 3a HAnIAmMy u OUPEKMHU NOpe3u, NONYMm
nopesa Ha npuxode epahana. Hosa pewera y domeny nopesa na umoguny yciosuhe nogehare uckanmux
npuxoo0a 00 NepuoOUYHUX NOpe3d HA HeKpemHuHe U YKuoaree nopesa Ha xapmuje o0 eépednocmu. Konaumno,
ouexyje ce ykuoarwe eehez 6poja naknoaoa (Kao MunuuHUX QUCKATHUX MEXanu3ama HacieheHux us
coyujanuzma) u wuxoea 3amena oozosapajahum nopesuma. Haseoene npomene, kao u opyau eiemMeHmu nopecke
pegopme y Cpouju koju 080e nucy pasmampanu omozyhuhie cmeaparse modeproe nopeckoe cucmema y Cpouju,
Koju he nocnewumu RPUEPeOHY pacm u maKo CMEOPUMU ycloee 3a CMArere CUPOMAULMEA.

3.2. M3rpanma epuKaCHUjUX jABHUX MHCTUTYLHja
3.2.1. JaBHa ynpaBa
CaIlaHIH)e CTamkbEe U H3a30BU

[Iperxomuu pexkum octaBuo je CpOujy ca Haciehem mnonuTH3oBaHE W HeepUKacHE
aJIMUHHCTpaIje, Koja He OJroBapa yjo3u KOjy CBaka jaBHa aJMUHHUCTpanuja Tpeba aa
OJIUTPA y MOJICPHUM JIEMOKpaTHjaMa.

Viora npkaBe Koja ce JI0 cajla cactojaia y o0e30ehuBamy €KOHOMCKHUX W COIMjATHHX
yciyra mpoMeHHIa ce U3 OCHOBa ca mpenackoMm CpOuje Ha TpKHIIHY MPHUBpPEAY U caja je
CKOHIIEHTPHCAHA Ha!
o0e30ehuBame oaroBapajyher 3aKkOHOJAaBHOT M PETYIATOPHOT OKBUPA 3a MPHUBPEIHY
aKTHBHOCT, HAPOYUTO 33 IPUBATHH CEKTOP;
00e30ehrBarmbe MOJCTHIIAJHOT OKpYXema (YKIamameM HEMOTPeOHUX OUPOKPATCKUX
npenpeka) aa Ou ce 0)KMBEO MPUBATAH CEKTOP;
aHTa)XOBame M3BpLIMJIAIA WIM AUPEKTHO TpYyXKame yciayra y obiacTuMa y KojuMa
TPXKUINTE HE YCIeBa Ja Mpou3Bene oJaroBapajyhi HMBO yciyra, MO COIMjATHO
MPUXBATJBUBUM IIeHaMa (HITP. YCIIyTe 3/paBCTBa).

Hoga ynora jaBHoT cexkropa Tpebano O0u 1a ce poKycupa Ha pyKamkbe KIbyYHUX YCIIyra Kao u
Ha 00e30ehuBame ycnmoBa 3a edukacHo (YHKIIMOHUCAKE TpxkuiTa. OBO TOIpa3yMeBa TECHY
capaamy Mel)y CBUM 3aMHTEPECOBAaHUM CTpaHama y JPYIITBY, YKJby4dyjyhu cBe HUBOE
BJIACTH, MPHUBATHU U LUBWIHU CEKTOp, MEAMje, CHHIMKATE, yApykema mnociogasama, HBO
uta. TakBa Biact Tpebamo Ou na Oyne OpHUjEHTHCAHA HA TIOCTH3AamkEe pPE3yiTara,
TPaHCIIAPEHTHA W TOY3JlaHa, U y CIIydajy MpyKama ycliyra U y e(puKacHOM Kopuinhemwy
JaBHHX pecypca. Y IUJbY IMOCTU3akha TOTa, MMOCTOjU MOTpeda Ja ce MOCTaBe jaCHHU CTaHIaApau
YHyTap CBaKOT JIOMEHA jaBHUX aKTHBHOCTHU M CTAJHOT Npalierha akTHBHOCTH U TpOjeKara.

['maBHM IMJH aKTUBHOCTH JaBHOT CEKTOpa jecte na ce m3ahe y cycper morpedama rpahaHa.
OBoO MMIUTMIIMpA aKTUBHY MApTUIUNANN]y I'pal)aHa y MpoLecy Kpeupama U MpyKama yciayra.
Jaxe, Mopa ce apupMucaTH IPUCTYIT KOjU Ce 3aCHUBA Ha rmoTpebdama rpahana.

VYenemno (QyHKIMOHUCAKE IENOKYITHOT CHCTEMa yKJbydyje M MapTHEPCKE OJIHOCE W
capajmby CBMX HHBOA BiacTd (HIEHTpaJHE W JIOKAJIHMX), Ka0 U TUMCKU paa. OBH OJHOCH
Mo/Ipa3yMeBajy JeICHTpaIH3aIjy KOMIIETeHIIMja U (UHAHCH]a, jayame BIIaJaBUHE IMPaBa,
TPKUIITHOT MO/IeNIa eKOHOMHM]jE M TP>KUIIHUX MPHHIUTIA.
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[TocToju HEKOMMKO W3a30Ba IMpEN jaBHUM CEKTOPOM <«KJbYYHUM MHUHHUCTAPCTBHMA H
JIOKaJTHUM yIIpaBaMa» y mpuiiarohaBamy nmorpedama Tp>KUIIHE EKOHOMH]E, a TO CY:

[Tlpomene Ha Bpxy (HMBO MHWHHCTapa) 4YecTO BOJAE Ka IPOMEHaMa PYKOBOJCTBa
(momohuuka MuHHcTapa/medoBa oje/beHa M HEIITO Mame, InedoBa ojceka). Y
TaKBUM YCJIOBMMA, BEOMa je TEUIKO PYKOBOJCTBY Ja MpEJaxe M CIPOBOJIU
WHCTUTYIIMOHATHE peopMe aKo OHH (M WIAHOBH HMXOBHX TUMOBA) HE 3HA]y KOJUKO
ayro he OuTH Ha TOM TOJI0XKa]jy / paHOM MECTY.

Benuka Quykryanuja 3amocieHHX OTeXaBa MHHUCTApCTBUMa W arcHIdjaMa ja
3ajip)ke KJby4HA 3Hama, MOCEOHO y 00JacTH HOBUX 3Hama. BHCOKOKBaIM(HKOBAHH
3al0CJICHU, HAPOYMTO PYKOBOAMOIM KOjU HMMajy TOJHTHUYKE M MEHAllepCKe YIIOTe,
Memajy 1mocao 300r MHOTO TIOBOJBHMJUX YCJOBAa KOjU MM C€ HyJE Y NPHUBAaTHOM
CEKTOpY, XyMaHUTAPHUM OpTraHU3alMjaMa WU MPOJeKTUMA TEXHHYKE MOJIPIIKE.
[Toctoju HemocTaTak oaroBapajyhux TEXHHUKUX 3HaWHa MOTPEOHUX 32 HOBE YJIOTE Y
MOJICpHO] yIIpaBU y YCJIOBHMa TpxKuIIHEe pedopme. OBaj HeIOCTaTaK 3HAMWA jOII
BHIIIE TOTOpINABa BHCOKa (hIyKTyalHja 3aloCICHUX, jep OHH KOjU Ta TOCEIy]y
HaIYyINTajy jaABHU CEKTOP OprKe OJ1 OCTATNX 3aMOCIICHUX.

Hucke nnare, orpaHndeHu pecypcu Koju oMmoryhaBajy peZjoBHO 00aBibame TeKyhnx
MOCIIOBA, HETOCTOjarb€ jacHEe TOJieNie IIOCIIOBa, OrpaHudeHe MoryhHocTH 3a
npo()eCHOHANIHU Pa3BOj M YeCTe MPOMEHE PYKOBOJCTBA JIOBOJE JIO CMamema
MOTHBAIMje KOJ 3amociieHnX. Ha moTuBammjy Takohe yTmdy W HejacaH mpoliec
3amolbaBama U mpoiiec yHampehema.

[lpeBazuljenn MeHayMEHT Yy MHUHHCTapCTBHMa/areHIMjaMa, KOJUM JOMHUHHpA
XUjepapXHjCKu U Hapea00aBHU MPHUCTYII, KA0 ¥ HejacaH MpOIIeC JOHOIICHA OITyKa.
Jlowie TapreTupaHa eaykaiuja 3armocieHuX.

MuHuCTapcke CTPYKType Kojeé He OJroBapajy moTrpedama jaBHOT CEKTopa ¥y
TPXKUIITHOj eKOHOMUjH. [IpeHaraneHocT CBakKoAHEBHOT OMPOKPATCKOT TOCIOBamka 1
penaTuBHO ciaba nocBeheHocT onpehrBamy MONUTHKA U Pa3BHjalby CTpaTerHja.
Cnaba xoopauHaIMja WHUIMjaTHBa, Mpojekara W MpoToka uHpopmamuja mehy
BJIAJJMHUM arcHIMjaMa M MHHHUCTApCTBHMA, KOJU JIENY]y Y HCTHUM WIH CIUYHUM
oOmactuma.

MexaHu3Mu KOOpJMHAIMje [IEHTpaTHEe BIACTH, Yy LWJbY MOJpIIKEe Bojaehe yiore
npeMujepa u Braze y BUXOBUM 31Ipy:KEHUM Haropuma ¢y ciadH, ¥ IOCTOjU OTeXaHa
KOOpJIMHAIIN]a, HAATJIeIakhe U jacHA MoAela OJITOBOPHOCTH.

[TomTo je Owmino BaxkHO 3amoyeTd pedopmMe y KpaTKOM POKY, y MHOTHM
nojeJMHaYHUM oOJacTUMa yrpaBe, aJeKBaTaHa NaXmka HUje YBeK mnocBehuBaHa
nuTamy MelycoOHOTr yTHIlaja pa3HUX Mepa M BHXOBOM 3apykeHoM edekry. Kao
pe3ynTaT Tora, YCTaHOBJbEH je BEMKH OpOj HOBHX TeJIa M arcHIldja, YMECTO Jia Ce
nocrojeha amMUHUCTpaTHBHA CTPYKTypa pecTpyKTypupa U mnpmiaromd. Kao
MOCJIEHIA, Y HEKHM CITy4ajeBMMa HacTaye Cy jolll KOMIUICKCHUJE aJMUHUCTPATUBHE
CTPYKTYpE.

O0Oe30ehuBame edukacHor u Op3or cmpoBohera HOBOT H  PEBUAWPAHOT
3aKOHOJIABCTBA, a THME U 00e30ehuBame alekBaTHE U jaCHE MHCTUTYIIMOHAU3AIIN]E

pedopmu.
IlnbeBU M cTpaTelKe OMIUje
E¢ukacHa pedopma jaBHE ympaBe KJby4aH je YCJIOB 3a yCHemny u 0p3y tpan3uiujy Cpouje y

MOJIEPHO JIPYIITBO U €(UKACHY IPUBPETY.
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JloOpo opraHm3oBaHa M KOMIIETEHTHa jaBHA YIpaBa jecTe KJby4aH (akTop 3a YCHEIHYy
uHTerpaunjy y EBporcky yHujy. 300T CBOje BaXXHOCTHM ajl M OTPOMHOT 3ajaTKa
ycarjaiiaBama CBUX 3aKOHO/IaBHUX M aJ]MUHUCTPATUBHUX MPOILeaypa ca cranaapaima EU u
ca «aCcguis communautaire», mpoiec cradwin3aluje U TPUAPYKUBakba Kao M IpoIec
€BPOIICKE MHTETPAIMje CY HajBaXHHJU KaTaIM3aTopu pehopMH Yy HapeTHOM MIEPUOTY.

Kao oarosop Ha oBe u3a3oBe, Biazia je 3amoderna HEKOJIMKO je MHUIM]jaTHBA Y TOCIEIBUX
HEKOJINKO ronuHa. KoHKpeTHo, jenan Opoj HOBUX 3aKOHA j€ WM JOHECEH WIH j€ y MPHUIIPEMH
Kako OM ce MOJepHH30BaJla jaBHA YIpaBa, YKJby4dyjyh# 3akoH O ONIITEM YIPaBHOM
MOCTYIKY, 3aKOH O YIpaBHUM CIIOPOBMMA, 3akOoH O ypehemy cygoBa W KOJjUM Cy
YCTAaHOBJLCHU YIPAaBHH CYJOBH, 3aKOH O JIPYKaBHOj YIIPaBH M 3aKOH O PaJHUM OJHOCHUMA y
IpXaBHUM opraHuma. Umak, cripoBoleme 0BUX 3aK0HA ¢1ab0 je 300T MoJIe/hbeHIX U HejaCHUX
onroopHoctd. Kao mocnenuma Tora, crpareruja 3a pedopmy IENOKYIHE jaBHE yIpaBe y
Cpbuju Huje ycBojeHa. [Toctoju MmoryhHocT na he HEKu oJ rope MOMEHYTHUX 3aKOHAa MOPATH
7la ce peBUANPAjy, YKOIUKO Oyay ycBojeHu npe Crparteruje.

Y wucrto Bpeme, jenan Opoj crnenuuuHUX pedOPMCKUX MpojeKaTra CIPOBOJIU CE YHYTAp
MOjeIMHUX MHHHCTApCTaBa, yKJbydyjyhm yBoheme cucreMa MEHaMEHTa JbYIACKHUM
pecypcuma, pas3Boj BEIITHHA YIIPaBJbama MPOjeKTHMa, YCTAaHOBJhABAKHE TO3UIIH]Ee areHTa 3a
NpOMEHEe ¥ jayara KamaluTeTa YHYTap MHHHCTapcTaBa. Mmak, oBe HMHUIMJaTHBE HUCY
HajO0OJbE KOOpAMHHMpAHE MW HHCY TMOJpKaHE jadameM [EHTPAIHUX MeXaHu3ama 3a
KOOpAMHAIH]Y.

HeonxonHo je cTBapame AWHAMUYHE, ePUKACHE M TPAHCIAPCHTHE jaBHE YIpaBe Koja
oJrosapa yiao3u Brane y TpXKHIIHOj €KOHOMHjH, Ka0 M pa3BOj NMPHUBATHOT CEKTOpa, Kpo3
00e30ehBarme TpaHCIAPEHTHOT U MOY3JaHOT 3aKOHOIABCTBA U PETYIIATOPHOT OKBHPA.

Y mpunpemu je u3panga crparerdje o pedopmu jaBHE ympaBe Koja ykibydyje W ciexache

CIIEMEHTE:
Jayame MexaHn3aMa LEeHTpaIHe KOOPAWHAIM]E BIACTH, YKIbYUyjyhu moapmky GyHKIuju
npemujepa u Brane, ca mubem Bohema eekTHOT u e(UKACHOT M3BpIICHa BiamuHux
KOJICKTUBHUX 00aBe3a.
[ToGoJsklame TUIaTa W CUCTEMa BpeIHOBama pesyinrara. To he oO0yXBaTHTH MEHambe
CTpykType Iuiahama, palnuoHaIu3aIujy u/uid yBoheme CHUCTeMa OlleihHBarmba, Kao U
CMameHhe YKYITHUX U3/aTaKa 3a IIaTe y JaBHOM CEKTOPY.
[ToGospmatbe  MeHaMEHTa  JbYACKMM  pecypcuma. OBO  yKkipyuyje  yBoheme
TPaHCIIAPCHTHUX CHCTEMa 3allollbaBara M HAINpPeIOBama, 3aCHOBAaHMX HA 3aciiyrama,
olewuBamy M moxBasama. OBo Takole moapazymeBa yBOhemE MOJEpPHE CTPYKType
MEHAIMEHTa ¥ pa3Boj MporpaMa 3a eAyKallujy 3armoCleHUX. Jauame MHCTHUTYIMja jaBHE
yIpaBe MHTEIPAJIHY je JIe0 Tpolieca cTabuu3aiuje u npuapyxusama (SAP).
[MoGospinae e(PUKACHOCTH MHHUCTApCTaBa/areHIMja KpO3 PECTPYKTYpUpame U
no0oJplIamke pa3Boja JbyACKHX KamanuteTa. OBo he ycienuTn HakOH (QYHKIIMOHATHUX
MpolleHa WHCTHUTYIH]a, KojuMa he ce MAeHTU()UKOBATH TJIABHU IIUJbEBH U aKTUBHOCTH
CBaKOI MHHHUCTapcTBa/areHIje, MPEIOKUTH OIroBapajyha cTpykrypa y ckiaay ca
dbyHKIIMjama, Opoj 3aMoCIeHNX, MOTpeOHa 3Hamba U Mepe ePUKaCHOCTH.
Jayame aHTHKOPYIIMJCKUX Mepa paju Mo0oJblIama Mpyxkama Kako OU ce 1moOoJsbiaio
npyXKambe OCHOBHUX jaBHUX yciyra. OBO YKJby4dyje peryiucame HeopMaiHuX miahama
yciyra, yBohemeM u npahemeM TUCTa yciayra U lbUXOBUX IieHa. To Takolhe moapa3zymeBa
nocreneHo nopehame HUBOA IUIaTa KIJbYYHHX PaJHUKA y jJABHOM CEKTOPY, Y KOHTEKCTY
CBEYKYyMHE peopMe CTPYKType TuIaTa y jaBHOM CEKTODY.
[ToGoJsblmartbe KOMyHHMKanWje yHyTap ©u Mel)y MuHHCTapcTBHMa/areHiujama, Kpo3s
onrosapajyhy ynotpedy nHpOpMaMOHUX TEXHOJIOTH]A.
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Jauame cuctema jaBHUX HaOaBkHu. HakoH ycBajama 3aKOHA O jaBHUM HaOaBKama, MOCTOjU
noTpeba 3a ycBajameM nparehux cucrema u mporeaypa HabaBke.

Nnentudukanuja munepa y pedopmu jaBHe ympaBe. Y TOKY jeé OCHHBAKE IPKABHOT
caBeTa 3a peopMy jaBHe yrnpaBe y Biaau, koju he eoBaTH Kao MOJUTHYKH/CTPATECIIKA
JOHOCHJIAII OJUTyKA.

YcranoBpaBamke (PyHKIMje oMOy/ncMaHa, Ydju HOCHIIAIl he CIpOBOJUTH aKTUBHOCTH Yy
ume rpahana, y Be3u ca Ap)KaBHUM MHCTUTYIIMjaMa U jaABHUM yCIIyTrama.

3.2.2. Kopynuuja u cHpoMamTBo

JIupeKkTaH yTHIIa] KOPYIIHje Ha CHPOMAIITBO JISKH y TOME Ja, YCIea KOpYIIHuje, yciyra
JpXXKaBHE ympaBe Koja Tpeda aa Oyme cioboaHo 100po, moctaje miahena yenyra. bynyhu na
je xymoBHa MOh CHUpOMAIIHUX IO Ae(DUHHIIM]a MaJla, OHH CYy HAPOUYHUTO PAKUBU Ha TIOCTOjabE
KOpymiyje, jep cebu He MOTy Ja MPUYIITE Jia Kyle W YCIyre Ip)KaBHE YIpaBe Koje Ou
Tpebao nma Oyny OecrutatHe. Jlpyrum pednmMma, KOpyIIHja IO CBOjOj MPHUPOIH
JMCKPUMHUHHMIIE CHpPOMAIlHE, [a CaMHM THM HMa JHPEKTHE HeraTuBHE e(deKkTe TI0
CHPOMAIIITBO.

Kopymnuuja, uctoBpemeno, mnpejacraBba (EHOMEH KOjUM Ce M3UTpaBa 3aKOHCKH TpOIHCaHa
mpoleypa OcTBapuBama mpaBa, oMmoryhaBajyhm wmmyhHMjuMa na cTudy mpaBa 4ak My
cllydajeBMMa KaJa 3a TO HeMa [MOTpPeOHUX YCIIOBa, JIOK CHUpOMAalrHd, 0e3 o03upa Ha
eBCHTYAIIHO TOCTOjalb€ MPaBHOT OCHOBa, ocTajy yckpahenu. Tume ce, Hamaee, ciabu
noBepewe rpahaHa y HENPUCTPACHOCT M HE3aBUCHOCT JP)KaBHUX OpraHa, a came
WHCTHUTYIIM]E U YCTaHOBE OMBajy OJOKHUpaHe y pajy.

WupupexkTan yTunaj KOpyNIHMje Ha CHpPOMAIITBO je Janeko 3Haudajuuju. Ilpe cBera,
KOPYIIIHja He TPEJICTaBIba caMO MPEPaCIoIeily 0J] KOPYINTopa Ka KOPYMIIMPAaHOM; OHa HHje
OecrmatHa Oyayhm ma je TOTpeOHO aHTaKOBAaTH pealHE pecypce Ha peanu3aiuju
KOPYIIMOHAIIKOT rocia. To HEMHHOBHO JOBOJM JI0 €KOHOMCKe HeedukacHocTH (0Oapa
eUKaCHOCT ajioKalije pecypca), Oyayhu na crBapa 3HauajHe TpaHCAKI[HOHE TPOIIKOBe. Tu
TPOILIKOBH CE MPEBaJbyjy Ha Kpajie KOPHCHUKE, IIITO HEMHUHOBHO JIOBOJM JIO pacTa IeHA H
yMamemha KylmoBHE MOhM CBUX MOTpOIaya, a HAPOUUTO CHPOMAITHUX.

Haname, Teopujcka pasmarpama M €MIUPHUjCKA HCTPAKHUBama MOKa3ajia Cy Jia KOpymniuja
ycropaBa TPUBPEAHU pacT, a JIMHAMHYAH MPUBPEIHH PACT MPEICTaBJba IMPEIYCIOB 3a
npeBaswiaxeme cupomamTBa. OCHOBHM Y30pOK OBakBUX edekara KOPYIIHje JIeKH Y
YHLCHHIIM JIa BUIIU CTETICH KOpyHIHje oaBpaha cTpaHe WHBECTUTOPE O] yiarama y TaKBY
3eMJby, @ TO UMa OTy4yjyhu yTHIIa] Ha YKYITHU M3HOC MHBECTHIIMja M CTOITy pacTa Koja ce
Oeneku, HAPOUUTO y CIy4ajy 3eMalba y pa3Bojy W 3emaiba y TpaH3unuju. Ha Taj HauuH,
onBpahame HMHBECTHTOpa 00apa CTOMy TPHUBPEAHOT pacra, y3 HW3Pa3HTO HEMOBOJHHE
MOCJIC/IUIIE TT0 CHPOMAIIITBO.

KonauHo, moceOHa BpcTa KOPYIIHje jeCTe MOTUTHYKA KOPYIIHja, KOja JOBOIH JI0 CUTYaIuje
oBJIaZiaBama apxkaBoM (State capture). To je cuTyarja y K0joj KOPYNTOPU KOPYMITHPAjy
U3BPIIHY U 3aKOHOJABHY BJIACT, Kako OW ce (opmimycane MOJUTUKE U JOHOCHIIU 3aKOHH
KOjU Cy y CKJIaJy ca TpPUBATHUM HHTEPECOM KOPYNTOpa, a HE Yy CKIaay ca OIIITHM
UHTEpecOM JpyImiTBa. TUME ce ycBajajy SKOHOMCKE MOJHUTHKE, OJHOCHO 3aKOHOJABHU
OKBUPH TOTIYHO MOTPEUIHH ¥ KOHTPAIPOIYKTUBHU Ca CTAHOBUIITA YOP3aHOT MPHUBPEIHOT
pacra, a caMUM TUM U MIOTYOHHM IO pacT CUPOMAIITBA..

Nako cy wmebhynapomna mnopehema HWHTEH3MTETA W PACIPOCTPAEHOCTH KOPYIIHje
npobieMaTuyHa ca METOJIOJIONIKOT CTAaHOBHINTA, U3BECHO je na je CpOuja Hacienuina BUCOK
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HUBO KOpYHIIMje M3 MEepHoAa Nnpe MOIUTUYKUX mpomeHa on oktoOpa 2000. rommuue. Kao
OCHOBHH y3poI kopyniuje y CpOuju MOry ce HaBeCTH CHa)KHAa M BEOMa PaclpoCTpameHa
IpKaBHa WHTEPBEHIIWja, HeojaroBapajyha nap:kaBHa aJMUHHCTpanuja, OJHOCHO ciabo
oOyueHu u Jomie IaheHW JpKaBHU CIYKOSHUIIM KOJU WMajy BeJIHKa JIHCKPEIHOHA
opamhema Ipy TPUMEHH TTPOTIHCA.

ITpBa nemokparcka Biaga CpOuje je jomr Ha moderky cBor manaara (janyapa 2001. roaute)
HaBena OopOy MPOTUB KOPYMIMje Kao jefaH OJ] CBOjUX IMPHOPHTETa, MaJa jeé BPEMEHOM
JOILIO JI0 OJICTyNama CTBApHE OJ1 MPOKIAMOBAHE MOJIMTHKE. TO ce HAPOUUTO OJJHOCH Ha Pajl
AHTUKOPYIIMJCKOT CcaBeTa Kao TJIABHOT Teja 3a OopOy MPOTHUB KOPYIIHje, Ka0 W Ha
MPUTIPEMY aHTHUKOPYIIIUJUCKUX 3akoHa. MehytuMm, yBoheme BaHpemHOr crama y mposiehe
2003. roguHe W eHepruuHe Mepe Biage ciommiie Cy OCHOBHE IOJYre OpPraHU30BaHOT
KpUMHUHAJIA U UHTEH3UBUpalie 00pOy MPOTHB KOPYIIIIHjE.

Benuku je u 3Hauaj HEBIAJMHOT ceKTopa y 6opOu mpotuB kopymiuje. Kao mpumep Te Bpcre
Tpeba HaBeCTM M AaKIMOHM IUIAaH KOJH j€ BIACTHMMa MOHYAWIA jeTHa OJf HEBIAJAWHUX
opraHu3anyja.

IIJTAH AKIITUJE

VYcmemHa aHTHKOpYMIHjcka 60pba 3axTeBa CBEOOYXBAaTaH MPHCTYII, KOH3UCTEHTHOCT M TPAjHOCT aKIMje W €HEPrHIHOCT y
cripoBohemy, 3acHOBaHE Ha yHAmpen IO3HAaTHM OATOBOPHOCTHMA M mpaBmnnMa. OCHOBHH €EMEHTH Iporpama GopoOe
MPOTHB KOPYIILHje CY:

1 OnpenesbeHOCT: OCHOBHH MPETYCIIOB aHTUKOPYIIIHjCKe 00pOe je onmpeesbeHOCT MOJIUTHYKOT BOl)CTBA 3€MJBE U CBHX
nofpeheHUX opraHa M HHXOBAa UBPCTA PEIICHOCT Ja ce Oope MpOTHB KOPYIIHje, 3aCHOBaHA Ha CIIO3HAjH HETaTHBHOT
yTHIaja KOpYIIUje Ha epUKaCHOCT U MPaBeIHOCT paja Ip)KaBHE aAMHHHCTpAIMje, a TUME U Ha €eKOHOMCKH, IPYIITBEHH U
MOJTUTHYKH JKHBOT;

2. OpnrosopHoct CkynmrruHe Cp6uje: Ckymmruaa Cpbuje, kKao u3pa3 HapoIHE BOJbE M CYBEpEHOCTH, TPECTaBIba
OCHOBHY OpaHy KOPYNIMjH W HajBaKHHjer YMHMOIA OopOe 3a mo0po ympaBibarme W TIPOTHB KOPYHNIHje; JBE HEHe
omryuayjyhe QpyHKIHje Cy 3aKOHOZaBHA M HA/I30pHA HAJ PaJiOM U3BPIIHE BIACTH;

3. OnrosopHoct Bnaze: 3a oneparuHy 60pOy MpOTHB KOpYIIHje oAroBopHa je Brnana Pemmyomuke Cpbuje, koja 60pOy
MIPOTHB KOpyMIHje Tpeba da MpOrjacH jeAHHM Ol CBOjUX IPHOPHUTETa, Na je CIPOBOAM TPajHO KaKo Kpo3 IprkKaBHE
HHCTHUTYIIMj€, TaKO U MPETOrOM HHCTUTYIMOHATIHUX pedopMu;

4. Packun ca mponmiomhy: ma Brama CpOuje ncnmra cBe BaKHHjE, TO3HATE M HEMO3HATE KOPYIIHOHAIIKE adepe u3
paHHjer BpeMeHa, Kako OU MPEKPUIMONHN OMITH KaXKCHH U THME JIaT CHa)XKaH CUTHAII CBHM MOTCHIH]j ATHUM HPEKPIIHOLIMA;
5. TpaHCIapEeHTHOCT: Paj CBHUX IP)KaBHHX OpraHa W MOje[rHalla YINHUTH MaKCUMAIIHO TPAaHCIAPEHTHHM U jaBHUM,
KpO3 MPHUCYCTBO MeHja CeTHHUIaMA, jaBHO 00jaBJbHBamE M3BEIITAja O Paay Ap>KaBHUX M APYTHX OpraHa M CIMIHO;

6. [Nonarame padyHa: 00e30eUTH MoNarame padyHa U OATOBOPHOCT CBAaKOTa y APKaBHO] YIPaBH, O BIIAJA U JAPYIHX
JP’KaBHHUX OpraHa, MPeKo MapTHja i HOJUTHYKUX Boha /10 CBAKOT AP)KABHOT CIy)KOCHHKA,;

7. CMameme AUCKPEHOHOT OJTYYHBarba U3BPIIUTH MAKCHUMAIIHY JICpPEryNalunjy Mporuca, T1e roj je Moryhe, kako Ou
ce CMamIiIa JUCKPEeNoHa TIpaBa JIpKaBHE YIIPaBe M CY3MIIO MOTESHIHjaTHO TT0Jb€ KOPYIIIH]E;

8. IlpaBHa perynaTiBa: JOHETH aHTHKOPYIIMjCKO 3aKOHOJABCTBO M JONMYHHUTH KPHBHYHO 3aKOHOIABCTBO, KakKO OH
KOPYIIIHMjCKO MOHAIIAkhE M KOPYIIIHja y MOKYIIajy U IPUIIPEMHU OIIM MPEIU3HO CAaHKIMOHNCAHH;

9. JaBHe Ha0OaBKe: JOHETH 3aKOH O jaBHHM Ha0aBKama, 3aCHOBAaH Ha KOHKYPEHTCKMM MeToAuMa (TeHaepuma,
JUIATAIjaMa UT/L.), KOju OM BaXXHO 3a CBE MHCTHUTYIHje Koje ce (uHacupajy u3 Oyuera u aAp>KaBHUX (DOHIOBA, Kao U 3a
npkaBHA nipey3eha;

10.  HesaBucaH IeHTpanHH OpraH KOHTpoje. ¢opMupaTtd [JIaBHy KOHTpPONy, HE3aBHCAH OpraH Be3aH HCKJbYUHBO 3a
Ckymurury Cp6uje, Koju OM BPIIFO HA/30p U PEBU3HjY (DMHAHCH]CKMX TpaHCaKIHMja CBUX OylleTa U jaBHHX Ipemy3eha, kao
U JIpyre CpofiHe MOCTIOBE; UCTpara 1 KaKmbaBambe Oy Ou He3aBHCHU o7 Biane 1 MoABprHYTH jaBHOM YBHY,;

11. AreHnja 3a aHTHKOpYMIHjcKy OopOy: mpm CkymmTuan CpOHje OCHOBaTH CIEIMjaln30BaH aHTHKOPYIIIH]CKH
opras, Koju hie TpeaBOUTH 1 KOOPANHNUPATH aHTHKOPYIIIH]CKy 60pOy;

12. [pyru aHTHKOPYIILM]CKM OpTaHU. y IOjeAMHNAM T'paHaMa Jp)kaBHe ynpase (GopmupaTry moceOHe aHTHKOPYIIIIH)CKe
oprane, Kao y TOJHIHjH, TAPHHH, TIOPECKOj CIYKOH, 3[PaBCTBY HTH,

13.  Pedopma ympaBe: pedopmmcaTé nApKaBHY YIpaBy, Ha OCHOBY HOBMX 3aKOHa O Jp)KaBHOj YIpaBH H O
aIMUHHCTPATUBHOM IOCTYIIKY;

14.  TIpomeHa cacraBa MepcoHala: 3aMEHUTH €0 JPXKaBHHUX CIY)KOCHHKa, NOCEOHO y OCETJBHUBHM CiiyxOama (LapHHa,
MOJIMIINja, CYICTBO, aIMHUHHICTPAIHja UTII.),

15. Petdhopma mpaBocyha: pedopmucatu mpaBocyhe y mpaBiy MIHpema HETOBE HE3aBUCHOCTH OJ1 M3BPIIHE BJIACTH U
MIOJIMTHIKKX MapTHja 1 Boha,

16. Pedhopma monuimje: jauame HHTEpHE KOHTPOIIE, ITOceOHA 00YKa, €THYKH CTaHIAP/IH;

17. Mehynapoxnro npaso: npuctynuti Konseniujn nporus nogmuhusama OEL n3 1997. roqune;

18.  Mehynaponna capagma: 00e30emUTH capagmby ApKABHUX W JPYrMX HWHCTUTYLHMja M OpraHW3aldja IMBUIHOT
JPYIITBA Ca HHOCTPAHUM TApTHEPHMa TOKOM O0pOe TIPOTHB KOpYIILHje;
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19. Enykanuja: myropodHe u KpaTKOpOYHE aKTHBHOCTH 00ydaBama CIIEINjalTM30BaHIX CIIYXKOH, PKaBHHUX CITy)KOCHUKA
¥ muper rpahaHcTBa 0 y3poIiMa, ITETHOCTH W MeTojaMa OopOe MpOTHB KOpyIIHje; yBoheme onpeleHnx caapkaja y
OKBHpY BaCIIUTHHX ITporpaMa y mKojaama,

20. ETtnuxy cranmapay: pa3BujaTy eTHUKe CTaHmape JoOpor MmoHamama 1 yrpahuBaTu MX y 3aKOHOZABCTBO,

21. Crnoboxuy Mequju: cII0o00IHN MEHjH UIpajy BEJUKY YJIOTY y CTBapamy aHTHKOPYIIIH]jCKOT PUTHCKA HA JIpKaBHE
3BaHMYHHKE W NPE/ICTABIBAjy aKTepa KOju HajOoJbe pa3BHja CBECT O OOJIIMIMMA, JyOWHH U INTETHOCTH Kopynuuje; Moryhe je
OpPraHM30BaTH MEIWjCKEe KaMIlame, E€MHCHje, JOKYMEHTapHe cepHje O II0jaBM KOpYIIHje y APYIITBY; HW3BEIITAU O
aKTHMBHOCTHMA HAJJIEXHUX OpTraHa, HaJlla3uMa HCTPAKMUBAmba UTI.

22. IponaranaHe akmpje W TEPEHCKE KaMIlame: 3a NpPOMOLHWjy OopOe mpoTHB Kopymuuje (Imiakatd y KPUTHYHHM
ycraHoBama, OelieBHM ca oaroBapajyhmM mopykama, JIeMW W APYrH MHpoNMaraHgHd MaTtepujas, “Hemesse Oopbe mpoTus
Kopynuuje” ¥ CIMIHO.

23.  HcrpaxuBauke aKTUBHOCTH. NPOMOIMja KOHTHHYHPAHOI HCTPAKMBAYKOT W CTPYYHOI paja Ha TpobiieMuma
KOpYIIIHje, CUMIIO3UjYMH, CaBETOBama, MyOIMKAIMje W CIMYHO; TOCeOHA yiaora eMITMPHUjCKOT YTBphHUBama HampeTKa y
0OpOU MPOTHB KOPYIIIIHjE IEPUOINIHAM HCITUTHBAKHEM jABHOT MEGCHHA.

Wzsop: LJIJIC: Kopymmja y Cpouju, 2001.

3.2.3. [IpaBocy/AHU CHCTEM U MpaBjaa

Haxown arenTara Ha npemujepa 3opana Bunhuha ycriocraBibame BanpeaHor crama y Cpouju
CTBOPHJIO j€ TOJIMTHYKE IMOJICTHIAje M YKIOHWJIO HEKa orpaHuyema pedopmu. Mehyrum,
Ba)XXHO je Ja ce Ta pepopMa HEe OTpaHHYHM MCKIJbYYHBO HAa KPUBHUYHOIPABHH €0 MpaBocyha,
OJIHOCHO 00pOy TPOTHB OPraHM30BAHOT KPHMHHAJNA, KOja MOTIYHO OMpPaBIaHO caja uUMa
npuoputeT, Beh na pedopma mpaBocyha Oyne cBeoOyxBaTHa, TaKO Ja Ce€ CIPOBEIC H Y
rpaljaHcKOTIpaBHOM Jiely mpaBocyha, 0THOCHO OHUM JAEJIOBUMa KOjU Cy O] KJbyJHOT 3Hauaja
3a peJI0OBHO M HECMETAHO 00aBJbCHHE MOCIOBHIX aKTUBHOCTH.

3Hayaj MpaBHE Ip)KaBe M KpPEHpame CHCTEMa HOPMHU KOjUMa CE YCTAaHOBJbaBajy MOJEPHE
HHCTHUTYIIMjE JAp)KaBe, CIPOBOJAM JCICHTpajM3aiuja, IITHTE OCHOBHA JbyJCKa IMpaBa M
cioboJie, YCroCTaBJbajy JIEMOKPATCKH OJIHOCH M jada HE3aBHUCHOCT CYJCKE BJIACTH YHja
pebopma uae y mpaBmy Behe mpodecroHanmm3aiuje, IeNoJIMTHU3AINNje, jadama ETHYKHX
KOJIEKCa ¥ MOJICpHU3AIIH]C.

JloctynHocT mpaBae craga Mmely KibydHe AMMEH3Hje APYIITBEHOT OOTAaTCTBA M CMambEHha
CHpOMAIITBAa M OHA CHAYXHO yTHYE Ha 33JI0BOJHCTBO TpaljaHa M HUXOBO WACHTHU(PHKOBAKE Ca
NpaBHUM, TOJUTHYKUH W JpyImITBeHHMM cucteMoM. OBa cdepa je BEIMKH pe3epBoap
XyMaHHU3allKje IPYIITBA ¥ HEroBe JeMOKpaTHu3alyje, anu je U chepa BEIHKUX HHTEPECHUX
KOHJI(pUKaTa 1a je 32 OYeKHBATH MHOTE IIPEIpeKe U OTHope peopmMaMa y 0BOj 0OJIaCTH.

AyTOpUTapHU peXHM, KOjU je BIIaZao 3JI0ymoTpeOdoM IpaBa, OCTaBuo je y Haciehe
AYroTpajHO CTamke IPaBHOT Hepela U HENOPEeTKa, HApyLIIeHO Hadelno XHjepapxuje u
cyOopauHalMje TpaBHUX akTa, Oponudepanujy NpaBHUX MPOMUca W HENPEUu3He H
CyKoOJb€HE NpaBHE HOPME M pyIe Yy 3aKOHY, INTO jeé CTBapajJo IIUPOK MPOCTOp 3a
apOUTpapHO OJTYYMBAHE, 32 BEIMKY JUCKPELHN]jy MPH MPOIeHaMa U OJTy4YHUBamY, a THME H
3a 370ynoTpeoe.

MHOTH HOCHOIIM TPaBOCYAHUX (YHKIMja W T[IOCIOBAa TPHUCTAjAId Cy HA TOJIUTHYKE
UHTEPBEHIM]e U YCIOBJbaBama, OJACTYIAIHM Cy OJ MpaBuia mnpodecuje U TUME JOBOIUIU
MPaBoO y CTamke MoApeheHOCTH MOIMTHKE U JTHEBHOTIOIUTHYKIX HHTEPECa BIACTH.

OBaKBO CTame je W3a3Bajo JyOOKY KpH3y MpaBa W MPHUHIHUMA TpaBjae. Jyroroauiima jioia
ucKycTBa rpahaHa Be3aHa 3a KOPYIIIM]y Y OBOj TpaHH, 32 Pa3HOBPCHE 370yrmoTpede mpaBa u
OpojHEe HempaBje, CTBOPUIM Cy T'yOWTak mHoBepema rpalhaHa a cy BPEIHOCTH cl0001e,
jenHakocTd W mpaBne jgoctynHe. OBakBO CTambe HENpaBie 3aKOHHUTO j€ BOJWIO OMaJamy
npaBHe cBecTH rpahana. ['pahanm manac cnmabo mMo3HAjy TpaBHA Hauyena, MPHUHIUIE H
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nporenype, c1ado Mo3Hajy cBOja MpaBa W HAUMHE W MEXaHH3ME KOje MOTY KOPHCTUTH 3a
OCTBapemE THX IpaBa.

Crpareruja pedopme mNpaBOCyIHOI  CHCTeMa Kao  YHHUBEP3aJHOI  rapaHTa
KOHCTHUTYIIMOHATHUX BPEIHOCTH, TOApa3yMeBa JJOHOIIEHE HOBOT yCTaBa U TOOPHUX 3aKOHA y
CKJIaNy ca MelyHapoJHUM CTaHIapAuMa KOjuMa Ce YCIIOCTaBJba MPABHM MOPEIAK U IITHTE
OCHOBHAa MpaBa U cjoboxe rpahaHa, IITO MOCPEIHO 3HAUM M jadame IPaBHE Jp)KaBe.
Pedopma obOyxBaTa pasrpaHuueme CyJICKE IpaHe BJIACTU y OJHOCY Ha 3aKOHOJABHY U
M3BPIIHY U jadamke HE3aBUCHOCTHU CY/ICKE BIIACTH, MOIN3ae KBAJTUTETA U €(PUKACHOCTH paja
CyZIOBa M JIPYTUX MPaBOCYAHUX OpTaHa W eMaHIIUIaIMja MpaBOCyAHUX npodecuja. home 6u
ce oMoryhuno yxmuBame IpaBa TapaHTOBAHUX Mel)yHapOJHMM HMHCTPYMEHTHMA, a 4Hje je
OCTBapUBambE BE3aHO 3a IOCTYNAK MPe CYI0M.

Baxan ngeo oBe pedopme jecte 3amTuTa mpaBa TpahaHa VYcTaBoM U 3aKOHHMMA,
MOJIEpHHU3AllMja CyJOBa W  TI0jeHOCTABJBHBAIE MPOIEAYpe, JCTMOJUTHU3alMja |
Je3ucoNoTu3anrja paga CcyaoBa, mnpodecHoHamM3anmja W jadamke CHCTeMa CTallHe,
npodecnonanne obOyke. VHTEH3MBHO 00ydaBame MpeACTaBHHKA MpaBocyha u3 oOmactu
npuMeHe noctojehux mehyHapoaHux HOpMHU y OIMKOj IEPCIIEKTUBU JJOBENO OU JI0 HUXOBE
eprKacHe UMIIEMEHTAIIM]e U TT0IN3ama CBECTH rpal)aHa o 3Havajy JbYJICKUX MpaBa.

I'pahanu mocrajy 1eHTap MPaBOCYIHOT cUCTeMa U pedopMa HUMa MOpa JOHETH OJAKIIaH
MPUCTYIT CYIOBHMA, MOJU3ambe KBaIWTeTa M €(PUKACHOCTH CYACKHX TMpOIleca, MOH3arbe
CTEMeHa JIOCTYITHOCTH MPaBJe U JOBOJbAH MPOCTOP 32 OIICHY pajia MPaBOCYIHUX OpraHa.

3.2.3.1. lometu pepopme npaBocyha

[Touerkom 2002. rogMHE Ha CHAary je CTYIHO CET O] MeT 3aKoHa M3 o0yiacTu mpaBocyha
ypaheHUX y3 aKTHUBHO ydemhe CTpydmaka M y3 IOIMITOBame MPOo(EeCHOHAHUX 3Hama,
MPUHIMIA ¥ CTaHAap/aa, Kao M eBPOICKHX CTaHaapaa. 1w 3akoHU cy: 3akoH o ypehemy
CymoBa, 3akoH O cyaujamMa, 3aKOH O BHCOKOM caBeTy ImpaBocyha, 3akoH O jaBHOM
TYKWIATBY U 3aKOH O CEAMIITHMA M TMOJAPYYjUMa CyIOBa M jaBHUX Tyxwiamrasa. OBU
3aKOHM Cy Ha HOB HA4YWH pPEryjiucajd CBa BaXHa IIUTamba, CTBOPUBIIM OCHOBY
pasrpaHnyaBamy CyJICKe OJ IPYTHX TpaHa BIACTH, a THME U OCHOBY HeHE HE3aBHCHOCTH.

3akoH o0 cymoBuMa ojpehyje Mpexy CyaoBa, HUXOBY HAJUISKHOCT, OpraHU3aIyjy,
MOJICpHHU3AIIN]y. 3ajeTHO ca 3aKOHOM O MHHHCTAPCTBHUMA OBAaj 3aKOH pa3TpaHUYaBa CYJICKY
OJl W3BpIIHE W 3aKOHOJABHE BJACTH. 3aKOHOM O cynoBuMa yBehaHa je mpBocTeneHa
HAJUIEKHOCT CyJ0Ba y LMJbYy CMamHBama MpeonTepeheHOCTH APYroCTEeNeHHX CynoBa H
YBEJICHU Cy AmeNalMoOHu U YIPaBHH CYII, IITO MPEJCTaB/ba CBOJEBPCHY pallHOHATU3AIM]Y U
MOJICpHU3AIIN]y CUCTEMA.

OBHMM 3aKOHMMa aJeKBATHO je pEryilucaH CTaTyc MpPEeKpIIajHAX CyJoBa KOJjU Cy Kao
HOJIYCYJCKH, OJYYIIPaBHU OpPraHM roAMHaMa OWIIH 3J10yIOoTpeOJbaBaHu 3a OTpaHUYABAbE U
yrpoKaBamke OCHOBHHX JbYJACKHX CI0007a (IpaKOHCKO KaKFkhaBambe W MPOTOH HE3aBHCHHUX
MeJija y3 CII000HY TPOIICHY MPEKPIIAJHOT CY/IH]je IITa je «HCTUHA» UTII.).

Jyma 2002. ronuHe ycBOjeH je 3aKoH 0 M3MeHaMma U JIolyHama 3aKkoHa O cyavjaMa. Y CTaBHU
cyn Pemyonuke CpOuje JOHOCH OTyKYy KOJOM Ce OTJIAlllaBajy HHUINTABUM TIOjEMHE OJIpe10e
3akona, Mapra 2003. roauHe JOHET je HOBHM 3aKOH O M3MEHama M JoIlyHama 3aKkoHa O
CyaMjaMa KOJUM Cy M3BpIIICHE MaplujaiHe u3MeHe, Oynyhu ga cy HEKu o1 CHOPHUX YIaHOBA
u3MemeHn (y CKiIagy ca OJUIyKOM YCTaBHOT CyJa), a HeKH Cy octanu uctu. byayhu na y
obnacTu 3aKOHOJIABCTBA KOje Ce THYe OpraHu3alje W (yHKIMOHHCAamka MpaBocyha mocroje
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MpaBHE MPa3HUHE, MMOCJIEIUIE OBAKBOT CTakba MaHU(ECTYjy ce€ y MOTYhHOCTHMa IIHUPOKOT
TyMaueha HOPMHU ¥ BUCOKHX JHUCKPEIIMOHUX MTpaBa U3BPIIHE BIACTH Y OJHOCY Ha CYJCKY.

Craryc, u360p, pa3peniesmhe 1 yTBphuBame 0Ar0OBOPHOCTH Cy/IHja

Craryc cyauja 3HaTHO je OjayaH W NpHOMKeH (Maja HE W W3jeHAuYCH) CTaTyCy
MOCTaHWKa TIapJiaMeHTa WM NpeACTaBHMKAa u3BpimHe Biactu. Cyaujama je
rapaHTOBaHa HE3aBHCHOCT, CTAJTHOCT Tocia (yKuaa ce peu3dop ¥ HUMEeHyjy ce Ha
CTllHO) M HEMOKpeTHOCT (WM HempemecTHBOCT). HOBM 3aKOHM Hariacwiv cy
OPUHIMIT HEYTPATHOCTH Cy[HMja W HaracKiu 3a0paHy HUXOBOT TOJUTHYKOT
NpUnagama U aHTHKOBamba.

[Mpouenypa KaHIMOOBama MpEACEAHUKA CyIOBa M HUXOBHX 3aMEHHKA, CYIHja,
Ty)KWJIalla ¥ 3aMEHHKa TYyXHWIala je Mpenu3upana, Oalml Kao W KPUTEPHjyMH U
3aXTeBaHM KBAJHUTETH 33 FBUXOB M300p (CTPYYHOCTH U JIOCTOJHOCT) M CTaBJbEHA j€ MO
npecylaH yTulaj npaBHe crpyke. [IpaBo kaHAMIOBama je 1aTto, y CKIAIy ca CBUM
pa3BUjeHHM IMpaBHUM JpXkaBama, BucokoMm caBery mpaBocyha Kao oprany Koju
OJUTyKama TapaHTyje NMPHHIWIIE U KPUTEPHUjyMe CTPYYHOT 3Hama jep y OBaj OpraH
ylla3e HajUCTAKHYTH]E CyIHje, TY)KHOIIH, aIBOKATH, EKCIIEPTH U JAPYTU MPEACTABHHUIIH
NpaBHE CTPYKE M HayKe.

Konrtpona pana, TUCHUILIMHCKE Mepe M pa3peliee Cyauja Cy HOBHM 3aKOHHMMa
Npe3UpaHy U CTaBJbEHH I0J] IOMUHAHTAH YTHIIj TIPaBHE CTpyKe, oHeMoryhasajyhu
37I0ynoTpede OBOT M3Y3€THO BAXKHOT TIpaBa OJ CTpaHE JHEBHE IMMOJUTHKE, KOJUX je
paHuje OWJIO H3Yy3eTHO MHOTO (HEMpPEIM3HO perylucame YCIOBa pa3pelicha,
OCTaBJbAE BEIMKE IUCKpelHje W apOMTPapHOCTH MpPU TPOLICHH, pas3pelicme 0e3
NpaBHOT OCHOBa M 00pa3iiokema, kopuinheme ckpahieHe mporeaype 3a paspeliemhe
cynuja uta.). HoBum 3akoHOM yBezeHo je Benmko mepconanmHo Behe kao He3aBHCHO
CTPY4YHO TeJo Yy Koje yna3u 9 yriemaHux cyauja BpXoBHOT cyna u lbeMy je ToBepeHa
yJora OCHOBHOT JUCIHMIUIMHCKOT OpraHa ca 3aayXemeM Jia yTBphyje OATrOBOPHOCT
Cyadja y morjeny Moryhe HecaBeCHOCTHM W HECTPYYHOCTH Y paay W Mpelyiaxe
oaroBapajyhe TUCIUIIITMHCKE Mepe.

W3BpieHa je neMMUYHA TyCTpalrja y BETUKOM Opojy Cy/l0oBa, Beluku Opoj cynuja je
OTIIYIITEH WJIHM JIa0 OCTaBKe, K0 W je/laH Opoj jaBHHUX TYXKHJIAlla, y3 jaBHY jae0aTy o
NPOLICAYPH M HAUMHY H-EHOT CIpoBoljerba U quiiemama o Moryhum 3ioyrnorpedama.

YcaoBu pajga npaBoCyIHUX OpraHa

Y 0B0oj obnacTu HeomxoaHO je moBehaTw He3aBHCHOCT cyjicke Biactu. Hamehe ce murtame
KOHIIENITYaJJHOT Mecta TyXuiamTBa W JaBHOT TpaBOOpaHWIAIITBA y CHCTEMY, HHXOBOT
OJTHOCA TpeMa CyJ0BHMA, M3BPINHO]j BJIACTH M TOJHIUUA, K0 ¥ HHXOBE YJIOre Y CYJICKOM
noctynky (moBehame epuUKacHOCTH, KBAIMTETa M HE3aBHCHOCTH y pajay). MHore aHanmse
ykazajne cy ja TyXuiamTBo HpeicTaBiba YCKO TPJo paja u Jla MMa U3y3eTHY H3JI0KEHOCT
KOPYIILIHU]H.

OTtBOpeHo je u muTame Behe MarepujaliHe HE3aBHCHOCTU CYACTBA (POPMHPAEM CYICKOT
Oynera Kao fena ApKaBHOT OylieTa y3 akTHBHO yuenrhe U Behu yTHIlaj MpaBOCYIHUX OpraHa
(Bucokor caBera mpaBocyha) Ha oxapehuBame EroBe BHCHHE Y3 capaamy ca
MunucrapctBoM ¢uHaHcHja 1 Brmagom. HeszaBucHo pacmonarame cpencTBUMa O] CTpaHe
MPaBOCYIHUX OpraHa cMamuhe 3aBHCHOCT Cy[CTBa OJl M3BPIIHHUX OpraHa KOjU jOII YBEK
MMajy BEIHMKE HAISKHOCTH Yy (PMHAHCHpamy CylOBa, MaTepHjaHUM JaBambuMa, I0JCTH
CTaHOBA, CTAMOEHUX KpEIUTa UT/.
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3.2.3.2. llpencrojehn kopamm

JloHOIIEle HOBOI YCTaBa, W pelicHkha y Be3W JCICHTpAIU3alije W peruoHaIn3aImje
3axteBalie, opraHu3alMOHO W CTBapHO MpuiarohaBame MPaBOCYJHE BIACTH, anu he To
yjenHo OuTH M Haj0OJbAa OCHOBA 3a MyHY pedopmy. Heka on HajBaXHHjUX MUTama CY:
3allITUTa OCHOBHHX JbYJICKMX TIpaBa M HE3aBUCHOCTH CYJACTBAa KOje TapaHTyjy |
noTnucaHy MelhyHapoJHU YroBOpH M JieKiIapainuje, U, ¢ THM y Be3H, yckiahupame
nomaher mpaBHOT cUcTeMa ca UCTHM, Kao 1 00e30ehBame yCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH Y3
pa3pajiy MecTa YCTaBHOT CyJICTBa y CUCTEMY.

Jlasbe jaduaTu HE3aBUCHOCT CYJICKE BJIACTH, OjayaTH CTATyC CyJdja IO CTEICHA MMOCITaHUKA
U TIpE/ICTABHUKA HM3BPIIHE TpaHE BIACTH, yBoljeme cyackor Oyiera kao rapanta Behe
MaTepHjaiHe He3aBUCHOCTH CYJICKE BJIACTH, M0ja4yaTH CUCTEM CTAJTHUX 00yKa U TPECHHUHTA
Kao0 M OCETJBUBOCT 3a COLIMjaJIHa MIUTaba U MpodiieMe. Y OBOM KOHTEKCTY IMUTAKE OJJHOCA
MuHucTapcTBa Mpap/e Ka MpaBoCyIHOM cHcTeMy (MeCTo, yaora U HaJIe:KHOCTH) Tpeda
peryimcary y CKliajly ca CTaHaapAuMa MpaBHe JIp)KaBe U HE3aBUCHOCTH CY/ICTBA.
[Mogu3atu KBajMTET, MPOPECHOHATHOCT U €(DUKAHOCT paja, jauaTd OTBOPEHOCT paja,
no0O0JbIIAbe MATEPUjATHO-TEXHUUKUX YCIOBa pajia MPaBOCYJHUX OpraHa, KpeHpame
AHTUKOPYIIIMJCKUX TIpojekaTa. Pamu moBehame TpancnapeHTHOCTH U Behe nocTymHOCTH
npaBle YKJbYYMBATH HWH(POPMAIMOHY TEXHOJOTHjy (€-government): ayromarusaiyja
KpeTama CIKca, CTBapame (PyHKIMOHATHHUX 0a3a MmojiaTaka JOCTYIHUX rpahaHnMa myrem
web crpanune 3a cBe obOmactu (TpeHYTHO je perucrap mnpenyseha ocrnocoOsbeH y
byHKIIMOHATHY 0a3y MoAaTKa) UTI.

Pedopme Tpeba ma oOyxBare MeNWHY MPOIECHUX 3aKOHA KOjuMa OW ce H3BPINUIIE
MOJICPHM3AllMja W pallMoHaNM3alMja paga y oBoj obmactu (rpahaHcke, KpUBHYHH,
CTE€YajHU U TPrOBAYKU UT/.) U KOjMa OM C€ OBU MPOIICCH MOjeIHOCTABHIIN U YOp3aH, y3
jauame TIPUHIMIA PABHONPABHOCTH CTpaHaka, 3a0paHe IUCKPHUMHUHAIMjE YIOTpeOe
COICTBEHOT je3MKa M MUCMa Y MOCTYIIKY TPEJ CY/IOM, H MOIITOBakha MpaBa Ha eprKacaH
NpaBHU JIEK UTI. Y OBUM O0JlacTUMa 4YeCTO Ce JIOME MHTEPECH Pa3HUX Tpyma, ma cy
OYEKHWBAHU U CHAKHU OTIIOPH.

Pedopma Tpeba na yBeme HOBe mpodecHje Kao IMITO CYy: jaBHH OCJEeKHUK, MarucTpar,
Cy/CKa TMOJIIIMjA, CYACKHA HW3BPIIUTEJb, CTEYajHU YINPaBHUK W omOyncMaH. Hbuxoso
yBOoheme MmojpazymMeBa M MOCTOjame IIKOJIA 33 OBa 3aHMMama Kao M CTalHEe OOyKe W
TPEHHUHTE.

Komudukaiuja npodecnoHaiHe €THKE HW3Yy3€THO je BakaH Jeo oBe pedopme. OnHa
nojipazymeBa npodecruoHanu3aImjy, jadyame eTHUKOT KOJIEKCa U IPYravyrju OJTHOC TIpemMa
rpahanuMa W CcTpaHKamMa Kao KOPHUCHHIIMMA yciiyra. Mepeme KBajluTeTa pana
NPaBOCYIHHX OpraHa, 3aJl0BOJbCTBA TpahaHa y Morjieny «IOCTYMHOCTH TpaBle», Kao H
CTaJIHEe KOPEKIIHMje KBAIUTETa U e(UKACHOCTH pajia BakaH Cy JIe0 OBE pedopme.

Onnoc mpaBocyha u rpahana moapazymeBa Bpahame moBepema TpallaHa y OBy TpaHy
BiacTH. JeQTHH W jeqHOCTaBaH HPUCTYN MNPaBoOCyl)y, CMamHUBame M HCKOPCHUBAHE
KOpYIIIHje, KOHTPOJIa BHCHUHE CYACKUX Takch (M3rpajma cUcTeMa OecIulaTHE IMpaBHE
nomohin) u ociobahame COlUjaTHO YIPOKEHUX KaTeropuja oj riahama CyJICKHUX TaKCH
(MHCTUTYT TpaBa 3a CHpPOMAIIIHE), HEKU Cy OJ1 BXHUX NpUHIHMIA oBe pedopme. Bakan
JIe0 OBHX IpOIeca je CTAJTHO MOJM3amke MpaBHE KyInType rpahaHa y3 mIMpeme 3Hama O
IUXOBUM MPaBUMa U HAYMHKMMA J1a X OCTBAPE U 3aIlTHUTE.

3.2.4. [leneHTpajn3anuja JoKajJIHe caMoynpaBe

TpenytHo ce paau Ha u3paau HoBor yctaBa Cpouje. Ouekyje ce qa he oBaj mporec T0BECTH
70 HOBe mojeie HajyiekHocTH Melhy pasnuuutuM HuBomMa Biacth (PemyOmmka CpOwuja,
MOTEHIUjaJIHM PETHOHH, JIOKAJTHA CAMOYIIPaBa).
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VYcenemHo cnpoBohewe CCC 3aBucuhe o Onucke capaame Mel)y pasnmuuuTUM HHUBOMMA
BIIACTH. JacHO je Ja je JIOKaJHa caMoympaBa y 00Jb0j MO3HIMjU A3 UISHTHPUKYje U n3Hahe
euKacHa pelema 3a HeKe acleKTe CHpOMAaIlITBa Ha OCHOBY CyrecTuja rpahaHa, JIOKaITHUX
opranm3anuja 1 HBO. Y ucro Bpeme, Beoma je Ba)KHO Jia IIEHTpaJIHA BJIACT OyJie OJrOBOpPHA
3a MPOMOITM]y U Pa3BOj MEXaHW3aMa W aKTUBHOCTH OPHJEHTHCAHHMX Ka CHUPOMAITHMMa, Ha
HAI[MOHAJTHOM HUBOY, YKJbYUyjyhH pa3MeHy HCKyCTaBa ca JJOKAJTHUM caMoyIpaBama.

JlokamHe BIacTH MOTY YCIOCTaBUTH HENOCPEIHHMjU OJHOC ca TrpalhaHuMa, JaKme HxX
MOKPEHYTH ¥ MOTHBHCATH Ha KpeHpame NpPUBATHO-jaBHUX apaH)XKMaHa M IapTHEPCTaBa,
cTBapaTH aMOHMjeHT NpUBJauaH 32 WHBECTHPAE KaluTala U MOKpEeTamhe PasHUX Pa3BOJHUX
npojekara. OBa Ha/UIEKHOCTH U (PYHKIMja JTOKATHUX BJIACTH criaja Mel)y ’bUX0Be HajBa)KHU]jE
HAJJICKHOCTH KOje UM JIOHOCE aTpUOYT Mpey3eTHUUKE JTOKATHE BIIACTH.

3.2.4.1. Ouena crama

OnmTy yrucak je na ce mpoOjJeMuMa COLMjajHe MOJIMTHKE M CMamHBamkba CUPOMAIITBA Y
JIPYIITBY U KOHKPETHO y ONIITHHamMa He mocBehyje onrosapajyhu nmaxxma U 1a HE TIOCTOjU
KOH3HCTEHTHA CTpaTeruja y OBOj OOJIACTH.

Kiby4HM 3aKOHCKM OKBHpP KOjH PETYJIHMIIE paj JIOKAJTHUX OpraHa jecTe 3aKOH O JIOKAJIHOj
camoyTpaBH Koju je ycBojeH (ebpyapa 2002, ka0 ¥ cTaTyTH ONIITHHA JOHETH y CKIQay ca
oBUM 3aKOHOM. OBHM 3aKOHOM je T€K MHHIIMpPaHa JeleHTpaln3alnja, a npeacrojeha ycraBna
pedopma Tpeda aa CTBOPH HOPMATUBHH OCHOB 3a YHY JCICHTpATU3alK]y U QYHKIMOHAIHY
pedopmy cBUX HHBOA BiacTu. [Ipoliec MojaepHU3aIMje, jadama craTyca U (QyHKIIMOHATHUX
Kamairera JIOKAJTHE BJACTH MOJpa3yMeBa HOBY IMOJENY HAUIGKHOCTH W HOBH THII
MapTHEPCKUX OjHOca u3Mel)y pasHMX HHBOA BJIACTH, HOBE OOJMKE KOOpAMHAIUjC U
YCIIOCTaBJhbathe HOBUX (UHAHCHJCKUX apaHXMaHa y3 jadame (QUHAHCHJCKE ayTOHOMH]E
nokanHe Biacth ((uckanaum denepanuszam). 3aKOHCKO ypehuBame ommrTHHA W JAPYTHX
o0NMKa TEepUTOPHjaTHE OpraHU3allMje, jaBHE YIpaBe, CBOJHHE, JIOKATHUX (PHHAHCH]a WTII.
MIPEIyCIIOB Cy peopme oBe 00IaCTH.

Hapne:xHocTH JJoKaJIHe BJACTH

CKkyn HaJUIKHOCTH JIOKATHUX BIACTH oOyXBaTa CBE KJbydyHE IMMeEH3Uje 00e30ehumBama
KBAJIUTETAa JKMBOTA W CMamWBama cupoMamTBa Trpahana. HoBu 3akoH 0O JIOKaIHO]
CaMOYIIpaBH MPOIIUPUO je KPYT HAJISKHOCTH JIOKAIHUX BJIACTH M MPEIHU3UPA0 M3BOPHE H
npeHeTe HaJUIeKHOCTH. Hauie)kHOCTH OMIITHHA cy: 00e30ehBame KOMyHAIHUX yClyra Kao
IITO Cy JOBOJ BOJE, raca, KaHalu3aluja, YUIIheme, CKYIJbalkhe M CKIaJuIITeHhe cmeha,
JIOKallTHa W JIeIMMUYHO pernoHaiHa caoOpahajHa mH(pacTpyKTypa W IIyTHAa Mpexa, 3aTUM
olpeleHn acrekTH OCHOBHOT 00pa3oBarba, MPHMapHE 3/PABCTBEHE 3aITUTE, KYITYPHHUX
MHCTUTYIIM]a, COLMjATHUX yCIIyra, CopTa, peKpealnje, eKOJOTHje U )KUBOTHE CPEAMHE, Kao
Y TIOJICTUIIAFh€ EKOHOMCKOT pa3Boja.

VY obnacTu comyjagHe 3alliTHTE, IPUMapHe 3JPaBCTBEHE 3alITUTE U 00pa30Bama, OMIITHHA
uMa ojpeleHe HaJUIe)KHOCTH TpeHeTe o]l cTpaHe apxkase. [lopex Tora, onmrTHHAa MMa Kao
M3BOPHE HAIEKHOCTH 00e30ehrBame mpoInpeHnx mpasa rpahana M pa3Boj crienuGUIHUX
o0nMKa couujanHe 3amTuTe. Benuku ekoHoMcKkU mpobieMu 00jeKTUBHO cy30mjajy OoraTuje
aKTUBHOCTH OTIITHHA y OBOj O0JIACTH.

OBaj MUPOKH KPYr HAJICKHOCTH ONIITHHA YMHU JIOKAIHH HUBO BAXKHUM TIOJA3UIITEM Y
OCTBapemy MPOjeKTa CMamUBamka cupoMalnTsa. Takole, caMm mporec neneHTpanu3anyje, u
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CHYIITake HAJICKHOCTH HAa HUBO JIOKATHUX 3ajeIHUIIA TMOJjeTHAKO WMa YTHIlaja U Ha
OJITOBOPHOCT OMIITHUHCKUX OpraHa BJIACTH 3a OCTBAPUBALE JbY/ICKUX MpPaBa.

OpranuszanmoHa CTpyKTypa M QyHKIHje ONIITHHE

Canamma opraHu3anyja BJIacTU OIIITHHA jecTe KJIACHYaH €BPOICKM MOJEN CKYNIITHHA -
rpaJloHavYeIHUK, Ca JaKUM €JIEMEHTUMAa CUCTeMa jeMHCTBA BiacTU. HoBM 3aKOH O JIOKAJIHOj
caMmoyIpaBH, Koju he y TOM Jeiy CTYNHUTH Ha CHary ¢ HOBHM JIOKaIHUM u30opuma 2004.
npeaBula ABa HOBA, OMIIMOHA MOJIENIa OpraHU3alMje BIaCcTH: TPaJOHAYETHHK - CKYIIITHHA U
CKYIIIITHHA - MEHaIep.

Hapenna mema naje mpuka3 HOBE OpraHU3alllioHe CTPYKType U OJHOca u3Mel)y HajBaKHUUX
Oprasa y OIIITHHMU.

I'PABAHH

N
e 5=

CEK¥IIIIITHHA [lioe Easscs TOTAFOES MNPEACEAHHE
O THHE . OIILITHHE
[peaceaasa
Huerzyie IMocTagma
CareT 53 pameo] 1 5 OINIITHHCEO -
FATITHTY JIDEATIEE Hpa BERE P emTaEe MEH ATIEP
. lH SIEHpE
™ mauEmmR [
OINIITHHCEE
YIIPABE
OIIITTHHCE S v
¥
o TPAACKH
[paharcrm .
D AHHTITAL] APXHTEEKT.
(CIEY DCIAH)

3akon o aokanHoj camoynpasu yeoou Kao Hoge UHCmumyyuje epaockoe meuauepa, epalhanckos 6panuoya
(ombyocman) u enasnoe apxumexmy (ypoanucmy). I padcku menayep npeonasice npojekme Kojuma ce noocmude
EeKOHOMCKU pazeoj, yeehasajy uzenedu 0a npedy3emHuumeo Ha MUKPONJIAHY NOCMAHe PeanlHOCH, V3 CHAIHO
jauarse npedyzemHuyKe UHUYUjAMUEe U CMEAParbe NPUSAMHO-JAGHUX APAHICMAHA U napmuepcmasa. Hhezcos
nocao bu maxohe 6uo oa nodcmuue u KOOPOUHUPA UHBECHMUYUOHA Yidzara u 0a obeszbelyje npusnauerbe
Kanumana, Kao u 0a UHUYupa usmene u OOnyHe NPonuca Koju Omedicasajy ocmeaperse nocI06HUX UHUYUjamuea.
I'pahancku 6panunay (omOyocman) wmumu KOAEKMUSHA U UHOUSUOYATIHA Npaeéa u unmepece 2pahana u
000amHU je UHCMUMYm jauara nogepersa epahana y npasHy opoicagy u npasdy. Camum mum cmeapa ce u
Heonxo0aH npedyciiog 3a YCHOCMAGHbARe eUKACHOZ MEXAHU3MA KOHMPOIe U HA030pa 3auimume /byOCKUX
npasa. I[locao enasnoe apxumekme noopasymesa Cmeapare U KOHMopPy CManoapod y u3epaori U o4y6awy
ypbanux npocmopa u muxoee oxkoauxe. O6a mpu UHCMUNYMA CY ONYUOHA U C6AKA ONWUMUHA ce, Y CKIAdy cd
ceojom cneyugpuunouthy, 0OIYKOM CKYRWMuUHe, CMAMmMymom u Opyeum aKmuma onpeoesmyje 3a oopelenu
apamHdICMan éracmi.

YBohewmeM Apyror Mojena TMOCTUTHYTa je ojapeheHa opraHu3anuoHa (HISKCHOMIIHOCT Ha
HUBOY JIOKAJTHE BJIACTH U T0jadyaHa (PyHKIIMOHATHOCT YATABOT CKJIONA HHCTHTYLIH]A.
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Y MHOrMM cly4ajeBUMa ONINTHHCKAa yIpaBa je HeepHUKacHa, ca HeaJeKBaTHUM
kB (puKammjama cykOeHIKa, BEOMa JIOMIOM OTIpeMJbEHOIIhY U ca CTapuM MeToJ[ama paja.
HoBwu 3akoH 0 jaBHOj yIipaBH HajaBJbyje M YBOJIU HEHY MOACPHHU3AIIH]Y.

Jlokanne ¢punancuje

Onmtune y CpOuju TpaJAWIIMOHATIHO UMajy CBOjJUHY, alld UM je OHA OJly3eTa M MpeHeTa Ha
npxaBy 3akoHOM o cBojuHHM U3 1995. ronmue. Ha Taj HaunH orpaHudeHa je (uHaHCHjcKa
HE3aBHUCHOCT OMNIITHHE.

3aK0HCKO ypehuBame ONMIITHHCKE CBOJUHE BE3Yje CE 3a JIOHOIICHE CeTa 3aK0Ha KojuMa Tpeda
pa3pelnTH joll HeKa OTBOpPEHA NuTama (Bpahamke 0Jy3eTe MMOBHHE NMPUBATHUM M jJaBHUM
JHMIUMA, YIIUC y KaTacTapcKe KIHIE WTH.), alld JY)KEe OJUIarambe OCTaBJba OIIITHHE Yy
3aBHCHO]j TIO3MIIUJH OJ] ICHTPAJHE BIACTH U oHeMoryhasa cymtuny pedopmu. HoBu 3akoHu
UIaK Cy HalnpaBWJIA HEKOJIMKO MCKOpaka y pedopMckoMm mpasiy. OnmrrHama je Jat jefaH
Opoj HOBHX TIOpe3a, W3BpIIEHA je Tpepacmojena Jiena MOPECKUX CpelcTaBa y KOPHUCT
JIOKAJIHUX BJIACTH W JlaTa MOTYNHOCT OMINTHHAMAa Ja y3UMajy 3ajMOBE, IITO je JOBEJO J0
nosehama mpuxona JoOKallHE camMOyIpaBe, Tako Ja Cy TH npuxonau y nepuony 2001-2002.
TOJI. TOTOBO Y/IBOCTPYUCHH.

Ox yKyImHHX MpUXoa onmTHHA oko 35% moThye U3 W3BOpa HA YHjH U3HOC YTHYE WIH Ta Y
NOTIYHOCTH KOHTPOJIMIIIE JIOKAJTHA CaMOyIpaBa, IITO je J0CTa BUCOK MPOIEHAT Y PETHOHY.
MehyTtum, To He 3HaUM J1a U3BOPHE MPUXOE JOKATHE caMoylpaBe He Tpeda ojayaTtu Kako Ou
ce CTBOpHO e(hUKACHH]U CUCTEM (PHHAHCHPAHA JIOKATHE CaMOYITPaBe.

Jenan ox 3HayajHUjUX MpoOsieMa je TO IITO ce CHCTEM (PHHAHCHPAA JIOKAIHE CaMOYIpaBe
ociama y 3Ha4ajHOj Mepu Ha j1eo mope3a Ha npometr (30% moTuue U3 OBOT M3BOPA), jep ce
CpbOuja obaBe3asa Ja 0Baj MOpe3 YCKOPO 3aMeHH mope3oM Ha jponaty BpeaHoct (ITIB) y
ckiamy ca cranmapauMa EBporicke yHUje. YBohemeMm OBOT mope3a cucteM (UHAHCHpamba
JIOKaJHe camoymnpaBe Mopahe 1a ce paaukaiHo peopMHIIe U3 pasiiora MTO ce, 33 Pa3IuKy
O]l Tope3a Ha MPOMET, MOope3 Ha J0IaTy BPEITHOCT HE MOJKE Jia JICJTU IpeMa MeCTy Haruiarte.

Hamu pedopMCcKH KOpaly MOApasyMeBaM OW W 3allTUTy JIOKATHE CBOjUHE W Behy
(buHAHCH]CKY ayTOHOMU]Y JIOKAJTHHUX BJIACTH. TO OM OTBOPHIIO MOTYNHOCT J1a JIOKalTHE BIIACTH
Kpeupajy TakBy TOJUTHKY JIOKaTHUX (QUHAHCHja Koja he TpHUBIAYUTH KaluTal |
WHBECTHUIIM]jE HA CBOJy TEPUTOPH]Y, mTO he oMOryhuTH na moJCTU4y MPUBPEIHU Pa3BOj Kao
jemaH o] HauWMHA pemaBama mnpobiema cupomamtsa. Jpyru aeo pedopmu 3HaAYHO OH
YCIIOCTaBJbae M jadyare MapTHEPCKUX OJHOCA M3Mel)y LEHTpaaHe W JIOKAIHHX BIIACTU Yy
TUCTPUOYIUjU 100apa U HOBIA, IITO je MOCPEIHO M JIEO HAIOpa Jla Ce YCIOCTaBH Pa3BoOj U
MOJIeNT ICIICHTPAIN30BaHEe TPXKUIITHE PEIUCTPUOYIIH]E.

Henocpeana nemoxkparTuja u naprununamnuja rpahana

Ox MHCTUTYIM]a HETIOCPEIHE IEMOKpATHje KOje Cy U3Y3eTHO 3HAuajHE 32 CMAEHhE CTENeHa
COIIMJaTHOT HCKJbYYCHa YIPOKEHHX TIpyla, Ma THME W CUPOMAIIHMX, 3aKOH mpeaBuba
rpahaHcKy WHUIMjaTHBY, 300p rpahana u pedepenaym. Unak, yBu y peallHOCT yKasyje 1a je
naptununanyja rpahana Beoma HUCKA, Aa rpahaHu Hemajy MH(OpMalMje O HajBaXKHHUjUM
MOCJIOBMMA ONINTHHE, JIOKAIHE BJIACTH HE CXBaTajy YKJby4HBame rpaljana xao mpemycioB
YCIEMIHOCTH paja, HeMa OTBOPEHOCTH paja, MajH je MpOocTop 3a yruiaj rpahama, mTo
JIOBOJIM JI0 BEJTUKE anaThje U MAaCUBHOCTH.
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3.2.4.2. TIpo0/ieMu 1 OrpaHnYerha

VYcenen HemocraTKa CTPATEIIKOT TMPHCTYa HAa MAaKpOIUIaHy, HM Ha HHUBOY OIIITHHE HE
MOCTOjM KOH3UCTEHTHA CTpaTervja CMamWBamba CHUpoMaliTBa. BehnHa ommTHHA CIIpOBOIH
OB€ I0CJIOBE MEXaHUYKHU Kao 3aJaTKe MpeHeTe 0] CTpaHe AprkaBe, 0e3 Beher aHraxoBama Ha
pa3BHjakby CTpPATCUIKMX IUIAHOBA Yy OBOj OONACTM WM y TMpPaBIy OCMHIbaBaka H
peann3oBamba HOBHUX IpojekaTa W mporpama. Jlo caja je mpucyTHa Ipakca IMOBPEMEHOT H
MIPUBPEMEHOT pearoBama U CaHHpamba caMO HajXUTHUJUX U HAJTEKUX CIydajeBa. Y3pOK OBOT
CTama Cy Mpe cBera cjaabu €KOHOMCKHM KallallUTeTH Koju He 00e30ehyjy edekrtuBHuje u
epuKacHHje pelIaBame OBOT MpoOieMa, HEJTOBOJFHO pa3BHjeHA JIEMOKpATCKa CBECT, ciada
n3rpal)eHOCT UHCTUTYIH]A. ..

Yiora nokanne camoynpase y npuopuretHum odaactuma CCC

OnmtuHa he wWMaTH KIJbYYyHY YIOTY Y WHHUIHMpamy pa3BOJHUX CTpaTerdja Kao u
KOOPAMHUPAKY U YIpaBJbalkby MelyCeKTOPCKUM paZioM Ha JIOKATHOM HUBOY, Y HEKOJHKO
cekropa M Mely pasmTUUMTHM y4YeCHUIIMMA IIpoleca: o0pa3oBame, 3[paBCTBO, NPUBATaH
CEKTOp, MOCJIOJAaBIIM, CHHANKATH, LIEHTPH 3a COLMjalIHU pajl, TPKUILTA pajia, KOMEcapHjaT 3a
n30eriuie, HeBJIaJUHE OpraHu3alvje UTA. Y OBy CBPXY CBE j€ BHILIE OMNIITHHA KOje Cy
OCHOBAJIE COI[O-EKOHOMCKE CaBeTe.

CommjanHo Onaroctame W couujasiHa nomoh. HajBakHHjM HOCHOIM TOCIIOBAa COIIHMjaTHE
3alITHTE y ONMIITHHAMA Cy OpraHu BiacTH, LleHTap 3a conujainHu paj, jenad Opoj ConmjaHux
ycTaHOBa U OpojHE XyMaHUTapHE U HEBJIAIUHE OpraHu3aIyje.

[lenTap 3a coIMjaHU paj je OpraH OMIITHHE MOoceOHO (GOpMUpPAaH 3a 00aBJHAHE OBHX
MOCJIOBA M OH je TJIaBHU HOCWJIAI] M Peali3aTop COLMjaHE MOJIMTHKE HA HUBOY ONIITHHE. Y
OIIITHHU MOCTOjH HU3 KIIACHYHUX XyMaHuTapHux opranusanuja (Lpsenn kper utn.) u HBO
Koju ce OaBe IMocioBHMMa y OBOj jgenaTHocTtu. Komecapujat 3a umsbernmuiie u 3aBoj 3a
3aronbaBamke Takole MPUKYIIbAjy NIe0 TOJaTaka W MpaBe JIe0 aHAIM3a Koje MOory OWUTH
pENICBaHTHH 32 pelllaBambe MpodiieMa CHPOMAIIITBA.

Oo6pazoBame. OCHOBHO 00pa3oBame Clajga y HOBE y HAJUICKHOCTH JIOKATHUX BIACTH
(oOe30ehuBame wuHppacTpykyTpe M oOjekaTa) 3a Koje JIOKaJlHe BJIACTH Tpeba 1a ce
npunpeme. HoBU 3aKOH 0 OCHOBHOM 00pa3oBamy Jajbe MPEIU3Upa MOASNy HAIUIC)KHOCTH H
¢uHaHcuja u3mely aprkaBe U JTOKAITHUX BIACTH.

HajBaxxHuju akTepu y 0BOj 00JACTH Cy OMIITHHCKU OpPraHH BIAcTH (CKYIIITHHA, W3BPIIHH
OpraHu M CceKperapujaT 3a o0pa3oBame) Kao M MIKOJE, MPOPECHOHAIHE IPOCBETHE
opranm3anuje 1 HBO koju ce OaBe oBuM mnutamuma. KopucHuim yciyra (y4eHHIH U
poauTesbn) uMahe BaxkHy yiory y mpoiecy pepopme odpazoBHor cucrema. Cmarpa ce ja ou
yBohewme cucreMa (UHAHCHpama IIKOJa M0 KOPUCHHKY yciayra (per capitd) mompuHenno
NO/IM3amby KBAIUTETA Pajia.

HoBwu 3akoHM 0TBapajy IpOoCTOp aaTepHATUBHUM MIPOrpaMUMa IIKOJIA.

3npaBctBo. [IpumapHa 3apaBcTBEHa 3alITHTA Claja Yy HOBE Y HAIUICKHOCTH JIOKATHUX
Biactu (00e30ehuBame nHPpacTpykyTpe U 00jeKkara), y3 HEONMXOAHOCT JlaBama (hUHAHCH]a 32
peanmzanujy oBux mociopa. Cana je cTame HEeIITO T000JBIAaHO, alld he TeK Ho8UM 3aKOHUMA
y 0BOj oOyact OWTH Tpenu3HUje ypeheHa mojiena HaUIeKHOCTH Pa3HUX HUBOA BIIACTH H
HauuH (uHaHCUpama (BUIU TOTJIAaB/bE <«3/IpaBCTBEHA 3aIITUTA Yy (QYHKIMjH CMambUBamba
CHPOMAIIITBA).
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CranoBame ¥ _ypOanuzaMm. Benmku neo ommruHa y CpOuju matu oa ypOaHHCTHYKOT H
apXUTEKTOHCKOT Xaoca, HEYKIIDKeHHX oOjekara (HecpeleHe M HemoTmyHe KaTacTapcke
KIbUTE) M HEJIOCTaTKa IJIaHupama. He moctoju Tauan mojpaTak o Opojy mojcTaHapa U BEIUKU
Opoj rpahana xuBu y (MO0 KBaJIMTETy WJIM BCJIWYMHM) HEAJACKBATHUM CTaHOBUMA.(BUIH
noryiaBJbe «PermoHa Hu, pypainu, ypOaHu U CTaMOCHH aCTIeKTH CHPOMAIITBAY).

JlokanmHe BIAacCTH MMajy OINEpaTWBHE MPEAHOCTH Y HISHTH(UKALUjU TpodiIemMa U peasHux
MJbEBA, U Y KpeHWpamy aJeKBaTHUX MpojeKkara 3ajelHo0 ca TrpahaHuMa U CBHM JIPYyTUM
cyOjektuMa y ommTHHH. ['paacku ypOaHHCTa MOXE HaTH CBOj JOTPUHOC YHOUICHEM
CTaHJap/a y pa3Boj ypOaHHX MOJIPyYja U 3ayCTaBIbAEM JUBIHE TPAIHE.

DO YyHKIHOHAIHU OHOCH

Onnoc 3mel)y ONIITHHCKUX U PemyOIMYKUX OpraHa je 3aJ0BoJbaBajyhu, anu je mpeHoemhe
uHpopMalHja ca pPEemyOJMYKOT Ha JIOKaJTHH HHBO HEIOBOJFHO €(UKACHO M JICIOTBOPHO.
[Ipakca wHpOpMHUCama MPEKO KaHaja TMOJIMTUYKHX NapTHja HHUje HecTala U mpodiem
cuMOno3e IpxkaBe W maptuje (HBUXOBUX OUpOKpaTHja) Tpeda OTBOPUTH Kao jeIHY OJf
npernpeka y crpoBohemy peopMCKUX mpoiieca U MOISpHH3AIIH]e.

Opnoc m3Mel)y OMINITHHCKUX OpraHa, CIyOW W OpraHu3aiyja y OBOj JEIaTHOCTH je
KOPEKTaH, alli je €BUJCHTAH MpobieM ciiabe (yHKIIMOHAHE MOBE3aHOCTH CBUX PEATHHX U
NOTEeHIMjaTHUX akTepa. OBH OJHOCH Cy, Tmopen Tora, omnrtepeheHn cBUM ciabocTuma
3allylITeHe JIOKAJIHE BIIACTH. JIoa HWH(POPMAIMOHA ONPEMJBEHOCT, HeycariameHoCT
OTIITHMHCKUX aKaTa ca 3aKOHMWMa, HeaIeKBaTHa 00pa3oBHA CTPYKTYypa 3aroCiIeHUX, 3acTaperna
3Hama, CTpAaHYaPEHe, MPEBEINKH YTHIIA] HICTAKHYTHX TOjeMHAIA U He(OPMAIHUX Tpyla Ha
mpolec OJy4rBama, ciabo mpaheme crnpoBolema MpojekraTa W MOCIOBa Kao M CIOPO
crpoBoheme OJUTyKa, ypaBHWIOBKA Y HarpahuBamy u omnmira cinaba miaheHOCT 3anocieHuX,
ciaba TPaHCMAPEHTOCT y pajay, CKCIY3MBHOCT M CKOPO HUKAaKBa MapTHUIHIAIUja TpahaHa.
[Tpakca Mepema orepaTuBHE ePUKACHOCTH Pajia ONMIITHHCKUX OPraHa He MOCTOj!, TaKo Jia Ou
pa3pajia KBaJUTaTHBHUX W KBAHTUTATHBHUX KPUTEPUjyMa M CTaHIAapAa 3a CMambUBabC
CHUpOMAIIITBA JIOTIPUHETA KBAIUTETY Pajia y 0BOj 00JIaCTH.

Pecypcu, kaapoBu u onpema

W3 omutuHCKOTr Oyliera ce puHaHCHpajy IuiaTe, pa3He yciayre, ornpeMa, KarnuTaaHa yiaramba
y 00jexTe, anu je BUJAH HeJOocTaTak (UHAHCHJCKUX CpeJcTaBa 3a peanu3aindjy Behux
mpojexara.

OnmTuHaMa HEIOCTajy CTPy4YHalHd BaXHOT Mpoduiia: CTpydmald Koju Ou ce OaBwin
CTpPaTerujoM U pa3BOjeM, IJIAHUPABEM, OJUTYYHBAKEM, OPraHU30BambEM, KOOPAWHALUJOM U
Ha/3opoM. Heomnxo/iHa Cy 3HaWHa U yMEITHOCT Jia ce 00e30e/1e COTICTBEHH MPUXO/IU OIIITHHE
(mpuBaTHO jaBHAa TApTHEPCTBA), Ja ce Kpewpa aMOWJEeHT TMpHBIAYaH 3a ylarama
(mpeay3eTHUIITBO, MAPKETHHT U MHPOPMHUCAHE) U JIa Ce YKIbYYe CBU MOTEHIMjau rpahaHa y
pa3Boj. O0yka HOoBUX mpoduia (rpajcku MeHalIepH) je 01 U3y3eTHOT 3Hauaja. [locrojehum
KaJpoBUMa Takolje je moTpebHa cBeoOyXBaTHA U CTalIHA eyKalHja Ja O CXBATUIIN MPHPOTY
conujanHuX (eHomMeHa u MelycoOHYy moBe3aHocT mpoOiiemMa koje Tpeba permaBatu. OBa
o0yKa je OCHOBa Ha K0jOj MOTY pa3BUTH Behy KpeaTHBHOCT y pafy.

OnmtuHe Hajuyenrhe pacmonaxy CKPOMHOM TEXHOJIOIIKOM ONpEeMOM uYHja ce HabaBka
00e30ehyje m3 ommTHHCKOT OyleTa ¥ CBHMa HEHOCTaje YMpeXKaBame Y jeIUHCTBEHU
MH(GOPMAIIMOHH CHUCTEM.
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MMapTununanuja rpahana u JokajiHe 3ajeHuIle

VYHpKoC CKOpPHjoj UCTOPUjH, U YUEH-CHULIM J1a aKTyeJIHM 3aKOH npeasuha yTtumaj rpalhana Ha
BJIACT U MpoOLece OJUTyYHBama, OBO C€ y IMpakcu peTko aemana. [Ipenxomuux 15 romuna
ayTOKPATCKOT PEXHMMa U3Y3€THO Cy OCJIabuie cBe JEMOKPAaTCKe MEXaHU3Me ynpaBibama. J[o
caza, ONMIITUHCKU (QYHKIIMOHEPH U OTMIITHHCKA aIMUHUCTPAIHja HUCY Pa3BHIN HHCTPYMEHTE
3a moau3ame HUBoa rpahancke nmaprunmmnanyje. I[loctoju motpeda na ce eayKyjy ¥ 4iaHOBU
JIOKAJTHUX CKYMIITHHA ¥ ONMIITHHCKU (QYHKIIMOHEPH O HAYMHUMA TI000JbIIakha HHPOPMHCamha
U ocTBapuBamy Behe TpaHcmapeHTHOCT paja. Ha nokanHum n3bopuMa riiac ce u jajbe aaje
MPETe)KHO TOJUTUYKO] TApTHUjU a Mame edekrnMa paga (GyHKIHOHEpAa U HHHUXOBUM
ycrecuma.

I'pahanu cy c nmpyre crpaHe, ONXpBaHU ET3UCTEHIMja HUM IPOOJIEMUMa U PETKO BHUIEC
OIIITHHY Ka0 MECTO W MEXaHH3aM KOJUM MOTY PEIIUTH cBOje (y CTBapH OIIITE) MpodIieme.
Tako rpahann u ONIITHHCKE BJIACTH OCTajy yJAa/beHE M CYNPOTCTABJbEHE CTpaHe, ca
M0JIBOjEHNM TIoTpedaMa U HHTEepecuMa.

Oxpabpyjyhe je ma y BehnHu ommrTuHa BIAacTH OCTBapyjy A0OpYy capaamy ca HEBIAIMHUM
opranuzanyjamMa noMaxyhu ux (UHAHCH]CKH W JIOTHCTHYKH, y CHpOBOhEmY pa3sHOBPCHUX
npojeKaTta cMambUBamba WM MPEBEHIMje CHpOMAaIITBa Mpeno3Hajyhu y muMa 3ajeJHHYKd U
OTIIITH WHTEPEC.

3.3. 'modanHa u pernoHa/JIHAa HHTErpanuja
3.3.1. EBponicke uHTerpanmje

3ajenqHo ca moBehaHUM CTENEHOM JIeMOKpaTH3alMje, IMPOILeC EBpPOIICKE WHTErpanuje je
riiaBau (pakTop 3a obeszbehuBame cradmimsanuje CpoOuje. CTaOMITHOCT je TpeaycloB 3a
noBehaHa MHOCTpaHa yinarama i JoMahy [Temky, ITO Cy TaKohe MpeycioBy 3a €eKOHOMCKU
pa3Boj. YxipyunBame CpOuje y eBpOICKe TOKOBE y HapeJIHHM JielieHujama Ouwhe kibydHa
CTaBKa 3a COIMjATHU, IPUBPEIHHU U TIOJTUTUYKH Pa3Boj.

3.3.1.1. Mpouec cradbuan3anuje U NPUAPYKMBaAHHA

EBporicka xomucuja (EK) je 3a 3emsbe T3B. 3amaanHor bankana (AnGanuja, BocHa u
Xepuerosuna, bBJP Makenonuja, XpBarcka u Cpouja u Llpua ['opa), koje He crmamajy HU y
NpBY, HUTH Y JPYTry TPYIy 3eMajba 3a MpHjeM y MyHompaBHO 4iaHcTBO y EU, ocmucimna
[poriec crabunuzanuje u npuapyxubama (SAP), kako Ou ce, ¢ jeiHe CTpaHe, CBE T€ 3eMJbEC
MIOCTETCHO MPHITPEMalie 3a MyHOTPaBHO WIAHCTBO, a, C Ipyre CTpaHe, Kako O ce BIacTHMa
TUX 3eMaJba MPYKHO TOJIMTUYKH TOJCTUIA] 3a capanmy ca EK. Ilpyrum peunma, [Iporec
CTa0WIM3aluje U MPUIPYKUBaka je OCMUILBEH Kao MPBH KOPaK Ka MYHONPAaBHOM WIAHCTBY
Cpouje u Lpue I'ope (u3mehy ocranux) y EU.

[Mpomec crabunumzanuje u npuapyxuBama y Cpowju u Llproj Topm 3amoueo je
ycrocraBibatbeM KoucynratuBae pamue rpymne CPJ-EU xoja je Toxom cepmje cacraHaka
2001. u 2002. romuHe W OCTAJIMX AKTUBHOCTH Yy Be3W ca mpumpeMameM Cropa3dyma o
crabunu3anuju 1 npuapyxubamy (SAP) moBena 10 cBeoOyxBaTHe pasMeHe HH(pOpMaIiHja,
onpehene kopeknuje nomahux moauTHka u peopme HHCTUTYIIM]jA. JeqaH o pe3yaTara je u
ycrocraBibatbe KaHrenapuje 3a eBporicKe MHTErpalyje Ha caBe3HOM HHUBOY TokoM 2001.
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roJIMHE, OJHOCHO Ha HUBOY JApkaBHE 3ajemnuiie. OHO IITO CIEAM jecTe u3pajaa CTYIuje
n3BoUbMBOCTH. OBa crynuja nahe omeHy cipeMHOCTH Hate 3eMJbe 1a y Toky 2004. ronune
OTIOYHE MPETOBOPE O KOHKPETHUM pelliemhrMa Koja he ce Hanmaszutu y camom Criopasymy o
cTabunm3anuju u npuapyxuBamy. Ca CTaHOBUINTA MPUBPEIHOT pacTa U MPEeBa3UIKCHA
cupoMainiTBa, ojf HajBeher 3Hadaja cy OHHM €IEMEHTH CHOpa3ymMa KOjU C€ THUYy Jajbe
nudepanu3aimje CoJbHOTPrOBUHCKOT PEKUMA M OTBapama Tpxumra EU 3a n3Bo3 momahux
MIPOU3BOJIA.

VY 0BOM TpEeHYTKY, IOYETaK paja Ha CTYAUjU U3BOAJBUBOCTH YCIOBJBEH j€ 3aBPLICTKOM paja
Ha ycBajakby AKIMOHOT IUJJaHa XapMOHHU3aIlMje EeKOHOMCKHX CHCTeMa, OJIHOCHO
CTMOJbHOTPIrOBUHCKUX MOJIUTHKA U peskuma n3mel)y Cpouje u Lipue ['ope, mro ce, mpakTu4HoO,
CBOJIM Ha Je(prHUCame aKIIMOHOT TUIaHa CTBapama IIApUHCKE YHU]E.

Jleo mporeca unTerpauuje y EU npencrasba u ¢unancujcku nporpam CARDS kojum ce
nocrnenryjy pegopma u TpaH3uIMja ¥ KOjU CIIPOBOM EBpoTICKa areHiyja 3a peKOHCTPYKIIH]Y.
Hauenno mocmarpano, momoh y mpouecy pedopMu M TpaH3UIMjEe MOTIOMAa)Ke CTBaparmbe
MpeyciIoBa 3a MPUBPEIHU PACT, OJHOCHO TIOCHENTyje MPUBPEIHNA PACT KA0 OCHOBHY MOJIYT'Y
3a mpeBaswiaxkeme cupomamTa. Cam nporpam CARDS ce y mamoj Mepu ITUPEKTHO OaBU
CHPOMAIITBOM M HETOBUM NPEBA3UIAKEHEM, OJJHOCHO HEKOM OJ1 TIOCEOHO pamHBHX I'PYIIA,
anm ce Texu na ce puHancujcka nomoh u3 nporpama CARDS kopucTu cBe BuUIlle 32 OJIPKUB
€KOHOMCKH Pa3Boj, KaKO Ce cMamYyje moTpeda 3a caMOM PEKOHCTPYKIIH]OM.

Axuenar y okBupy CARDS nporpama caia je cTaB/beH Ha M3Tpajmhy MHCTUTYIH]A, jadarbe
aIMUHHUCTPABHHUX KaranuTera, HpaBocyhe W yHyTpalllkbe IMOCIOBe, MTO he y OCHOBH
JIeJIOBaTH Ha CTBapame KPeIUOWIHUjer MPUBPEIHOT aMOMjeHTa M TaKO CTUMYIHCATH PacT
MHBECTHIIM]a, T¢ he MoCcpeTHO TOBOJEHO JETOBATH Ha CMAaKEHhe CHPOMAIIITBA, OMIIO TAKO IITO
he cTuMynucaTH MpPUBPEIHU PACT U HOBY 3arocCieHoCT, Omito tako mrto he yBehatu peannu
JOXOJ[aK 3eMJbe M TUME ToBehaTH peasHu M3HOC OYUETCKMX H3/Bajama 3a 0opOy mpoTuB
cupomaritBa. [Topex Tora, EK onobpaBa u makpodunancujcky mnomoh MOA (MFA) y Buay
jenHocTpaHux TpaHncdepa (TpaHTOBA) U 3ajMOBA HAMCHCHUX JTUPEKTHO] OYUIETCKO] MOAPIIIIIH.
OBa momoh wWMma, ca CTAaHOBWINTA yTHIaja HA CUPOMAIITBO, HUCTe edeKTe Kao Oylercka
nojpmka kojy naje CBercka OaHka IyTeM 3ajMoBa 3a CTPYKTypHO mHpuiarohaBame. Ilpu
Tome, ipBa Tpania M®A je campikana ¥ €0 KOjUM Cy peryiIicaHe paHuje gocresie obaBese
npema EBpOIICKOj MHBECTUITMOHO] OaHIH.

Beoma je Benuku 3Ha4yaj U KOPUCT 011 pehopMu Koje BOJE Ka €BPOICKUM HHTErpalujama y
by ycremnuje npuMmene CTpareruje cMamema cupomainirea. Hajnpe tpeba ucrahm na he
[TakT 3a crabwiHOCT jyrowcrouHe EBpore urpaTu BaskHy yJIOTY Yy HOJpKaBamy Mpoleca
MOBpaTKa M30eTrinIIa, ITO OM UMaJlo TUPEKTHE e(eKTe Ha CMamEHhe jeJHOT TeIIKO PEIINBOT
npobnema cupomamta y Cpouju.

Hpyro, EBponcka ynuja je y Komenxareny 2002. u y bpuceny u Conyny 2003. roaune
MOTBP/IMJIAa «EBPOIICKY MEPCIIEKTUBY» 3eMalba 3amaaHor bankaHa, ITO je OTBOPWIIO MyT Jia
CLI' yvectByje y TmporpaMmma 3ajefHUIle, HAPOYUTO Yy obiacTuMa oO0pa3zoBama,
npodecuoHanHe o0yke ¥ T3B. «fwinning» mporpamMuma 3a TpaHcdep aIMUHHCTPATHBHUX
karmanurera y EU. To 6u monmpuueno peanm3amuju muwbeBa CCC, gemoM Kpo3 TUPEKTHY
(UHAHCHCKY MOJPIIKY HAMEHEHY CUCTEMY 00pa3zoBama, JOK O MHIMpeKTHA moMoh, Kpo3
CTBapame MPEMO3HATIFMBOI EBPOTICKOT TPUBPEAHOr aMOMjeHTa, OWiia KJby4Ha Kako 3a
NPUBJIAYCHE CTPATCIIKUX HHBECTHTOPA, TAKO M 32 PACT CUTYPHOCTH IOCIOBaKka MAaIUX
npeay3eTHUKA, HAa YeMY C€ Y OCHOBH 3aCHMBAO MPUBPEIHH PACT HOBOIPUMIbCHUX UWIAHHUIIA
EU. V tom mmmy, o1 BelMKOr 3Hadaja Ouio Ou Ja kpearopu ekoHomcke monutuke CLI
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nmpuxBare mpuHIUIEe U3 EBporicke moBesbe 0 mManuM npenysehuma uuje cy wranune CIHI
noctane y CoyHy moTnucuBameM T3B. «COYHCKE JCKIapaluje.

Tpehe, acumeTpuuHUM TProBUHCKUM TpedepeHIjaTHiM apamkManuma EBporicka yHuja
MIpaKTUYHO Momaxe mnpuctyn Tpxkumty EU, a tume m pomahy 3amocneHoct, a mpema
npuspean CpOuje cripoBoay HEMH(IATOPHE EKCIIAaH3UBHE MEPE EKOHOMCKE MOJIUTHKE.

YerBpTo, y okBupy SAP mpuxsaheno je ma he ce capanma ca 3emspbama 3amagHor bankana
OJIBHjaTH TIO TIPHUHIIHAITY «KOPaK MO KOpak», MTo 3Ha4u jaa he crenen mpubmmxkaBama CLI
ynaHcTBY y EU 3aBUCHTH jelMHO OJ1 CONCTBEHMX ycCIieXa Ha OBOM IUIaHY, IITO 3HAYajHO
noehaBa MOTHBaIMjy 1a c€ KOHKPETHE MEpe XapMOHHU3aIje ca MPUHIMIIMA U TIPaBUIIIMa
EU mro mpe mpuxBare, y nuijby pacrta JOXOTKa, a THME M pacTa ycrexa y pealu3anuju
Crpareruje cMamema CHPOMAIITBA Y 3€MJBbH.

[Teto, Tpeba umatu y BUIY Aa je Ha OCHOBY AMcTepaaMckor yrosopa (Amsterdam Treaty),
CaBer Empome mapra 2000. romumue y JlucaGoHy JOHEO OIIEHYy O TOME Jia je CTeneH
CHUpOMAIIITBA M COIMjalTHE UCKJBYYCHOCTH y CaMOj YHHJH MPEBUCOK, Y3 3aKJbydak Ja ce JI0
2010. romuHe Mopa 00aBUTH OJUTydyjyhu mMocao Ha WUCKOPEHHBAaBY CHUPOMAIITBA U
conujanHe uckpydeHoctu (social exclusion). TlpenBuhene Mepe 3a HMILUIEMEHTAIHU]Y
eBpOIICKE CTpaTerje y MOTIYHOCTH Cy ycarjamieHe ca mepama CTpaTeruje 3a cCMamembe
cupomanita y Cpouju.

3.3.1.2. Xapmonu3zanuja exoHomcke moautuke ca Ilpuom I'opom y cBeTsry mpoueca
cTa0duIM3aINuje U NPUAPYKUBAHA

Wuterpanuja Cpbuje u Llpue 'ope y Benmkoj mMepu, TOTOBO IMPECYIHO 3aBHCH O] TOKa
XapMOHU3aIlMje C€KOHOMCKHX CHCTEMa, OJHOCHO €KOHOMCKuX moymtuka CpOuje, ¢ jemHe
ctpane, u llpue 'ope, ¢ npyre. Hanme, mociie okrobapckux mpomena 2000. roauHe TOKOBU
Mmehynapoane unTerpamuje CP JyrocnaBuje y €KOHOMCKOM CMHCIY HUCY OWJIM 3HA4ajHO
OMETaHH TIOCTOjaeM JIBajy MPHUBPEAHUX CHCTEMA, JBajy MOHETApHHX MOJpydYja W JABajy
[apUHCKUX (CIOJFHOTPrOBHHCKA) mojpydja. Mehytum, cTBapame HOBE IpKaBHE 3ajeTHHIIC
Cp6uje u Lipue I'ope mox moxpoBuTesbcTBOM EBporicke koMucwuje, oHOCHO EBporicke yHuje
NPETIIOCTaBJba U CTBApPAhE jeMHCTBEHOT KOHOMCKOT TIPOCTOPA, Ma CTOra U XapMOHH3AIIU]y
CKOHOMCKUX MOJHTHKA. TO ce MPaKTHYHO CBOJM Ha YCIOCTaBJbAE IAPUHCKE YHHjE U
ycknahuBame oapeheHnx mocpeHuX (MHIUPEKTHHUX) Tope3a, HapounuTo aknusa. Oj Op3uHe
ycrmocraBibama ImapuHcke yHuje CpbOmje u llpue Tope, Tj. 3ajemHUYKOr, OIJHOCHO
JEIMHCTBEHOT TP)KMIITA 3aBUCU TEMIIO KOjUM he ce HampenoBaTh Ha JBa KJby4Ha KOJIOCEKa
mehynaponse wuuTerpamnuje: wiaHctBo y CBerckoj TproBuHckoj opranmzauuju (CTO) u
nporec ogHocHo Criopasym o CTaOMIIM3alUju U TPUAPYKUBakby EBPOTICKO] YHUjH.

[Touerkom jyna 2003. roauwHe YCBOjeH je AKIMOHM ITUIAH XapMOHH3AIHje EKOHOMCKHUX
cucTeMa Jp)KaBa WIAHMIA, Y UJbY CIIpeyaBama U yKIamama MpernpeKa cI000JHOM POTOKY
Jbynu, po0a, yciyra u kanurana. Kako nponsnasu u3 Tekcta AKIIMOHOT TUIaHa, peryOinKe ¢y
nmocTurie kommpomuc npema kome Cpo6uja Hehe ommax, Beh y Hapemnux 18, omHocHO 24
Mecella CHU3UTH CBoje 1apuHe, a Llpna ['opa he u najee KopucTUTH HELapuHCKe Oapujepe, Te
he crioJPHOTPTOBUHCKH PEXUM OUTH ycariamnieH y Hapenaux 18 omnocHo 24 mecena, 1ok he
y MelyBpeMeHy U Jlajbe MOCTOjaTh JIB€ [apUHCKE TEPUTOpPHUje U JBE LAapUHCKe yrnpase. [Ipu
Tome, TapuHcke crore y Cpouju 6uhe cmamene ca 9,4% na 7.1%, a caM CrOJbHOTPrOBUHCKH
PESKUM 3aCHUBA CE€ UCKJbYYHMBO Ha IIAPHHCKO] 3AIITUTH M HEMOCTOjamby (OCHM y MameM Opojy
cllyyajeBa) HELIAPUHCKUX Oapujepa yBO3y M jOII YBEK pPEJIaTHBHO BHUCOKHM IIAPHHCKHM
cronama, 1ok Llpra ['opa uma CHa)KHY HEHAPWHCKY 3aITUTY, PETATUBHO HUCKE LAPHHCKE
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cTore, anu BeoMa OpojHE BaHIApUHCKe Oapujepe yBo3y (KOHTHI'CHTH U JIO3BOJIE) KOje HUCY
TpaHCIApEHTHE M KOjeé HU AKIMOHMM IUJJAHOM HHCY W Hehe Outu ykuHyTe. Jomr Huje
M3BpIIeHa TapuuKalyja THX Oapujepa, OJHOCHO 3aIITHTE KOjy OHE I€HEepHIy, alH MpeMa
HEKHM TpEIMMUHAPUM OlleHamMa YKynHa e(ekTBHa (Tapu(HKOBaHA) 3allITUTA je ca MPEKO
20%, ceenena Ha wucrnon 10% VYV obGnacTé CrOJBHOTPrOBHHCKOT PEKHMMA BJaJe JApKaBa
yranuna he mo 31. gememOpa 2003. roaWHe CAaYWMHWTH MpEiore 3aKoHa O CIOJHHO]
tproBunu. llomro Om Tpebano na ce 3acHUBajy Ha mpaBmwiuma u npakcu CTO,
XapMOHH3allMja OBUX 3aKOHA HA4YelHO He Ou Tpebano na mpexacraBiba mpodsieM. Edexru
XapMOHH3allMje Ha CHPOMAIITBO Tpeda Ja Oyay cariiefanu y CBeTIy edekara abe
CTMOJHHOTPrOBUHCKE JHOepanu3anuje, npucrynama CBETCKOj TPrOBUHCKO] OpTaHU3alUjH U
MpolLecy cTabuiIn3anuje u npuapyxuBama EU.

3.3.2. Mehynapoane ¢punancujcke HHCTUTYIH]e

[Tocne momurnukux nmpomeHa y oktoopy 2000. ronune, Cpouja u Llpua ['opa oOHOBHIA je
YJIaHCTBO, OJHOCHO TMOCTaJia WiaH MeljyHapoJaHUX  (PUHAHCHUJCKMX  WHCTHUTYIH]a
(Mebhynapoauu monetapau Qonn, CBercka 6anka, EBporicka OaHka 3a 0OHOBY U Pa3Boj, IOK
je wiancTBO y EBpOTICKOj MHBECTUIIMOHO] OaHIM BE3aHO 3a WIaHCTBO Y EBpoIiCcKoj yHU]H).

Mebhynapoaun monerapau ¢poun (MM®D)

Unancteo CpoOuje u llpue T'ope y Mehynaponnom moHeTapHOM (DOHITY OOHOBJEEHO jE Y
nerem6py 2000. roauHe, NOK je mpBH cTeHA0a] apamkMaH ckiombeH jyHa 2001. romwwe.
TpenyrHo ce u3BpmaBa EQ® (EFF-Extended Fund Facility) apamxman. Mako je ocHOBHa
ynora MM®, oHOCHO apaHXMaHa KOju Ce CKJama, MOApIIKa HAIIMOHAIHO] BAIYTH, IITO CE
OCTBapyje KpeauTHMa 3a MOJPIIKY IUIATHOM OWIIaHCY 3eMJbe, 3Haua] apaHxmaHa ca MMO®
naneko je sehu. Haume, apamxmann ca MM® mpezacraBibajy MpenycioB MaKpOEKOHOMCKE
CTaOMIIHOCTH jeIHE 3eMJbE M, IITO j€ MOXKJa jOIl 3HauyajHHje, MPEJCTaBJba]y CBOJEBPCHY
rapaniyjy aa he ce takBa crtabmiHOCT ojapkatu. C 003upoM Ha OJIATOTBOPHE eeKTe KOoje
MaKpOEKOHOMCKa CTAOMJIHOCT UMa Ha CMAambEhe CHUPOMAIITBA, WiaHCcTBO Yy MM®, oaHOCHO
MOCTOjarke OJroBapajyher apamkMaHa KOjH c€ yCIIeITHO M3BpIaBa, MPEACTaBiba MPEIyCIOB
3a CMambEeHhEe CHPOMAIIITBA.

Jeman on mpemycrmoBa Omio Kor apamkmana ca MM® je ycnocTtaBibame OylieTcke
paBHOTEXE, OJTHOCHO CBOheme PrCKATHOT eUIUTa Y JOTOBOPEHE OKBHpE, IITO OTpaHUYaBa
MOTYhHOCTH Tpepacmojienie JOXOTKa Ka cupomamHuMma. MehytuM, Kkako je OCHOBa
CTpaTeruje MpeBa3uIaXemhe CUPOMAIITBA, yOp3ame MPUBPEIHOr pacTa U MaKPOEKOHOMCKA
CTa0MIIHOCT, a HE TyKa I[pepacroiiefa JI0XOTKa, apamxkman ca MM® ox kipydHe je
BaXXHOCTH.

VY HapeTHOM IepHo/Iy 04eKyje ce CaMo Ja ce HaCTaBH ca W3BpLIemkeM rnocrojeher apamxmana
(EDD), xoju Tpaje no mapta 2005. ronuHe.

Ceercka 0aHka

UnanctBo Cpbuje y Cerckoj O6anum oOHOBIbeHO je Maja 2001. rogmue. Y uCTO Bpeme,
tporoauima Crpareruja 3a mojapuiky tpansumuje (Transition Support Strategy - TSS je
ycarnamena u Cpouja je mpumibena y |IDA. OBo 3Haum aa cpenctBa mo3ajMibeHa oJ banke
CpOwuja 1001ja 1Mo KOHIIECHOHATHUM YCIOBHMa (KaKo y MOy KaMaTe, TaKo U Y MOTJIeTy
nepuoja Mo4Yeka W POYHOCTH 3ajMa), Tj. YCIOBHMAa KOJU CY IMOBOJHHHJU O] TPIKHIITHHUX.
[IpenBuheno je ma ce mox Crparerujom 3a moapmky tpansunuje, Cpbuju ucrutatu oxo 540
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muoHa USD o vera he 80% Outu y Buay 3ajMoBa 3a CTpyKTypHO mpuiarohasame (SAC
nporpam). OBaj mporpam TpencTaB/ba JUPEKTHY OYIIETCKY MOJPIIKY IOBE3aHy ca
crnipoBol)emeM IIaHupaHuX peopMHu.

Bynyhu na ce paau o OyueTCKoj MOIPIIIIH, jaCHO je Ja Ce, C jeJHe CTpaHe, OJpiKaBa OyyeTcKa
paBHOTE)Xa M Ha Ta] HAYMH CTBAapajy MaKpOEKOHOMCKHU INPENyCIOBH 3a YOp3aH MpPUBPEIHU
pacT, 4yMMe ce CTBapajy MpeayciIoBU 32 CMAKEHE CHPOMAIITBA, a yBehambeM pacioIoKUBUX
cpenctaBa y OyuyeTy cCTBapajy ce YCJIOBH Jia ce, ¢ Jpyre crpaHe, yBehameM TpaHcdepa
HAjCUPOMAIITHHUJUM HETIOCPEHO YMambYyje CHPOMAIITBO.

Tpenyrao akryenna CrpaTeruja 3a MoApIIKY TpaH3WIMje UcTUYe Yy MpBoj nonoBuHu 2004,
roaune, a 3amenuhe je Ctpareruja 3a momoh 3emspu (Country Assistance Strategy - CAS).
Jomr Huje jacHo na nu he CpOuju OGMTH 103BOJBEHO Ja 3aAPKU TPEHYTHU Tporoaummsu | DA
craryc win he taj cratyc 6utu npomemweH y |IBRD craryc nmon HoBum CAS-om. Umajyhu y
Buay na ce |IDA kpeautu najy mon 6ospum ycinosuma o |IBRD 3ajMoBuma, BaxkHO je na
Cpbuja mokymia fma 3aapxu TpeHyTHH craryc. Cratyc he 6utu oapeheH y mperoBopuma ca
CBerckoM 0OaHKOM Ha OCHOBY OIICHE TpPEHYTHE COIMjalHEe, E€KOHOMCKE M IOJMTHYKE
CHUTYyaluje.

EBponcka 6anka 3a 00HoBY U pa3Boj (EBRD)

YnanctBo y EBporickoj Oannu 3a 00HOBY 1 pa3Boj (EBRD) creueno je janyapa 2001. roaune.
Hocanamme aktuBHOCTH EBRD y Hamioj 3emsbn Omiie cy ycMepeHe Ha CTBapame MOTOTHOT
TIOCJIOBHOT' OKpPY)K€Hha 332 Pa3B0j MPUBATHOT CEKTOPA, OJHOCHO 33 T'€HEepHCAmhe MPUBPETHOT
pacta. Y TOM CMHCIy, T€ aKTHBHOCTH Cy HMajle CaMO HWHIHMPEKTHE IIOCIeIuIe Ha
cupomamTBo. HemTo qupekTHHX edekara reHepucaie cy WHBECTHIH]Ee Y UHOPACTPYKTYPY,
HApOYUTO y KOMYHAIHY HH(PACTPYKTYpy, IITO 3HAYM TOOOJbIIABAKE MOHYAC HEKHX OJI
OCHOBHHX MH(PACTPYKTYpHHUX YCIIyTa 3a HAjCHPOMAIITHH]E CIIOjEBE.

EBponcka naBectuimona 6anka (EIB)

[Mouerak mocinoBawa EBporicke mHBecTHimoHe Oanke (EIB) ma mompyujy CpbOuje u Llpue
lope o3HaueH je pJaBameM KpenuTa 3a (UHAHCUPAKE pEeXaOWIUTAIHje BEIUKHUX
MHPPACTPYKTYPHUX o0jekaTa, ynMe ce moOoJblIaBa MOCIOBHU aMOMjeHT U Oyayhe maHce 3a
pacT 3arocieHOCTH, ajli HEMajy TUPEKTHOT 3Havaja 3a CMambeHhe CHUPOMAIIITBA.

3.3.3. HnancrBo y CBeTCKOj TPrOBUHCKOj OPraHu3aluju

UnanctBo y CBetckoj Tproeunckoj opranusanuju (CTO) tpeba mocMarpat y CBETIY Jajbe
nubepanu3alyje crojbHe TPrOBUHE M, HAYEIHO TIOCMAaTpaHo, MOBOJbHUX edekara Koje TaKBa
nubepanu3alyja MMa Ha CHPOMAIITBO, OWI0 myreM yBehama peaqHOr IOXOTKa CBUX
MoTpoIIaya y jeJHOj 3eMJbH, OMIIO IyTeM IOJICTUIaja TPUBPEIHOT pacTta U TO 0e3 mpoMeHe
pacrojiene JoX0TKa, OWJIo TyTeM CMamkemha IeHa oJipel)eHnx mponsBoia.

[Topen Tora, uwmanctBo y CTO, HauenHo mOCMaTpaHo, JOBOAM JO CTUIAa TpeTMaHa
HajnoBnamhennje Hanuje. To he moBecTH 10 opacTa W3BO3HE TpaXKmbe, MTO he ce oapazutu
Ha TepcreKkTuBe mpuBpeaHor pacra. Hajsaxuwuje je mro je CTO HajmoBOJGHUJH OKBHp 3a
cnpoBoleme fomahe TpaH3uIHje.
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Konauno wmanctBo y CTO ycnoBuhe na ckiamame M NMpPUMEHa criopasyma O 30Hama
ci000THE TProOBUHE KOjU Cy BeoMa 3HauajHU 3a e(eKTHBHY IuOepanu3aiujy CIoJbHE
TproBuHe, Oyny y ckinany ca npasunuma CTO. Mako je o6aBe3a ckianama TakKBHX CIIOpasyma
Hactana u3 Ilakra 3a crabunHoct, a He w3 umaHctBa y CTO, Tpeba HamomeHyTH naa
YJIAaHCTBOM HacTaje o0aBe3a yKilamama CKpUBEHUX OapHujepa y TAKBUM CIIOpa3yMHMa.
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1l CTPATEHIKA TPABIIU CMAIBBEIBA CUPOMALITBA Y
CPBUIHN

Cmameme cupomamTBa y CpOHju 3acHMBAa c€ Ha MOCTH3alky JOBOJHHO BHCOKOT HHUBOA
OJIp>)KMBOT TIPUBPEJHOT pacTa, y3 HANope Ja ce HejeJHAKOCT Yy PacloJeNd HAalUOHATHOT
JOXOTKa He moropmasa. [loctuzame conmjaiHe 1 eKOHOMCKE CTaOMITHOCTH MPETYCIIOB je 3a
JOCTH3amkEe OBOT IMJba. Y OBOM KOHTEKCTY HACTaBaK Ipolieca AEMOKpaTHU3aluje U MpoIec
€BPOIICKE MHTETpalmje, ca OJp)KaBambEeM JOCTUTHYTE MAaKpOEKOHOMCKE CTaOMIHOCTH,
KJbYYHH Cy €JIEMEHTH 3a noBehame eKOHOMCKE aKTUBHOCTH U 3allOCIEHOCTH, IOPACT 3apaja
U CMambeHhEe CUPOMAIIITBA.

1. IloBehane moryhHocTH 3anon/baBamba

Hesanocnenu cy 6unm cyoueHu ca HajpehuM pH3HKOM CHpOMAIITBa, alnd U ca Hajehom
AyOMHOM U OLITPHHOM CHpPOMAIITBA y Mopehemy ca IpyruM ydecHUIIMMa Ha TPXKHUIITY paja.
VYeo He3anmocHeHNX JHia y 1oMahmHCTBY 3Ha4ajHO CMamyje MOTPOIIkY U MmoBehaBa puU3nK

7
CI/IpOMaIHTB213 :

1.1 CrBapame HoBuX MOryhHocTH 3a 3anou/baBame

OcHoBHM 1MJb TpuBpenaHUX pedopmu y CpOuju jecre cTBapame MOJEpHE H3BO3HO
OpHjEeHTHCaHEe TPXKUIIHE IIPUBPEE KOja ce OClama Ha MPUBATHU CEKTOP U KOja je y CTamy Ja
OCTBapH AWHAMHUYaH TNPHUBPEIHH PACT U CTBOpPH OpojHAa HOBa paJHa MecTa. Y TakKBOj
MPUBpE/IN, HOBE NMPHIMKE 32 3alONJbaBamkbe M NMPHUBPEIHH pacT Omhe pesynrat nosehane
YHYTpAllllbe¢ U CIOJbHE TPaXKIe y3 INoBehaHy KOHKYPEHTHOCT CpICKHUX mpeny3eha u
eukacHO KopHIIheme PacoI0KUBUX pecypcea.

3a yCHENIHO WCHYHBEHhe OBOI LA, IOTPEOHO je Ja NpUBpela MMa jacHY BIACHHYKY
CTPYKTYPY, CHaKaH CUCTEM KOPIOPAIMjCKOT YIIpaBJbakha U 00JbM MEHAIMEHT. ¥ TOM CMUCITY
je oIl oTpOMHE Ba)KHOCTH HACTaBaK TeMEJbHUX pe(opMu MpHUBpPETHOT CUCTeMa U eduKacaH
npoliec npuBaTu3anyje (Buile nHdGopMalMja 0 KOPSHUTHM 3aKOHCKMM pedopmama koje ce
TpeHyTHO cripoBojie y CpOuju y 101atKy).

Kpo3 cTpaHe maupeKTHE WHBECTHIIMje, aKTHBHpame jgomahe 1mTename W pas3Boj
npenyzerHuakor ayxa u MCII cekrop, he ce moBehatn ydenrhe mpuBaTHOT BIIACHHUIITBA y
npuBpenu ca 42,5% y 2002. na 75% y 2005. roguau. Kao pesynraTt oBor mpoiieca, 3Ha4ajHO
he ce moehatu Opoj pajHUKA 3aMIOCICHUX Y MPUBATHOM CEKTOPY, Y KOME je TIPOCeK 3apajia
Behu.

[ToBehana nomaha m WHOCTpaHa Tpaxma jeé MEXaHW3aM KojuM ce moBehaBa ekoHOMCKa
aKTHUBHOCT M CTBapajy HOBA paJiHa MECTa.

IMoBehana nomaha Tpaxma

JHomaha Tpaxma he ce mosehatu mon yrumajem komOuHanmje cneaehux gaxropa:

noBehame cTore 3anmoCIeHOCTH U MHBECTHUIHMja KPO3 MPOLIeC MPUBATH3AIIM]je 3aCHOBAH
na CJIU;

3 Ileramnnje o oBoj Meromonoruju BugetH y Kperuh, I'; JlerepMuHaHTe TOTpOIIHe cupoMantaux, Cupomamso y Cpbuju
y 2002, MunHnCTapCcTBO 32 conyjaHa nurama, 2003.
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noBehame cTOME 3amoCIeHOCTH W WHBECTHIIMja Kao pPE3ynTaT IUPEKTUX CTPAHUX
I'punduna nHBECTHLIN]A,

nosehame kynmoBHe Mohu u gomahe mTenmbe;

nosehame jaBHUX WHBECTHIIH]A.

Jlo cama je 1mpomec mNpHBaTHU3alMje pe3ynTHpao mnoBehamkeM WHBeCcTHHOMja Y
NpUBaTH30BaHe KOMNAaHHWje y BHCHHH oj oOchanmx 567 muimona espa. L{wp mporeca
npuBatuzanyje jecte mnpoxaaja mo (0% apkaBHMX ® JIpymITBeHHMX mpenyzeha Ha
TpaHCIAPEHTHUM ayKIyjamMa ¥ jaBHUM HaaMeramuma. Jlo cenrembpa 2003, ox 1074
KoMIaHuje nmoHyhene 3a mpuBaTH3aiujy, mpoaaro je 843. Y3 moMeHyTe HHBECTHIIH]E, TAKO Ce
JOUIO JI0 OpojKe 01 MUJIMOH €Bpa YKYITHOT NMPHUXOa O] MpHUBaTH3alije u 258 MUIMoHa eBpa
3a couujaigHe mporpame (OTIpeMHUHE W TpeKBaluduKanuje). Bemuku neo mpuxoma o
npuBaruzaiyje je y oonuky CJIN.

Honasu u no nosehama ['pundung wuBectuimja. CpOuja yop3aHo nuOepanusyje pexum
MHOCTPAaHUX MHBECTUIM]a. Maja CTpyKTypaliHe Ipenpeke joun yBeK mocroje, Biana paau Ha
BUXOBOM YKIIamamwy, Ja ce pedOopMHIIe TOCIOBalkEe W TPUBpPETAa OTBOPU 33 CTPaHE
napTHepe.

CIU xpo3 npuBaTtuzanujy u I'pundmin nMmajy MyJTHILIMKATOPCKH edekaT. 3axBasbyjyhu
KOHKpPETHUM MHBecTUIMjaMa noBehahe ce moTpaxkma 3a JIOKAIHUM yciIyraMma u Jo0puma Kao
U noTpeba 3a ynarameM y MpoIlec MPOU3BOJHE. Y3 TO, MOpacT 3alOCIEHOCTH yciaoBuhe
nosehame JTMYHe MOTPOIIHEe U HHBECTUIIH]A.

[Tosehame kymoBHe mMohu moBe3aHo je ca peanHum noBehamem 3apana. [Ipoceuna HETO
MmeceuHa 3apazaa y Cpouju mopacia je Ha $151 y 2002, ca $90 y 2001. u $45 y 2000. Ox maja
2003. HeTo MeceuHa 3apaja nopacia je na 170 €38

Kako je mpoceuna 3apajga y HpHUBAaTHOM CEKTOpy Beha Hero y jaBHUM WM JpXKaBHUM
npeny3ehnma, o4eKyje ce Jla ce OBaj TPEHJ HAaCTaBW ca HACTABKOM pe(opMH Ka TP >KHUIITHO]
MIPUBpEIN 3aCHOBAHOj Ha MpUBAaTHOM KamuTany. Odekyje ce aa he mosehame kymoBHe Mohu
yTHLaTi Ha noBehame nomahe mrenme.

[IpenBubha ce ga he jaBHe MHBecTUIMje MOpacTH Y HapeaHOM Tieproay. To he ce moctuhu
o00JBIIAKEM YITPABIbakha jJABHUM PacXoMMa YHjH je IIHJb Jla Ce CpejIcTBa Oylera, Koja cania
oJUTa3e y jaBHY MOTPOILIY, IPeyCMepe Ha HHBECTHUIIH]E.

IToBehana cno/bHA TpaKmba

Ha nosehame criosbHe Tpaxkme he yriiaBHOM yTuiiatu cienehu eneMeHTu:
nubepanu3aiyja CriojbHe TPrOBUHE
nosehamwe n3B03a
CTpaTELIKH TOJI0XKa]
YTOBOPH O CII000THO] TPTOBUHH
CTO u eBporncka UHTETpaluja.

JIubGepasu3aumja TproBuHe U YTOBOPH O €JI000HOj TPrOBHHH

Nako he nmbepanmsanuja croJbHE TPrOBHHE Y KPAaTKOPOYHOM MEPUOY UMATH HEraTUBHU
edekar Ha caJallbe CTOIE 3aroCciIeHOCTH, TH edekTu he y cpeamopoYHOM M AYrOpOYHOM

% Peny6muuxu 3aBox 3a craructuky 1 HBC
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nepuoxy Owtu mTO3WTHBHU. JluOepanmusanuja TIOJCTHUYE PECTPYKTYpPHpame, Tako Ja
KOMIaHHje KOje HUCY y CTamy Ja H3JpXKE NMPUTHCAK KOHKYpPEHIMje MOpajy WIH Ja ce
npuiarose uian nponaany. OBo mpuBpenu aaje MOTyhHOCTH 3a pa3BOj HOBHX, PEHTAOMITHUX
npenyseha koja he oTBopuTH HOBa pajHa MecTa u MOHYIUTH Behe 3apaje.

IToBeham.e n3Bo3a

Baxxuu npenycnoBu 3a pa3Boj CpOuje jecy leHO YKIbYUeHhe Y HoBe Mel)yHapoJHe pUBpeIHe
ToKOBe 1 moBehame n3Bo3a. Peu je 0 Manoj 3eMJpM KOja MOpa Jla CTaBH Harjlacak Ha BEJIMKY
CIIOJPHOTPrOBHHCKY pa3MeHy ca 3eMJbaMa y okpyxemy. Ctora he mosehame nm3Bo3a OuTH
jenaH o] TIaBHUX TeHepaTopa MPUBPEIHOT PacTa.

CrpaTeniku moJ10xKaj

[Musp je ma CpOuja mocTaHe TJIaBHU TProBaykd M MPOMETHHU ILIEHTap jyroucrouyne EBpore.
Omna 3ay3uMa CTpaTeIIKy BaXKaH I0JI0Ka] y LIEHTPAITHO] U KcTO4HO] EBponu u rpanuyu ce ca
3eMJbaMa HOBHM Wianunama YHuje. CpOuja je mpuponHo packpuihe jyroucroune EBporre,
3amajHe M LeHTpaitHe EBpore, Ha pacKpCHUIM MaHEBPOICKUX Kopuaopa Op. 10 u Op. 7, Ha
obanama JlyHaBa, jemHe oj HajBehMX W HajBaXHUJUX BOJEHUX caoOpahajuuia. Y3 moOpo
pa3BujeHy caoOpahajuy mpexy, CpOuja mocraje Beoma JIOCTYITHA.

Cnopa3ymu o ¢10001HOj TPTOBUHH

CpOuja ce Hanma3u y CpeIMHU UCTOYHOEBPOTICKE 001acTh c1000HE TPTOBUHE IITO Y OIHCKO]
Ooynyhnoctu omoryhaBa 6ecriapuHCKH IpUCTyN TpXKHUIITY 0o 60 Munuona seyau y AnbGanuju,
Bocuu n Xepuerosunu, byrapckoj, Xpsarckoj, BJP Makenonuju, Monnasuju u Pymynuju.
Pa3zHonMKOCT OBHMX 3eMajba y 30HM Y CMHUCIY HHXOBOT II0JIOXKAaja, MPaBHOT ypelhema,
MOTEHIMjaja 3a pa3Boj, pecypcMMa M IIeHaMa, Hyau Ao0py Npuiuky mnpenysehuma wu
MHBECTUTOPUMA JIa PETMOHAIHOM CapalmbOM OcTBape 00Jbe MOCioBHE pedynrare. OKBHPHH
criopasyMm o ci10601H0j Tproeunu je nornucad 2001. ronune.

OCHOBHE TayKe cropasyma cy:
JInbepammuzanuja Hajmame 90% melycobne Tprosune o kpaja 2008.
Onrosapajyhu 3ajeTHUYKU CKYII TpedepeHIrjaia.
Onpennune y ckiaany ca npapuwiuma CTO mro ce THYe aHTUAAMIIMHTA, POTUBMEPA,
3alITUTHUX MCPa U 3AITUTC UHTCJICKTYaJIHC CBOJUHC.
TpancmapeHTHe W HEAMCKPUMHHATUBHE Mepe y Be3W ca jaBHUM HabaBKaMma, JpKaBHOM
HOMOhI/I U ApKaBHUM MOHOIIOJIMMA.
VYcknahupame 3akoHa O TProBUHM ca 3akoHogaBcTBoM EU (morotoBo mapuHcke
npoleaype, 3aKOH O KOHKYPEHIUjH, 0 mpeay3ehinma, 0 KEBUTOBOJCTBY, O TOpE3MMa H
OaHKapCTBY).

Cpouja u llpua I'opa je Takohe jemuHa 3eMJba W3BaH 3ajeHuIle He3aBUCHUX Apxasa (3HJI)
koja uma Criopasym o cii0001HOj TproBuHH ca Pyckom deneparujom, mro joj omoryhasa

IpUCTYI Ha TpxkumTe o 150 Munmona Jpynu.

VY Be3u c¢ eBporckoM uHTerpamgjoM u mpuctynom CTO Ouino je pedn y NpeTXoaHOM
TIOTJIaBJbY.
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IloBehana KOHKYPEHTHOCT Ka0 MEXaHHU3aM 3a CTBapambe HOBUX PalHUX MECTa

HammonamHa crparerdja KOHKYPEHTHOCTH, YHja HW3pajaa je Tpu Kpajy, caapxku creache
IPUOPHUTETE:

noBehaTH NMPOIYKTHBHOCT MIPUBATHOT CEKTOPa, Y3 Behin Haracak Ha MOOOJbIIAY
KBaJIMTETA U JIOJIATO] BPEIHOCTH HETO Ha IICHOBHO] KOHKYPEHTHOCTH;

YKJBYYUTH C€ y MeljyHapoJHy TOCJIOBHY 3aje[HUIly Tako Jia cpricka mpenyseha
MOTY Ja pa3BHjajy CBOja MOCIOBHA TP)KUIITA U CTPATEIIKa MapTHEPCTBA,
U3rPAJINTH WHAYCTPUJCKE KJIACTepe Yy NPUOPUTETHUM CEKTOpUMa Kako O ce
nosehana MpoayKTUBHOCT cekTopa u mpeay3eha, ykibyayjyhu u uctpaxuBame U
pa3Boj, JbYJCKE pecypce U TPKUIITE KalnTala,

no0oJbIIaTH MPUCTYIT H3BOpUMa (prHAHCHpama mpeny3eha u BUXOBY e(pUKacHY
ynotpeoy;

npuByhu cTpaHe WHBECTHTOPE YMjU KAMTal U MPEAYy3€THHUIITBO MOXKE 3HAYAjHO
yOp3aTi pecTpyKTypHpame MojeIMHAYHHX Mpeay3eha WM NoCIyKUTH Kao TeMeJb
3a pa3BOj HOBHUX M3BO3HUX Ipylalyja,

MOCTATH aKTHBAH y TPAKEHY HHBECTUTOPA KOJU Cy BOJHHH Jia 00e30e/1e 3HaYajHo,
JYrOPOYHO WHBECTHPAE Y MOJCPHHU3ANH]Y MOCTPOjerha, 00YKY pajHHKa Kao U
UCTpPaXMBamkE U Pa3Boj;

nobospmaTi MoryhHocTn Kopuinhema nocrojehux TexHonormja U MHOBaLHWja 3a
CTBapame HOBHUX TPXKUITHHUX MPETHOCTH;

YHaIPEJUTH TPXKHIITHO MOHAIIAKE U TIOCJIOBHA 3HAMa U BEIITHHE.

«KommapaTtusHa nipennoct CpOuje oryiena ce y HmeHO] 00pa30BaHOj PaJHOj CHA3H, HUCKUM
3apagama, ynotpedJbuBoj HHYPACTPYKTYpH, CTPATEIIKOM TIOJIOKa]y Y IIeHTpy bankaHa kao u
y MoryhHOCTH mupema y apyre OankaHcke 3emibe npeko Cpouje» (HammonamHa crpareruja
KOHKYPEHTHOCTH).

IloBehame I/IHBCCTI/IIII/Ija Kao MeXaHu3aM CTBapamba HOBUX paJHUX MeECTa

3HauajaH (aKTOp CPEIHEPOYHOr pa3BOja M CTBapama HOBHX pPAJHUX MecTa je ydemnrhe
unBectunrja y BJII. Ouekyje ce 3Ha4yajuo moBehame Tor ydemha ca camammuX Beoma
Huckux 14% na 25%, y 2010, xao mTo je ciydaj y YIOpPEAMBUM IMpHUBpEIaMa y pas3Bojy.
[ToBehame yuenrha maBecTuIMja Tpebaao Ou mpe cBera Aa ce MOCTUTHE MoBehamem gomahe
HITEIEE Y UCTOM MEPUOJTY Ca caJallmber MUHUMaIHOT HuBoa o1 2% B/IIT na 17% B/II1.

[ToGospmano kopuitheme KarnanuTeTa ca peTaTUBHO HUCKUM KallUTATHUM KOSPHUIIMJEHTOM y
MIPBUM TOJMHAMA CPEABOPOYHOT MPOU3BO/Ia Tpedano Ou qa 00e30eau MPOjeKTOBAHY CTOITY
pa3Boja u moBehame Opoja paTHUX MecTa y3 HIKE CTOIIE yilarama.

Tokom neBeneceTnx, mpou3Boama je y CpOuju mana Ha Mame O] MOJIOBHHE, IITO je JOBEJIO
70 TPOTOPIHUOHATHOT Taga Kopumnhema Kamanurera. HapaBHO 1geo ompeme je y
MelyyBpeMeHy 3actapeo, anu je mHppacTpykrypa octana (3rpage u ciuuHo). Crora cy, y
npBoj (as3u, moTpedHa caMo CKpOMHA yiarama Kako OM ce MoACTaKiIa MPUBPEIHA aKTUBHOCT.

[{use yBeneHUX MOPECKUX TOJCTHUIAja jeCTe Jla C€ CTBOPU TOBOJbAH MOPECKH CUCTEM KOJU
MOJICTUYE yharama, yOp3aBa pa3Boj HEpa3BUJEHUX TMOJPyYja U TMOMaKe OTBapame HOBUX
panuux mecta. [lope3 Ha nobut npexyseha uznocu 14% u HajHIKU je Y pETHOHY. YBEJCHO je
ocnobahame o1 mope3a Ha JieceT ToiMHa Ha KanuTaiHe naBectuiyje npeko 100 mummona € u
OTBapame BHINEC OJf CTOTHHY pajHUX MecTa. I[letoroammmuM ociobahamem o1 mopesa
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MOJICTUYE CE€ WHBECTHUPAWmE y PEeruoHe oja moceOHOr 3Hauaja 3a CpOujy. I[IpenBubajy ce
nocebHe mopecke onakmuie 3a naBectuiyje npexo 100.000 € u TpajHO 3amocieme HajMambe
5 pamauka. Y3 1o, y 2004. roquHN mope3 Ha JI0JATy BPEAHOCT he 3aMeHWTH Tope3 Ha
MPOMET.

Jlomaha mrenma 1 6aHKapCKH CEKTOP

Panuje comumano moehame nomahe mrenme mompuHehe pa3Bojy 3ApaBor OaHKAPCKOT
cektopa. IIpBHM KOpak y pecTpyKTypHcamy OaHKapCKOT CEKTOpa OHJIO je TelIKO alu
HEOTIXOJ/HO Talllelkhe HeCONBEeHTHUX nomahmx Oanaka. Tama cy 3aTBopene 23 OGanke on 98,
yKJpyuyjyhu u uetnpu Hajsehe. Y mcrom mepuoiy nomao je jenan Opoj cTpaHux OaHaka, a
3aMHTEPECOBAHOCT M3 WHOCTPAHCTBA je jomr yBek Benmka. Cnemehw kopak je ma japxkaBa
MpHUBaTH3Yje JAeBET OaHaka y KOjUMa jeé OHa BENMHCKM BJIACHUK, KA0 U JIa MPOJIa MAUHCKO
yuaenthe y cexam npyrux 6anaka. [Inanupa ce qa ce BehnHa oBUX GaHaka MpoJjaa CTPATeIIKUM
MHBECTHTOPUMA, a J1a OCTaHy Oap ABe cHakHe nomahe O6anke. CBe oBO Ou Tpebasio 1a goBese
JI0 CTBapama 3/IpaBoOT ¥ KOHKYPEHTHOT OAHKApCKOT CUCTEMA.

V3 npuBaruzanujy OaHaka, mpeaBuha ce Ja ce rmojaya Haa30p HaJa OaHKAPCKUM CHUCTEMOM
yCBajambeM IUTAHA O Pa3BOjy HAJ30pHE (QYHKIMje M OCHHBAmEM caBera 3a Hamzop. llITto ce
THUY€ 3aKOHCKE PeryjiaTuBe, YCBOjEH je 3aKOH KOjUM ce 3axTeBa Kopuinheme Mel)yHapoaHux
KEbUTOBOJICTBEHUX W MHCHCKIUJCKUX cTaHmapaa. OH Om Tpebano ma 00e30eny HEOomXo He
MPeIyCIIOBe 3a CTBApame MOy3/1aHOT OaHKapCcKor cucrteMa koju he mpuByhu nomahy mrenmy
Y OCHTYPaTH Jia C€ OHA PAIIOHATHO KOPUCTH.

Pa3Boj mocrojehux wuHCTHUTYIMja (OCHTypame M CJI.) M OCHHBambe HOBHX (I0O0pOBOJHHHU
neH3uoHu (OHIOBH U ci1.) oTBOoprhe HOBe MOTYhHOCTH 3a cakylubame u noehame qomahe
mreame. OBo O, y3 OaHKapcKH cucTeM, Tpebalo Ja MOOWIMIIE JeNoHOBaHy M Oyayhy
mTeamky rpahana, CeKTop KOju je TpaAWIIMOHATHO BE3aH 32 HETO MTESbY.

VYKyIHa mTekha CTAaHOBHUIITBA BUIIECTPYKO je moBehana on Beoma Huckor HuBoa y 2002.
Ha nipexo $1.000 mummona y 2003. roa. Tomaha mreama he Hajsehum memom OuTH yiokeHa
y Mana u cpeama npenayseha, mro Ou, 3ajeHO ca AMPEKTHUM CTPAaHUM HHBECTHIMjama
Tpebarno ma Oymy riaaBHU MOKpeTadyw pa3Boja.

JaBHe nHBecTHLMje

Mana uyuMHE caMO Mald /€0 YKYIIHUX WHBECTHIIMjA, jaBHE HMHBECTHUIMjE Cy BaXKHE 3a
CpeamOpOYHHU pa3Boj. OCHM ITUPEKTHOT yTHIIaja HAa pa3Boj, OHE UMajy U UHAMPEKTHH edekar
Ha CTBapame IMOBOJHHOT aMOMjeHTa 3a pacT M pa3Boj. Yeo KalUTaJIHUX WHBECTHIHMja y
oyuery Cp6uje je mamu. CTora je y CpeIlbOPOYHOM MEePHOTy IJIAHUPAH BUXOB HATIIPOCCUYHU
pact. Tpebano 6u na mohe mo penaruBHor nmoBehama jaBHUX WHBecTUIM]a ca 2% Ha 4% B /111
Kako OM ce MOCTUrao HUBO KOjH JOCTHXKE Mel)yHapoiHe cTaHIape.

Ipouemyje ce na he oko 1/3 ykymuux muBectHimja > y Cpbuju y meprogy ox 2004. xo
2006. romumHe OmtM ycMepeHa |y  uH(ppacTpykrypy (caoOpahaj, eHeprerHka,
TEJIEKOMYHHUKAIIH]je, KOMyHallHa HHppacTpykTypa). OBe nHBecTUIM]je hie ce puHaHCHpaTH H3:
cpencTaBa npeay3eha y MOMEHYTUM CEKTOpUMa (BIIACTUTA CPEIICTBA U KOMEPIIHjATHH
KPEIIUTH);
OyueTckux cpejcTaBa (U3 pernyOJMYKOT U JIOKATHUX OylieTa) u

39 .
Vneo undpactpykrype y BII je pernaTHBHO BHCOK 300I HETOBOT OCHPOMAIICHa U YHILCHHIIE JIa Ce, Y CTBApH, PajaH O
KalMTaJIHO WHTEH3UBHUM CEKTOPUMA.
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OYCKHBAHUX Z[OHaIII/Ija U MCKHUX KpCIauTa.

o cada je suuie 00 oxo jeowe munujapoe € y KOHYeCUOHUM KpeOumuma ycmepeno y ungpacmpyxkmypy: 449
munuona € 3a caodpahaj 00 ueea 220 munuona € 3a nymese, 127 munuona € 3a scenesnuyy u 127 murona € 3a
asuo caobpahaj, 346 mumuona € 3a eumepeemuxy, 217 mumuona € 3a aoxarmy ungpacmpykmypy (600a,
yenmpanto 2pejarse u noxkannu caobpahaj). ¥z mo, dozosopeno je oa he oxo 95 munuona € y konyecuonarnum
Kpeoumuma Oumu npunpembeHo 3a UHGeCMUparse y 30paecmeo u 06pazosarse.

WNuBectunuje he moacrahm m3rpafmy U peBHTATU3AIM]Y MOY3IaHOT €HEPTETCKOT CHCTEMa
YHjU je 1B J1a TIOCTaHe BaKHU M3BO3HUK €JIIEKTPUYHE EHEPTHje Y PErHOHYy KOjU UMa YKYITHU
nePUIUT eHepruje. Y TOKY je m3pajia HOBOT 3aKOHA O €HEPreTCKOM CUCTeMy Koju he OuTu
ycknahen ca npuniunuMma EU u kxoju he omoryhutn Op3y nmbepanusanujy. Y TOKY OBOT
nporieca nojactuiahe ce cTBapame MEMIOBUTHX M KOHIEeCHOHHX mpeny3eha. Tlorenmujanne
oOmacTé cy pa3BOj racoBojia, CKJIAIMINTA Taca Kao M MOJIEPHH3ALHMja TEPMO U XHJIPO
eJIeKTpaHa.

Ouekyje ce ma he HMBO WHBecTHIMja TopacTd, Oyayhu na ce yOp3aBajy 3aKOHOJAaBHE U
TpKUIIHE pedopMe YujH je IHJb U3Tpaiiha MOJAEPHOT CUCTEMa TeJIEKOMYHHKaIKja Koje Tpeba
7a 33J10BOJbM Hapaclie ToTpede Tp)KUITHE eKOHOMUJe ycMepeHe Ha moTrporrada. Odekyje ce
na he no 2005. OuTH yBeeHa NOTITYHO TUTHTAITHA MPEXA.

[Tpouemyje ce ma he cBa HeomxoaHa CpelcTBa 3a MHBECTHUPAE y TEICKOMYHHKAIMje U
MOIITAaHCKEe yclyre Outu o00e30eheHa W3 KoMeplujaHuX wu3Bopa (BIACTUTHX WK
M033ajMJbCHUX). MoJiepHU3alMja U U3rPajiba y IPYTUM UHPPACTPYKTYPHUM aKTHBHOCTUMA
he y BesMKoj Mepu 3aBUCUTH 0] OYIIETCKUX Cpe/ICTaBa, CTPAHUX JOHAIM]ja U MEKUX KPEIHTa.

WNuBectuimje apxkase, nomahux npemyszeha u crpanux mHBecTUTOpa y MHGpACTPYKTYpy he
UMaTH JUPEKTHU M WHAMPEKTHH YTUIA] HA HUBO €KOHOMCKE AaKTHBHOCTH, 3aIOCICHOCT U
cMameme cupoMamTBa. [{upexktau yrunaj he yksbyuuatu pact BT u Behy 3amocneHocr.
Bumectpyku eextu nHBECTHIIM]ja Y HHQPACTPYKTYPY HA EKOHOMCKY aKTUBHOCT PE3yATaT Cy
YHIBbEHUIE J1a Ce y HW3rpajmh MHOPACTPYKTypHUX objekara yrilaBHOM Kopucte nomahe
cupoBHHE. VIHBECTHIIMje Y CTaHOBamke M Yy HEKe MH(PPACTPYKTypHE O0jeKTe MCTOBPEMEHO
3axTeBajy =~ MHOTO  pajgHe  CHare, INTO TOJCTHYE  3alolbaBambe,  IMOTOTOBO
MOJYKBATM(PHUKOBAHUX (CHPOMAIHUUX) pagHHKA. Y CMHUCIY CMameHka CHPOMAIITBA jOIII
jenaH 3HayajHu (hakTop je u moBehaHa JOCTYIMHOCT M KBAJIHUTET yclyra y HHQPacTpyKTypHUM
JeTaTHOCTHMA.

Wsrpanma wWHPpacTpyKType [ONPHHOCH CMamemy IeHa | noBehaBa edukacHOCT
€KOHOMCKMX aKTUBHOCTH Ha jenHO] ojpeheHoj rnokauuju. MopaepHa HHpacTpyKTypa
CTHUMYJIHMILE KOMEpIMjajiHa yllarama y HHIYCTPUjy U YCIYyXKHH cektop. VHBecTupame BoaU
MoAM3amy OMIITEr HUBOA Pa3Boja y oapeheHoj 00IacTi, a THME U CMamkemhy CHpOMaINITea. Y
TOM KOHTEKCTYy MOXe ce pehu n1a mHBecTHpame y HHOPACTPYKTYpYy MPEACTaBIba jefaH O
reHepaTopa eKOHOMCKE aKTUBHOCTH M 3aIOIJbaBamha U CMakhCHha CHPOMAIITBA.

CBe oBe MHBECTHIIMje HE caMO Jia he JONMpPUHETH 3amoljbaBamy y MepHoay TpaH3unuje Beh
he momohu 1a ce mocTaBe Temesbu U 3a Oyayhu pas3soj.

CrpaHe JupeKTHe HHBeCTHLIHje

OuwnrienHo je na joml IMOCTOje 3HA4YajHEe MpenpeKe 3a yhnazak HoBux mpemy3eha. To cy
IperpeKe y Be3W ca MOJUTHYKAM M 3aKOHOJABHUM pu3nkoMm. Mako je Ouio 3Ha4YajHUX
MOMaKa, joIl je TMOTpeOHO [a ce CIpOoBeAy 3HauajHe 3aKOHOJAaBHE M WHCTHTYLMOHAIHE
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pedopme. Hajpaxkuuju neo pedopmMu THUe ce MPAaBOCYJHOT CHCTEMa jep HejacHohe y oBOj
obnactH, ykbydyjyhn U criopoct y cnpoBolemy CYIACKUX OJTyKa, MPEJICTaBIbajy HEKE O]
HajBehnx M3BOpa pU3MKa 32 UHBECTHTOPE.

Cpbuja je nonena oxapeheHe 3aKOHE KOjU TMPYXKajy TapaHIMje W 3alITUTHE KIay3yJe 3a
unBectutope. [Iperxomnn CaBe3HW 3aKOH O CTpaHUM WHBectunMjama (u3 janyapa 2002.),
dopmanHo ykipydeH y cprcku 3akoH (2003) mpyxka NMpaBHU OKBHP 32 HHBECTHPAWKE Y
PenyOnmumu. 3akoH yKuaa paHuje peCTpUKTHBHE OJpende y Be3u ca yjarameM, H3jeHadaBa
MOCTYIaK IpeMa CTPaHUM WHBECTHUTOPUMA; JOMyIITa TpaHchep W WU3Ma3ak M3 3eMJbE
npoduTa M OUBHICHAW, TMpYyXKa TapaHIMje NMPOTHUB EKCIPOIpHjallije U HYIHd LApHHCKE
OJIAKIIIUIIE 33 YBO3 ompeme Koja crana y kamurtan. Kpajem 2002. ronune Brnaga Cpobuje je
YCBOjHJIa HOBE IOPECKE OJIAKIIMIIE 32 CTPAHE HHBECTUTOPE.

CrpaHu KamuTan je oJ CYIITHHCKOT 3Hauaja 3a PECTPYKTYPUPAEE PEATHOT CEKTOpa, Te je
BEOMa BaXHO YKJIamamhe Mpernpeka CTPaHUM yjarambhMa Kako OM ce MPHBYKAo HHTEpeC
ynarada. To 3Haun ga peopMcKH Harop HUje OMO OrpaHWuYEH camMo Ha 00jaBJbUBAE OBA JIBA
3aKOHA O CTpaHUM HHBECTHIMjaMa. HeomxomHO je 1a ce crpoBeny pedopMe BeTukor Opoja
3aKOHa KOju he MompaBUTH YKYITHO MOCIOBHO 3aKOHOJIABCTBO M OMOTryhuTH 12 npenyseha u3
MPUBATHOT CEKTOpa Oyly KOHKYpEHTHA U J1a ’bHXOB Opoj pacre.

OppxuBa KpaTKOpOYHAa MaKpPOEKOHOMCKA CTAOWIIHOCT jecTe jomn jefaH (akTop Koju Ou
Tpebarno a mpuByYe AUPEKTHA CTpaHa yinarama. Beh je peueno na je undnamuja obopena Ha
BeOMa HHU3aK HUBO, JIa je CIPOBEACHA MIMpOKa JTuOepanm3aiuja IeHa, /1a je MporjalleHa
KOHBEPTUOMJIHOCT JMHApa, TuOepali30BaHa ClIoJbHA TPrOBHHA H JIPYTO.

Naxko je auBo ykymaux CJIU jomr yBek ckpoMmaH y mopehemy ca qpyruM 3emibama peruoHa,
CpOuja Ou 1ako MoTrJIa Jja uX IpeTeKHE.

Yxynuu uuso CJIU (y muiinonuma $)

2000. 20001. 2002. 2003. 2004 2005.

60 160 550 1,000 1,300 1,600

CJIU 6pojeBu 3a 2004. u 2005. cy rpyde mpojekimje.

Cmumynamuena ammocepa 3a yiazare ce 3acHUéa Ha npumeru markossanux «12 sanoeecmu». cmabuina u
npedsuUdbUBA MAKPOCKOHOMCKA NOIUMUKA, e(hUKACHA U nouimena (HeKOPYMNUPana) 61aod; 6euUK0 mpoicuumme
Koje pacme, c10600a MPICUWHUX AKMUGHOCMU, MUHUMATHA KOHMPOIA é1ade, noy30aHa ungpacmpyxmypa,
00CMYRHOCI K8AIUMEMHUX NPOU3BOOHUX akmopa, CHAXNCHA éayma, mocyhinocm oa ce ucniahyjy npogumu,

ousudenoe u Kkamame, NO60/bHA NOPECKAa NOIUMUKA; CI0600a 0a ce noc08U 800e usmely mparcuwma.

IIpuBaTH3auMja 1 HHBeCTULIH]jE

JlupekTHH edekaT mpuBaTH3AIH]e j€ Y IPBOM MOMEHTY oJpe)eHO CMameHkhe 3aII0CIICHOCTH Y
HOBOIIPUBATU30BaHUM Tpeay3ehrnMa, au mpuBaTH3alKja ICTOBPEMEHO CTBapa U MPEaycoBe
3a HOBA, 3/IpaBa NMpPUBATHA yiarama. TakBa yinarama BOJIE OTBapamy HOBUX PAJHUX MECTa,
nako he 3a To 6utu moTpedbHO M3BecHO Bpeme. Ouekyje ce na he BpeMeHOM NpHBaTH30BaHA
npenyzeha oTBapaTH 3HaYajaH OpOj HOBUX PaJHUX MECTA.

3akoH o npuBatu3anuju ycsojen 2001, koju je HauIIao Ha MHUPOKY 0100paBame Kao HajOOTBU
3aKOH O MPHUBATH3ALMWjH y Topehermy ca CBUM OMBIIUM COIMjaJIMCTUYKUM 3eMJbaMa, Beh je
OCHTYpao 3Ha4ajHO MOBEPEHE y MPOIIEC TPUBATU3AIIH]E.

[Iponmaja Benmukux IpymTBEeHUX Tpemy3eha Tpebano Om ma Oyme 3aBpmieHa go kpaja 2006.
[TpuBatuzanuja Benukux jaBHUX npenyseha tpebano Ou ma moune 2005, mTo 3aBUCH O]
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3aBpIIETKAa PECTPYKTYpUpama Kao M OJ YCBajama pEIEBaHTHUX 3aKOHA U OCHMBAY
3aKOHOJIAaBHUX HMHCTUTYIHja. Y TOKY je paJ Ha NPUIPEMH 3aKOHa W OpPraHU30Bamby
WHCTHUTYLH]A.

[MpuBaTu3aija MalIux W CpPeABUX JAPYIITBEHUX Mpemy3eha Ha aykiujckoj mponaju je
npenyciioB 3a yop3anu pact MCII cekropa. Ouekyje ce na he Ha oBaj HauWH OWUTH
npuBaTu3oBaHo oko 800 mpenyseha y Toky 2003, a na he mpuBaTu3anuja TOTOBO CBUX MalTUX
u cpeamux npenyseha outn 3aspiiena 2004.

VY HapeaHoM mepuoay apkaBa he mpoaatu cBoje MamHHCKO yuemrhe y npemy3ehnma koje cy
npoIec TPUBATU3AIM]E 3aMoYelie M0 MPETXOJHUM 3aKOHMMa M Tako he MOBPIIUTH HBUXOBY
MIPUBATU3ALH]Y.

MuHHCTapCTBO MPUBpENE U MpUBATH3aNMje U ATSHIIMjA 32 PUBATU3ALIM]Y HajBUIIE ce OaBH
cripoBol)ermeM CeBOOYXBAaTHOT BIIQJAMHOT TUIaHA MPUBATH3aAIMje M jadarmeM CIIOCOOHOCTH H
KarnanuTeTa MoTpeOHMX 3a CIPOBOleme OBOT 3aXTEBHOT 3a/1aTKa.

I'punduian uaBecTuHje

HckyctBa Tpamsunmje y Mcrounoj EBponu mokazama cy Ja AMpPEKTHE CTpaHe TPUHQHIA
WHBECTHIIMjE W HOBE JUPEKTHE WHBECTHIMje Momahux yrarada MpelcTaBibajy OCHOBHO
CpeACTBO YOp3aHOT MPUBPETHOT pa3Boja M OTBapamka HOBUX PaHUX MECTa.

HoBa npeny3eha nucy mon mputuckoM mporuioctd. OHa Hemajy HacneheHux ayroBa u
OpraHu3oBaHa Cy TakKo Ja MakcuMmupajy npodur. be3 THX HOBHUX yrnarama, 4Yak u
npuBatuzanyja nocrojehux mpemnyseha vHe Mmoxxke 1a 06e30eau npeaBUleHN EKOHOMCKH pa3Boj
U OTBapame HOBUX PaJHUX MECTA.

o caoa najeeha I'punguid unsecmuyuja je «60n nexuyune» xoja ce obaeesana da yaoxcu 15 munuona €.
«Mepramop», ca unsecmuyujom 00 38 muruona € u nianosuma 3a 0abe UHBECMUPArbe Y OPYyUM PA00SUMA
ocum beoepaoa je najeehu unsecmumop y cekmopy manonpodaje. Mepxamop je 0o caoa o6e30eduo 400 nosux
paornux mecma. Tempa nax ca yraearwem 00 30 muruona € cnada mehy najycnewnuje I pungund uneecmuyuje.
Egurxacrnocm 3anocnenux y o6om npedysehiy je eucoxa u 3a esponcke cmanoapoe a npedysehe maxohe u u3gosu
vy Bocny u Xepyeeosuny, Maxeoonujy, I puxy u Hemauxy.

Ho cana je 6poj HOBoopMmupaHux npeay3eha Ono Mamu 0/1 OUeKUBAHOT. MHUHHCTAPCTBO 32
EKOHOMCKE Be3¢ Ca HHOCTPAHCTBOM TIOKYIIIaBa Ja 00e30e/iu yClIoBe 3a MOMAaK Y TOM IOTJICTY
Kpo3 yOp3aHe Hamope 3a yHampeleme HHBECTHUIIMOHE KIMME M pa3Boj CTpaTeruje 3a
MPOMOIIMjy WHBECTUIM]ja Koja he Omtm OoJpe TapreTupaHa, ca HarJlaCkOM Ha aKTHBHUM
MepaMa, HacTaBjbajyhu mcToBpeMeHO Tekyhe Hamope Ha jadamy KOHKYPEHTHOCTH CPIICKE
npuspene. OBo he ce onaBujaTk y TecHOj capaamM ca MUHUCTAPCTBOM 3a MPUBPELY U
MpUBATH3aIMjy Koje je mpeysenio Ha cebe m3pany Mumycrpujcke crpareruje 3a Pemybmuky
Cpbujy, W3 Koje Kao KJbYYHH pe3yinraT Tpeba ga mnpowmsal)y aKIHOHH TUTAHOBH 3a
MHIYCTPHjCKH pacT Mo CEKTOpuMa, yKJbydyjyhu n3mel)y ocranor:

Pa3Boj MamuX HHAYCTPHjCKUX KaNaluTeTa.

Onp>KUBOCT CPEHbUX M KPYITHUX UHAYCTPHJCKUX KaNalHuTeTa.

[Tpomonnja oapeheHNX HHIYCTPU]CKUX CEKTOPA.

OmnopaBak HHIYCTpHjcKUX Mpeay3eha koja ciabo mocmyjy.

Pa3Boj npeny3eTHUIITBA.

3amTuTa KUBOTHE cpenuHe (MpOMOIMja MPOM3BOIHE KOja He 3aral)yje >KUBOTHY
CpenuHYy).
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Jennake MoryhHOCTH 3anoNIbaBamba.
[Tpomonuja u3Bo3a.

CekTOp Ma/INX U cpeamb-UX NMpeay3eha Kao mokpeTay HOBUX PaJHUX MeCTa
MCII crparternja

Brnana Cp6uje je mouerkom 2003. rogune ycBojuia «CtpaTerujy pa3Boja MaJux U CPeabUX
npeny3eha u nmpenysetnumira y Pemyommnu Cpouju 3a nepuon ox 2003. mo 2008.» OcHoBHH
I[WJb OBE CTpaTeruje jecTe Ja MPYXKH OKBHP 3a CTBApame OAPKUBOT, KOHKYPEHTHOT Ha
MelyyHapoJHOM TPKUIITY M OPUJEHTUCAHOT Ha U3BO3 CEKTOPa MAJIUX U Cpedmbux npenyseha u
npexay3etHuinTia (y nabem tekcty MCII cexTop) y HapeJHOM METOTrOIUIIEHEM EPUO/TY.

Y Ttom uspy Briana PenyOnke CpOuje ka0 OCHOBHH CTpATEIIKH IHJb JAeuHMCcana je pa3Boj
MCII cexTopa o kpaja 2007. y3 nmoBehame yKymHOT Opoja MaluX M Cpelmux mpemy3eha ca
oko 270 000 (2002) na oxo 400 000.
JlaBame TIpHOpUTETAa pa3BOjy CEKTOpa KOjU 3HAYajHO MOTYy Ja yHampeze
3aMoNlJbaBakbe M CTHUMYJIWITY EKOHOMCKH pa3BOj. Ipepaia TMOJbOIPUBPETHUX
MIPOU3BO/1a, MHYCTPHU]jCKa MPOU3BO/IHba, TYPU3aM U €IEKTPOHCKU On3HHUC (e-Ou3HuUC).
Jayame opranmszoBaHor cucrema moapiike MCII cexTopy pa3BHjameM KararuTera
MHCTUTYIIM]ja OBOTa CUCTEMa Ha CBUM HUBOUMA.
Vknamwame MpaBHUX Mpenpeka paay npeay3eha W NpUBATHUX MpeAy3eTHHKA
CTBapameM HOBOT IPAaBHOT OKpYXKema Koju he ojakmaBaTd, a HE Kao J0 caaa
otexxaBatu pa3Boj MCII cekropa.
HNmnnemenTanvja pedopMu jaBHHX yciayra Kako Om ce mobospmana ephuKacHOCT
npyXKama yCIIyra U 3Ha4ajHO CMamujie aJMHUHHUCTPATUBHE M OMPOKpATCKE MperpeKe
ca kojuma ce MCII cekTop cyouasa.
[Tosehame konkypenTHOcTH MCII cektopa Kpo3 mporpaMme 3a pa3Boj yIpaBibarba
npeny3ehnMa u ycBajame cucTeMa KBalIUTETa U MHOBAIH]A.
Jauame Beze m3mely oOpa3oBHOT cucTeMa W HaydHOUCTpaXuBaukor cucrema MCII
CEeKTOpa.
Crumynamuja npojaaje mpousoga u yciryra MCII cekropa Ha JIOKQITHOM TPXKHIITY
60spuM TOBe3uBameM u3Mely Benmukux npenyzeha m MCII akTHBHOCTH Kao IITO Cy
MmoJlyroBapame, cTBapame ycinoBa 3a Behe ydemhe MCII cektopa y jaBHHM
HaOaBkaMa u Behoj mpoaaju motpomraux nobdapa m3 MCII cexTopa.
Kananucame cuBe eKOHOMH]jE y peJIOBHE TOKOBE.
[Tpomoruja akTUBHOCTH Koje moMaxky pa3Bojy MCII cektopa Kpo3 CTaliHy MEIHjCKY
KaMIamy

®unancupame MCII

Henocrarak (¢uHaHCHjCKMX cpelcTaBa jeqaH je oA HajBehmx mpoOiiema ca Kojuma ce
CyodYaBajy mMalla u cpenma npenyseha u npenysumaun y Cpouju. OcHuBameM [ apaHiujckor
donma 3a MCII ca muibeM jga ce moBepwoluMa 00e30ele rapafiuje 3a Je0 KpeauTa
0JI0OOpEHUX MaluM M CpeAmuM mpeay3ehrMa Koja HMMajy TOTEHIMjall 3a pacT ajlud He
UCIyHhaBajy 3axTeBe 3a jJoOujame Kpeaurta o OaHaka, oBaj mpoOiem he ce moHekne
yonmaxxutu. Crora je BakHO KamuTajau3oBaTh (OHI IITO je mpe Moryhe ykmpydyjyhu u
CpencTBa To0ujeHa kao MelhyHapoaHa momoh.
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[TpuBaTHU CceKTOp OCTaje HajBAKHUJU M3BOp (UHAHCHCKUX cpeacTaBa 3a pa3Boj MCII
cektopa. Ctora, Kao IITO je paHHje MOMEHYTO, O]l CYIITHHCKE je BaXXHOCTH Ja ce€ IITO je
moryhe mipe noBpim pedopma 6aHKapCKOT CUCTEMA.

Cmeaparve npasHoz OKeupa 3a OCHUGARE U PAO UHCMUMYYUja 3a MUKpo@uHaxcuparse 6u omozyhuno eehy
0oCmynHocm  (PUHAHCUJCKUX — Cpedcmasa  CUPOMAWIHWUM — 2pahanuma U npedysemHuyuMa  nymem
MUKPOKPeOUMUPara Koje npyjica nogosbHuje yclose U jeOHOCmasHuje npoyedype 00 6aHKOGHUX Kpeouma, Maod
cy yenosu u oame cmpoeu. Y eeliunu cyceonux semasma, kao u 'y Llproj T'opu dobpa eoma donamopa Oa
obe3z6ede cpedcmea 3a muxpoguHuancuparoe, npexko HBO u Opyeux uncmumyyuja ocum Oanaxa, eoouna je
cmeaparsy NpagHux ycnoea 3a ose akmugHocmu. Mukpogunancupare je makohe noopacaHo u Kpo3
«Cmpameezujy pazeoja manux u cpedrux npedysefia u npeoyzemuuwimsa y Penyonuyu Cpouju 3a 2003 — 2008.»

VY Toky 2003. mpucTyn Kamurtanxy 3a MUKpompexy3eha u 3a caMo3amnonbaBame 3HAYAJHO je
nobospmad 'y u3BecHUM peruonnma y CpOuju. Cama mocToje Tpu Benuke (UHAHCH]CKE
WHCTUTYIIMjEe Koje omoOpaBajy wmukpokpeaute. IlpoKpemur bank, OmnoptjyHuru
Nurtepremnan u HanmonanHa mreMoHMLA.

Nmnaementanuja MCII cTpateruje

OcuM MuHHCTapCTBa 3a MPUBPEIY U NMPUBATH3AIIM]y, PenyOindka areHIuja 3a pa3Boj Majanux
u cpeamux mnpeayseha u mpeayseTHHIITBA Takohe je OAroBOopHa 3a HMIUIEMEHTAIU]Y
CTpaTeruje Ha HAIMOHATHOM HUBOY.

Pernonanmne MCII arennuje W meHTpu he TOACTULATH U CIYXUTH Kao KaTalU3aTOPH
npykama KOHKpEeTHE TOMONM BIaCHUIIMMA U MEHallepuMa MauX U Cpeamux npeayseha kao
u npeny3etHuuMa. Ctora je o1 CyIITHHCKE BaKHOCTH JIa C€ Ta MpeXa OCHAXH M TMPOIIHPH
Kao W KBAJIUTET W Pa3sHOBPCHOCT mpyxeHux yciyra. [lo kpaja 2002. orBopeHO je mecer
peTHMOHANIHUX areHIja W 1eHrapa y. beorpamy, Kparyjesny, Kpymesny, Humy, HoBom
[Tazapy, HoBom Cany, Cy6ortumm, Yxuity, 3ajeqapy u 3pembaHuHy.

Ha pervoHanHOM M JIOKQJIHOM HHUBOY JIOKajdHa ympaBa he HMMaTH 3Ha4yajHy yYIOTY Y
nojactuniawy pazpoja MCII, mpu yemy he joj 3HauajHy moMoh mpyxatu Mpeka peruioHaTHIX
areHnuja, IeHTapa W KaHmenapuja 3a pa3oj MCII koja Ou maBama wHPOpPMATUBHE U
caBeToJIaBHE yciIyre U Takohe obe30ehuBana mporpame oOyke (AMPEKTHO HMIIM MHAUPEKTHO
NPEeKO KBATM(PHUKOBAHUX TIOCIIOBHUX CABETHUKA) 32 OBAj CEKTOP.

.JIera.JImaunja CHUBE€ eKOHOMI/Ije U 3anoubaBamb€e

Yneo cuBe ekoHomuje y CpOuju je jormnr Beoma BelukH. [[OTpeOHO je CHBY €KOHOMH]Y
MOCTENEHO YKJbYUUTH y (opMmanHu cextop. To he 6utu moryhe ctBapameM ycioBa koju he
obecxpabpuBaru rpahane, mpemy3eha u pajgHuKe ga pajge Ha HEHOPMATHOM TPXKHUIITY.
OnrtumanHa cTparervja 3a yKJbydHBame CHBE CKOHOMHjE y PEJOBHE TOKOBE IOJIpa3yMeBa
KaKO CTUMYJATHUBHE, TAKO U Ka3HEHE Mepe.

3apajzie y CMBOj €KOHOMHJU Cy 3HadajHO Behe Hero Ha (opMaNHOM TPXKHINTY pajia, MOPe.
ocrayior u 30or n3beraBama nopesa. Harnacak 0u tpedano aa Oyzae Ha yKiamarmy MOCIOBHUX
mpenpeka Koje aenyjy obecxpabpyjyhe m TuMe IONPUHOCE MIUPEHY CHBE CKOHOMH]E.
Jleperynaiuja eKOHOMCKHX aKTUBHOCTH W TpaHCIIApEHTHHUje MHCTHTYHHje he Takohe mmaru
MO3UTHBHO JIEjCTBO Ha CMameme Kopymniuje. Crora muUpoko 3acHOBaHa OopOa MpOTUB CHBE
CKOHOMHUjE MOYHELE CTBApAbEM YCIIOBA 32 TUHAMHYHH]U CBEOYOYXBATHH pPa3BOj MPUBATHOT
cekTopa. YBoheme mopesa Ha JI0JIaTy BPEIHOCT, CMAkEHE TIOpe3a U JIONMPUHOCA 3aje/IHO ca
MPOIIUPEHEM TOPECKE OCHOBIIE W MOOOJBIIAHOM HAIUIATOM M KOHTPOJIOM jaBHUX MPUXOJA
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(ka0 W CTpPOXMX Ka3HHM) yMmMamuhe MPHUBIAYHOCT CHBE CKOHOMHjE W TMOAMNM TPOIIKOBE
IIOCJIOBamka y OBOM CEKTODY.

PazBoj Mammx u cpeamux npemayseha W mpeny3eTHHINTBA, KAaO0 M TMOPACT EKOHOMCKE
euxacHocTH npoayseha mosemrhe 0 mopacra 3apaja U OTBapama HOBUX PaJHUX MecTa y
¢dopmanHoM cextopy. OBo he Takole yMamUTH MPUBIAYHOCT CUBE €KOHOMHU]E.

Jlpyrum pedyrMa, TMHaAMHKa CMambeha CHBE eKOHOMH]je Onhe TeCHO MmoBe3aHa ca JUHAMUKOM
JOBpIIEHA TPAH3UIIMOHUX MEpa.

Ho.n)onpane)Ia Kao U3BOP HOBOT 3anoulbaBama

3nHauaj moseonpuBpene je y CpOuju uzneran uMmajyhu y BUIy J1a OHA ca JeTHOM YETBPTHHOM
yuectByje y crtBapamy BJIl (25.1% y 2001. roamuu). OApXMBU pa3Boj MPUBATHOT
MOJBONIPUBPETHOT CceKTOpa Ouhe KIJbyYyHM €JIEMEHT Yy JONPUHOCY CMamemha pPYpPaTHOT
cupomamiTBa. Busmja Oyayher crama moJbOTIpUBpENE j€ jaCHO HCKa3aHa 3aKOHOM O
MOJHONIPUBPENH, Koju he mpeacTaBibaTH CMEpHHILY 32 JOHOIICHE TOJUTHKA M MPOrpama,
MOCTaBUTH pedepeHTHE HUBOE y OJHOCY Ha Koje he ce mpartuTu Hampenak ¥ oMoryhuru
MOJBOIIPUBPETHUM MPOM3BOadrMa M CEKTOPY NMOJHONPUBPEIE Y LISTUHH JIa PaBe TyrOpOuHe
IUTAHOBE ca BEhMM CTENEHOM CUTYPHOCTH, U CTBOPUTH OKBHP 3a (PYHKIMOHHCAHE MOJTUTHKE
MOJIPIIIKE.

Hexu o1 nusbeBa Koju ce Ha TO OJJHOCE CY:.

IloBehame npouTAOUIHOCTH TMO/HONPHBPeIe W NpexpamOeHe uHHAycTpuje Ouhe
OCTBapPEHO KPO3 MOJIPUIKY TPUMEHEHOM UCTPAXKHUBAKY U IPUMEHH PEe3yJiTaTa UCTPAXKHUBAKA;
Kpo3 yHampehewme BemTHHa mnoctojehux u Oyayhux mosponmpuUBpenHUX Tpou3Bohaya;
o0e30ehBambe TEXHHMYKUX W TIOCIOBHUX caBeTa, M o00e30ehuBame pa3MeHe TPXKUIIHUX
uHpopManyja.

3amTHuTa 3ApaB/ba JbYAM U )KUBOTHE CPEMHE M CTBapame cTaTyca 3eMJbe ca 3[paBoOM
xpaHoM 3a niotpede Penyonmke Cpouje y mehyrHapoaHoj TproBunu he 6utu octBapeHa Kpo3
KOHTPOJIy 3apa3HuX OOJIECTH >XHUBOTHIbA M OOJECTH HW3a3BaHUX KOH3YMHpPAmEM XpaHe;
KOHTPOJIOM TMOJBOMPUBPECIHUX MMOTCTOYMHA U 6OJICCTI/I; MUHUMU3UPABLEM  HEKCIBCHUX
epekara TECTHIMIA, BETEPUHAPCKUX JIEKOBA M aguTHBa y XpaHu. llpuHmunm myHe
xapmonu3aimje ca EU 6uhe octBapeH kao qyropoyHu 1uJb.

IToBehame euKacHOCTH U HHBECTHIIHja Y MPOU3BOALM M Npepaau Ouhe ocTBapeHO Kpo3
3aBpIIETaK Ipolleca MpUBaTH3alKje arpoKoMOHaTa U pepaljuBayke UHIYCTPH]e.

MoncTuname onTuMandHe M edukacHe ynorpede pecypca 3a NPOU3BOAKBY Koja
00e30elyje HajBehe exoHoMcKe edeKTe pa3BojeM TPIKUIITHO OPUJEHTHUCAHE TIOJBOTIPUBPEIE
koja omoryhaBa wmanctBo CpOuje y Cerckoj TtproBuHckoj opranm3auuju (CTO) wu
EBponickoj yHuju. OBo 3axTeBa pedopMy mapuHa U TMOJPIIKE IOJHOMPUBPEIH.
IMpomoBucame onTuManHoOr kKopuimhema 3eM/BHINTA TYTEM 3aKylla U Mpojaja, YMMe ce
nojactrue QGopmupame peHTabwiHuxX ¢apmu. PanumonHanHa ymorpeda BoJeHHMX pecypca
o0e30euhe ce cTBapameM oroBapajyhux cTpykTypa U MeXaHu3aMma Kako Ou ce oMoryhmio
e(EeKTUBHO YIpaBJbalkbe TJIABHUM pPEYHHM CHUCTEMHUMa, 3allITHTOM OJl TMOIUIaBa U
OJIBOJIEbaBAHEM, OJIP)KaBAEM IPUMApHE U CEKYHIapHE HHPPACTPYKTYPE 32 HABOIHABAE U
OJIBOIFhaBAlbe y3 aJlOKaIMjy TMpaBa KopuIThema W YIPaBJbalkbe TUCTPUOYIHjEe BOJIE
MOJEOTIPUBPETHUM TIpon3Bohaunma.
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CTBapame KOHKYPEHTCKHX M e()MKACHHX TPKHMIITA 32 NMOJHONPHBPEIHE CHPOBHHE W
npou3BoJe, yrBphuBameM IICHA Yy CKJIaay Ca KBaJMTETOM, YCIIOCTAaBJhbAleM MapKETHHT
opraHm3aiyja mpousBohayua, HE3aBUCHOM BEpH(PHKAINJOM aHAIN3E KBAIMTETA MPOU3BOJIA U
npaheme MOHONIOJMCTUYKOT MOHAIIakha Ha TPXKUILTY MOJHOIPUBPEIHUX IIPOU3BO/IA.

3amrura o0paauBoOr 3eMJ/bHINTA, Xa0WUTaTa, pe3epBaTa 3a AMB/bA4Y M MOAPIIKA
NPOM3BOAKBLU M NPOJaju OPraHcKUX mnpousBoaa. 3amTutra he OUTH cacTaBHH €O
MOJBONPUBPEIHE M pypaiHe moyuThke. [loapmika opranckoj mpou3BoimHu he OuTH
KaluTalu30BaHa 300T HUCKE ymoTpeOe BemTaukux lyOpuBa y NPETXOAHOM NEpUOIy U
ykJbyunBahe ajiekBaTHE cTaHIap/e U CePTHPHUKAIIMOHE CUCTEME.

CrBapame Yycia0Ba 3a KPEIMTHY MNOAPIIKY TObONPHBPEIHUM mpou3Bohaunma.
[Tonpurka momohy pedopmucane caBeToaBHe MOJBONIPUBPEHE CiIykOe he 6utn 06e3b6ehena
Kpo3 moMoh y U3pajau MoCIOBHHX IUIAHOBA, KA0 U CTBApamEeM yCIIOBa 32 pa3BOj OpraHU3aIja
3a MUKpO(HUHAHCHPAHE.

OCTBapI/IBaH:e OBUX IIUJBEBA he CTUMYJIMCATU 3alolbaBalbe U CKOHOMCKH pacT U nosehatu
COLIMjaJTHO OJIarocTame y pypaiHuM Moapydjuma (ca moceOHUM HarjiackoM Ha eMUTpaIoHa,
MOTrpaHUYHA U OPJICKO-TUTAHWHCKA TTOPYYja)

Crtpareruje pa3Boja Ha JOKAJIHOM HHBOY KAa0 MeXaHM3aM 3a CTBapame HOBHX PaJHHMX
MecTa

Pernonanne pasnuke y TUNY M CTPYKTYPUM HE3QlOCICHOCTH Kao M Yy TPXKHUIITHUM
MPEeJHOCTUMA Cyrepuiny norpedy aa ce mpoHal)y Apyrauuju mpuctynu U pemema. Crora,
CBEYKYIHE TPOMEHE NPUBPETHOI CHUCTEMa KOje HMMajy 3a [MJb Ja TMOJACTUYY pa3Boj U
3arornbaBame Ou Tpedasio 1a Oyay JOMymheHE MOACTUIIajuMa Ha JIOKATHOM HUBOY.

JlokayHUM WHUIMjaTHBaAMa M MepaMa, OIIITHHE MOTY TOJICTHUIATH CTBApame TOBOJHHOT
OKpYXema 3a ToBehame MpUBPETHUX aAKTUBHOCTH U TaKo MoBehajy MpUBIAYHOCT OTINTHHA U
peruvoHa 3a jomahe u cTpaHe yiaradye.

Crora Ou OMJIO KOPHUCHO Ja ONINTHHE WJIM TPYIE OIIITHHA CAaYMHE CTPATEIIKe IUIAHOBE
COIMjaTHOT, €KOHOMCKOT pa3Boja W ypeheme 3emibminTa Koje omMoryhaBa W oJiakiaBa
MOCJIOBHO OJITyYMBamke IMOTCHIUjaIHUX yiarada. ¥ OBOM TPEHYTKY, BehMHa JIOKaTTHHX
yIpaBa HHje pa3BUIia CTPATETHje 3a MOJCTHIAE 3anolbaBamba. CTora je BaXXHO CAYMHUTH
akioHe riaHose crupoBolema CCC 1 Ha OMIITHHCKO] W/1ii Mel)yOIIITHHCKO] OCHOBHU KOJU
OW CIIY)XKWJIM Kao HaArpajmka KOHIIETIATa U Mepa MPETCTaB/beHUX Y HAIIMOHAIHO] CTPATeruju
¥ Koju Ou Oy mpuiiaroheHn JokamrHuM ycinoBuMa. OBaj HHCTPYMEHT IUIAaHUPama Tpedaio
Ou J1a HarjJacw KOHKpPETHE aKTUBHOCTH, TIOTpede U IuJbeBe pa3Boja. Takap IutaH Tpedaio Ou
1a y3Me y 003up:
- JIMPEKTHO yJarame y HHPPacTpyKTypy ca IIMJbEM Jla C€ PETUOH YYUHU MPUBIAYHIUM

3a TIOTCHIIMjaJTHe HHBECTUTOPE;

camorpomoIidja (aKTHBHOCTH KOje HeMajy 3a Iujb caMo ja uHpopmuiry Beh u aa

NPUBYKY 3aMHTEPECOBAHE yIlaraie);

JMPEKTHA TMOJPIIKA TPUBPEAHUM aKTUBHOCTHMA (M3HAjMJbUBAE 3EMJBHMINTA U

o0jekaTa 1mo1 U3BECHUM KOHIIECHjaMa JIOKAJIHUM M CTPaHUM MHCTUTYIIMjaMa, OaHKama

WIM OCHrypaBajyhuM JpymITBHMa, OCHHMBaWme€ HWHAYCTPHUJCKHX 30HA, HHKyOaTop

MOCJIOBHHU IICHTPH, KOHIIECH]e, ocliobalame 01 IpaJICKUX U OMIITHHCKAX TaKCH | CJL.);

npyXame MMOJICTHIIAja 32 Pa3B0j MAIUX U CPEIUX Mpeay3eha u mpeay3eTHUKA.
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be3 aknwoHWX TUTaHOBA Ha JIOKATHOM HUBOY, Ouhe Temko ma ce myrem CCC cTBOpe HOBE
MoryhHOCTH 3a 3amonbaBame. VHUIMjaTHBE 32 KOHKPETHE MpOoTpaMe 3aroljbaBama Tpeda
Ia Jo0fla3e ca PpETHMOHANHOT H  JIOKAJTHOT HUBoa. JleneHTpanu3anuja IOJpKaBa
UACHTU(UKAIN]Y HOBUX U €PUKACHUX pelleha 3a MpodiieMe 3a Koje HeMa OMIITUX pelenara.

Jlokanne Bmactu 6u Takohe Tpedano ma nmosehajy mel)ycoOHy capaamy Kako O Harjacwie u
00e30eue moapmky peopmama v BAXKHUM POjEeKTUMA.

1.2. Pa3Boj epuxacHujer TP:KUIITA pajga
1.2.1. Crame u npodJeMu
(I)OpMa.]'IHO TPKULITE paaa ! HE3AIMOCJIECHOCT

TpxumTe pajga je OCHOBHM KaHal MPEKO KOora MPUBPEIHH pacT yTH4Ye Ha CHPOMAIITBO.
Jloxozak oz paja nIpeacTaBjba OCHOBHY JETEPMUHAHTY )KUBOTHOT CTaHIapaa.

dopmanno TpxumTe paga y CpOuju kapakrepury ciefche unmeHHIIEe: PEaTUBHO HHU3AK
HUBO paJIHE aHTAKOBAHOCTH CTAHOBHUIITBA, BUCOKA HE3AIOCICHOCT U HEH KOHTHUHYHUPAH
pacT; BeIMKa NPUKPHUBEHA HE3alOCJIEHOCT; HUCKO Yydemhe 3amociaeHOCTH Yy IMPUBAaTHOM
CEKTOPY, HUCKE 3apajie; HICKa MOOWIIHOCT paJiHe CHAre.

Tabena 1. nmpuka3zyje cTore mapTUITUTIAIK]E U CTOIIE HE3aIMOCICHOCTH Koje Cy nedruHucaHe Ha
JBa HayMHA. TpeMa cTaHaapay MelyHapoane opranmszanuje paga (MOP) u mpema
caMmoJieKlIapucamy ucnuranuka. CTorna napTUIUNanyije pauyHara Kao 0JJHOC Opoja akTUBHOT
U PajiHO CIOCOOHOT cTaHOBHHUITBA (Mymikapiu o1 15-59 u xene ox 15-54 roauna crapoctn)
npema nepunnnuju MOP u3Hocu 62,2%, nok je mpema caMmojekiapucamy HemrTo Beha u
n3Hocu 65,2%. Mehyrum, oHO mTO je moceOHO 3HauyajHo HcTahM jecTe na je croma
HezarocyieHocTn Tnpema AedpuHunmju  MOP 3HaTHO Mama Yy OJHOCY Ha CTOIY
HE3aroCICHOCTH MPeMa CaMOICKIIapUCamby.

Tabena 1. Ctone naprununanuje u Hezanocjaenoctu y Cpouju y 2002.

MOP Camoaexiiapucame
Crona mapTuuunamnuje 62.2% 65.2%
CTona He3anoc/jaeHOCTH 8.4% 23.3%

Hamomena: MOP - Mehynapoana oprannsamnuja paga; CToma He3armoCcIeHOCTH padyHara je
3a mymkapiie o1 15 1o 59 roguna crapoctu u xeHe o 15 o 54 ronuna.
N3Bop: AXKC 2002.

Y uemy je pasznuka? Pazmuka je y Tome mTo nedunuinmja MOP, koja 00e36ehyje
Mel)yHapoIHYy ynopenuBOCT ToJIa3u OJ1 TOTa Jia Cy He3alocieHa JIMIa OHa JIMIA KOja HUCY
pamiia y peepeHTHOM MEepUO/Ty, aKTUBHO CY TPasKWiia Mocao u Ouiia Cy CIpeMHa Jia OYHY
7a pajae ako OM UM HEKO MOHyAMo mocao. TakBux ymna je 6uno 256 xuipana, 0K je OHUX
KOJU Cy Ce JeKIaphCcall Kao HEe3aloCIeHH, a 1e0 BHUX je paano, omio 745 xumbama’®. To
3HauM Ja camo TpehuHa pgexmapucaHor Opoja HE3amoCICHUX MPeJICTaBhba CTBAPHO
He3amocneHa Juna. Tako je croma HesamocleHOocTH mnpema aeduuunmju MOP, xoja
00e30ehyje MehyHapoIHy yIIOpEeaUBOCT M peaHUje OJICIIMKAaBa CTBAPHO CTAHhE HA TPKUIITY

% OBaj momarax o 745.000 He3amocneHnX Koji je mpouemen 13 AXKC Beoma je 6m3ak Gpojy perncTpOBAHNX HE3AMOCICHIX,
kojux je y majy 2002. romuae 6umo oxo 800.000.

83



pana, uzHocuina 8,4%. 3HauajHO je HAIOMEHYTH Ja jeé OBa CTOMA HE3aloCICHOCTH HEIITO
HW)Ka OJ] CTOIE HE3aMoCACHOCTH (IeMHUCAHO] Ha UCTH HA4YMH) Ha KOjy ynyhyjy moaaiu us3
Ankere o pamHoj cHazu (APC) uz 2002, koja je m3Hocmina 11,9%. HMcroBpemeHo, mpema
3BaHUYHUM MoJanuMa PemyOonuukor 3aBojia 3a TPXKUINTE paja, PErHCTPOBAHO je MPEKO
900.000 He3armocieHnx, Tako Jia je cToTa He3anocIeHOCTH Ipeko 27%.

Jlyropo4Ha TeHJICHIIMja yMEPEHOT Iaja YKYITHE 3alOoCI€HOCTH M pacTa HE3aroCICHOCTH U3
MPEeTXOJIHE JIETIeHHje HacTaBJbeHa je u y nepuoay 2000-2002. U mopen peanor pacra BJIIT,
VKyITHA 3armocieHoct omana je 3a 1,6% y 2002. y ogrocy Ha 2000. roguny. Ilax ykymHe
3allOCIIEHOCTH Y OBOM II€PHOAY TIPEBACXOJHO C€ Jyryje CMamemhy 3aloCIeHOCTH Y
JPYIITBEHOM M JPKaBHOM CEKTOpYy, Oyayhu 1a je 3amocieHOCT Yy TPHUBATHOM CEKTOPY
nopacia. 3anociaeHOCT Y IPUBATHOM CEKTOPY Y OBOM niepuody mosehana je 3a 21,4%, a meHo
ydaenthe y yKYITHOj 3amocieHocTu mopacio je ca 23,8% y 2000. na 29,4% y 2002. roquan. Y
MCTOM TIEpHOTY JIOIIJIO je IO peaTHOT pacTa 3apaja 3armociieHux 3a npexo 50%.

3a kpeTame W CTPYKTYpPY 3allOCICHOCTH 3HAUYajHO je YKa3aTH W Ha peJaTHBAaH 3HAYaj
HECTaHapJHUX OOJHKa 3alolljbaBamka, Kao IMITO jecy paj Ha ojapeheHo Bpeme, MOBPEMEHO
WIN CE30HCKO 3amnonubaBame. [loganu n3 AXKC moka3yjy Ja OBH OOJHMIM 3alollJbaBarba
HEMajy SaHEMApILHE 3Ha4yaj Kao y MPETXOTHOM MepHofy, jep cy umHmin 28,9% ykymHe
3amocneHoctd . OBM  oOnmum 3amonupaBamba omoryhyjy Behy ¢uekcubuimHoct y
3arornbaBamy U ehUKACHHU]E 3370BOJbABABE TPAKILE 32 PASIOM.

[MpukprBeHa HE3amOCICHOCT Yy IPXKaBHUM M JIPYIITBEHUM mpeay3ehnma mpema paHujuM
mpolleHaMa W3HOCWIA je OKO jemHe Tpehmue 3amocnenux. Bucoka 3amTuTa 3amocieHuX
yTHIaja je Ha HeepukacHO KopuIiheme JbYIACKUX pecypca, JTOK Cy 3aloCieHH Ouiw
3amTrheHn 01 KOHKYpEHIIMje y OKBUPY caMuX mpeny3eha, kao W ol KOHKypeHIuje usmehy
3alOCICHUX M HE3aroclieHHX. BUCOKM TpomikoBH ociiobahama 0J BHIIKOBA 3aroCICHUX
mpeMa paHHjuM 3aKOHCKHM pellemhuMa Majgalid ¢y Ha TepeT npemyseha, koja cy Hajuenrhe
Oouna y Beoma JIomoj GUHAHCH]CKO] CUTYAIUjH, T€ Cy CTOTa OJJIaraiiy mpoiiec ocinodahama o
BUIIIKOBA. TaKBU YCIIOBH IOJICTAKIIM Cy IIMPECHE CUBE EKOHOMH]jE Ha KaTEropujy 3aroCICHUX
KOjU Cy MMalii 00e30el)eHo MOTITyHO 37paBCTBEHO M COIMJjalTHO OCUTYpame y (opMaTHOM
CeKTopy. Y TpOLEeCy CTPYKTYpHOT mpuiarohaBama, OTHYIITaHEM BHIIKA 3alOCICHUX
nojactahu he ce edukacHoct, mro he moBecTH 10 pacta 3apaja CTBapHO 3aMOCICHUX
paTHMKa, a MPUKPUBEHO HE3aroCIeHH mocTalie cTBapHO HE3amoCICHH.

Benuku 6poj He3arnoclieHuX, BUIIAK 3aMOCICHUX, Ka0 U BEJIUKH Opoj U30erivia U UHTEPHO
pacesbeHUX JIMIIA BPUIMIHN Cy jaK MPUTHCAK Ha (OPMAIHO TPXKHUILITE paja cTBapajyhu BenukKy
MOHY/Ty paja y OJHOCY Ha HICKY TPaXiby 3a pagoM’-. Bemnknm Heckmax msmel)y moHyme
pagHe cHare m3pakeHe OpojeM He3amoClIeHHX W TPaXie 3a PaJHOM CHAroM H3pakeHe
OpojeM CI00OJHUX paTHUX MECTa MOXKE Ce€ carlieflaTh KpPo3 aHajdu3y KBAHTUTATUBHUX W
KBAJIMTAaTUBHUX (akropa. KBaHTUTATUBHM (DAaKTOPH MOTY C€ aHaIM3UpaTH KpPO3 OIHOC
HE3aMoCIeHUX U cI000IHUX pamHuXx mecta. bpoj crBapHO Hesanocnenux y 2002. 6uo je y
mpoceky mpeko 7 myrta Behu ox Opoja CIIOOOMHUX paJHUX MECTa WIH TPAXKEE 32 PasiOM.
KBanutatuBHU (akTOp HEPABHOTEXKE OIJIEAa CE y YMICHHIM JIa je, U TIOPE]] OBAKO BEJIHKE
muckpenanne wusMmely moHyme u Tpaxkme, 16,8% cnobGomHMX pagHMX MecTa OcCTalo
HenonyweHo y 2002. roamuu. Hecknan u3mel)y moHyne M Tpakme 3a paHOM CHAarow,
o0jammaBa ce HEaJeKBaTHOM KBAMM(UKAIMOHOM CTPYKTYPOM HE3aloOCIeHUX Koja He

“ ITpema momammma APC 3a 2002. romuHy, 3arolubaBame Ha oxpeljeHo BpeMe H 3aIolUbaBame ca CKpalieHM paiHiM
BPEMEHOM HMMallil Cy MaprHHAIHY 3Ha4aj, Oyayhu 7a je OHO yd4ecTBOBaNO y YKYITHO] 3alOCIEHOCTH ca caMo 5%, omHOCHO
1%, pecriekTHBHO.

“2 Ipema mopamama UNHCR, yxymam 6poj pacessHux muma ca Kocopa n Meroxuje m3nocn oko 220.000, mpu geMmy oko
TMOJIOBHMHA FbUX, MPEJICTaBIba MOTCHIHjATHO NoBeharbe MOHy/e pajHe CHare Ha TpXKUITY pana y Cpouju.
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0JiroBapa y MOTIYHOCTH KBaJU(HUKAIIMOHO] CTPYKTYpU Tpaxme. OBaj HEMOBOJbAH MPOIIEC
ycknahuBama oHy/Ie U TPAKEE OO je T0JaTHO OTEXaH HUCKOM reorpadckomM MoOwmIHOIIhy
pajHe cHare, Koja je TPEBAaCXOJHO pe3yaTaT HEIOBOJbHE pETHOHATHE pPa3BHjEHOCTH
NPUBpE/IC U HEPA3BHjCHOCTH TPXKHUIITA CTAHOBA.

VY ckmany ca omagameM YKyIHe 3arnocieHoctd y Cpouju, J01UIo je 10 KOHTHHYHPAHOT pacTta
HezanocneHoctr y nepuoay 2000-2002. Ykymnan 6poj peructpoBanux Hezanociaenux y 2002.
u3HocHo je 843 xmipane, mto je 3a 16,8% Bume y ognocy Ha 2000. roguny. Mehytum, Ha
ocHoBy mojnataka AXC camo TpehmHa nexmapucaHor Opoja HE3amoCICHUX IMPe/ICTaBIba
CTBapHO He3aroclieHa nuia, Oyayhu ma 3HauajaH Opoj perHCcTpOBaHHMX HE3ANOCICHUX je
NpUjaB/beH KOJ 3aBoja 3a TPXKHINTE paga 300T OCTBapuBama IpaBa Ha 3JpPaBCTBEHO
ocurypame (1 HOBUaHY HaJIOKHAIY), a 3alpaBo paay Ha He(hOPMATHOM TPKHUIITY pajaa. 300r
TOra, y JajbeM TEKCTy aHaimu3upaheMo KapaKTepHCTHKE CTBApPHO HE3aMOCJICHHUX JIMIA Ha
ocHoBy nojaraka AXKC, a He OHMX HE3aloCIeHHX KOJU Cy CE TaKo JCKIapuCcald, a aKTUBHO
CY Y4ECTBOBAJIM HA TPXKUIITY paja.

CrpykTypa HeE3amoCJIGHWX JIMIla BpJO je HemoBoJhbHA. Haj3HauajHUje KapaKTePUCTHKE
Hesanocierocta y Cpouju y 2002. rogunu cy:

Jlyropoynu kapakTep He3amocleHOCTH, Oyayhu na mpeko TpehwHe He3anmoCIeHUX JINIA
TpaXH I0CA0 BWINE OJ TroauHy naHa. OBakaB JyrOpOYHH KapakTep HE3aroCICHOCTH Yy
CpOuju mpencTaBba BEIMKH €KOHOMCKH M COILHMjaTHH MPOOJIeM KOjH MOKEe UMAaTH JTyOOKe
UMIUIMKAIlMje Kako Ha 3acTapeBame 3Hama, Tak0o W Ha HHTCH3UTET Kopuiihema
PAacIoNIOKUBHX JbYJICKUX pecypca, a ToceOHO Ha COIMjaTHE PEeNepKyCHje He3ar0CICHOCTH.

JomunanTtHo yuemhe wHajwiaalle crapocHe rpyme (15-25 roamHa) y  yKYIHO]j
HezarocneHoctn  (40.7%). OBa crapocHa Tpyna wuMana je Tpu myra Behy cromy
HE3aIMOoCICHOCTH Y OJHOCY Ha MpOCeUHy cromy HesanociaeHoctu (25,9% npema 8,4%). OBa
M3y3eTHO BHCOKA CTOINA HE3alOCICHOCTH yKa3yje na cy muaau y CpOuju y 3HATHO TEkKeM
MOJIOKAJy Y OJJHOCY Ha 3eMJbC Yy TPAH3WIIUjH, alM Takohe MMIUIMIMpa pacHIambe JbYICKHX
pecypca OHHX CTapOCHUX KaTeropwja Koje Oum Tpebamo nga najy Hajeehu mompuHOC
€KOHOMCKOM ¥ COIIMjaJTHOM pa3Bojy JPYIITBA.

bummno je 0a ce naznacu jow jedna nocebno yepoosicena epyna HezanocieHux —maaou. Illoocmuyarse npuspeonoz
pacma u cmarperve HesanocaeHcmu umakhe u jeOHy UHOUpeKmHy QYHKYUjY. cnpeuaearse eposuje nocmojehiux
PAOHUX pecypca U 3a0pacasarbe MAAOUX /byou Koju Hanywmajy zemny. Ilpoyemwyje ce 0a ux je y nocieorwoj
oeyernuju omuwino oxo 300.000. I1ocebny meoicuny ogom npoyecy oaje uurbeHuya 0a je mehy ruma eeiuxu o6poj
BUCOKO 0OPA30BAHUX.

PesatuBHO BHCOKo ydyemthe rpyme Huckor o6pa3oBHOr mpogmuiaa (KCIOJ Cpeamer
o0pa3oBama) y YKYIHO]j 3amociaeHocTH. He3amnocinenu ca 00pa3oBameM HIKUM O] CPEIEbET
HuBoa umHWIM cy 19,2% ykynHor Opoja Hesamocnenux y 2002. roamuu. Mely muma
JOMUHUPAJy HEKBATU(UKOBAHU M TMOJYKBATU(HKOBAHH PaIHUIM YHje he 3amolbaBame
OUTH OTEXKAHO Yy MPOIECY MPECTPYKTypHpama MpUBpeIe U pajgHe cHare Oynyhu na moxepHe
MHAYCTpHje 3aXTeBajy KBalu(HUKOBaHY paaHy cHary. Ilopex Tora, ydemrhe He3amociaeHHX
KOjJH Cy MPETXOJHO Ouiu 3arociieHu nznocwuio je 44% y 2002. ronunu, U oHO je moBehaHo
300T OTMYIITaka BUIIKA 3aII0CICHUX.

Y mopehemy ca 3emipaMa y TpaH3UIUjU, BPEAHOBAKHE HAJBHIIET O0Opa30BHOT Mpoduiia y
. . 4
CpGuji Kpo3 HHXOBE 3apajie je PelaTHBHO BHCOKO™ ¥ 3HATHO Behe y OJHOCY Ha 3eMJbE y

43
PenaruBHE omHOCH 3apaja 3arlociIeHUX MpeMa BUXOBHM KapaKTepucTHkama Owhe nare Ha ocHOBY momataka AXKC wu3
2002. momaszehm on MuHiepoBe jeqHaunHe. MeceuHa 3apajga 3allOCIeHHX y FHXOBOM OCHOBHOM IIOCITY H3pakeHa y

85




Tpamsumju™. 3apaje 3amocieHnX y GOPMATHOM CEKTOpY, ca 3aBPLICHAM (aKyITeTOM y
OJJHOCY Ha 3apajie 3alloCICHUX Ca CPeAMM HHUBOOM oOpa3oBama (pedepeHTHa BapHjadia)
6ute cy Behe, ceteris paribus, 3a 56,2% y 2002. roxuum.*

Ha ocHOBY 0BHX pe3yaTaTa MOXKe Ce 3aKJbYUUTH JIa je yllarame Y JbYJACKH KaluTaj, OJHOCHO
y 00pa3oBame jejaH 0/ OUTHUX HAUYMHA M3J1acka U3 CUpOMAIITBa, Oynyhu na Tpkuire pama
Harpalyje BUCOKO 00pa3oBame.

He3anocaeHoct no moJjy

AHanm3a HE3amoCICHOCTH MOKa3yje Jia je, TMOCMaTpaHo IO MOJy, CTOMa He3amoCICHOCTH
keHa Owia je Beha oj crome HesamocieHocTd myinkapaia (9,6% mpema 7,5%). XKene y
Cpbuju Texe cy jgojaswie O TOCia OJ MyIIKapama, Hako je o0pa3oBHa CTPYKTypa
HE3aMoCICHNX JKeHa Ouita 00Jba y 0IHOCY Ha Mymikapiie (8,3% He3anociaeHux Mylikapana u
14,8% He3arnocieHUX KeHa UMa 00pa3oBambe Behe 0J1 Cpe/iiber HUBOA).

[Tocmarpano mo moiy, 3anocieHe xeHe y 2002. ronuan Mame cy 3apalhuBaiie y oJHOCY Ha
3amociieHe Myinkapiie, ceteris paribus, 3a 24,5%. Jleo oBe pasziuke MOXKe ce 00jaCHUTH
BehuMm OpojeM dYacoBa pajga MyIIKapana y OJHOCY Ha jeHe. Pesynararu mokasyjy ma cy
OLICHEHE pa3NIMKe y 3apajiaMa MyIIKapana ¥ jkeHa Mel)y HajHIKUM y mopehemy ca Ipyrum
3eMJbama y TpaH3HIIUjH.

Kpcmuh je ananuzupanra demepmunanme 3apaoa u kpemarbe pasiuke y 3a6pa()ama no nony y Cpbuju moxom
nepuoda 00 1995. do 2002. 200une xopucmehu Ankemy o padnoj cnasu™. Mywkapyu ¢y umanu y npocexy
npednocm y 3apaou no camy Hao scenama y eucunu 00 9,3% y 1995. c00unu oonocro 9,9% y 2002. zo0unu.
Mehymum, paziuxa y sapadama uzmely MywiKapaya u JceHa Koju —umajy ucme kapaxmepucmuke (mj.
0bpaszosare, paoHo UCKYCME0, HUBO eewmuna umo.) nokazana ce newmo eehom (11,5% y 1995. oonocHo
16,9%y 2002) y oonocy na paziuxy y 3apadama no noxy Koja Huje npuiazohena 3a paziuxe usmely mywxapaya
u Jrcena y obpaszosarby, paonom uckycmey u ci. To cyeepuwe 0a cy Kapakmepucmuxe 3anoCieHux HCeHd
6ep0BaAMHO Hewmo O0/be 00 OHUX KOO Mywkapaya. [looayu ykaszyjy Ha 3Hauajan pacm pasziuke y 3apadama no
nony 3a 20mo6o jeony nonoguny. /laxie, cnop npoyec mpauzuyuje Ka mpoHCULHO] eKOHOMuUju Huje Ouo 6e3
ymuyaja Ha pasnuky y 3apadama usmely mywkapaya u dcewa. Maxo ce pasnuxa y sapadama no nHOIy
KOpU208aHA KaApaKmepucmuxkama MywKapaya u J#ceHa 3HavajHo nogehaia mokom nocmMampanoz nepuood, 06d
PA3IUKA je joul yeeK jeOHa 00 HAJHUMICUX Mehy 3emmbama y mpaH3uyuju.

Hugso 3apajia —)Ip)KaBHI/I/IlpyHITBeHI/I CEKTOP HacllpaM NMPpUBATHOI' CEKTOpa

3apazie 3amoOCICHHX Y NPUBATHOM PETUCTPOBAHOM CEKTOPY Y OJHOCY Ha JpPYIITBEHH H
Ip>KaBHH ceKTop Omite cy Behe, nerepuc mapuodyc, 3a 29,2% y 2002. roguan. OBaj penaTHBHHA
OJTHOC 3apa/ia 3aIll0CJIEHUX Y IPUBATHO] CBOJUHM Y OJTHOCY Ha JAPYIITBEHU U ApKaBHH CEKTOP
j€ penaTUBHO BHCOK y OJIHOCY Ha CTaHJapJe APYTHX 3eMajba y TPAH3HULUJU U MOXKE OUTH
3Ha4yajaH 3a TPUBJIAYEHC M OJIp)KAaBalb€ BEOMa KBAIUTETHE PAJHE CHAre y MpPHUBATHOM
CEKTOpY.

IMHapUMa Tpe/ICTaBbeHa je kKao (yHkumja ciuenehwx Bapwjabmum: Imoj, TOOWHE CTAapOCTH, HUBO 00pa3oBama, JIOKaluja
(ypbano/pypaiiHo), peruoH, AelaTHOCT, CEKTOp CBOjUHE UPME y KOjOj pajie M YaCOBHU pajia.

“ Bumu Newell. A. and Reilly B. (1999), Returns to Educational Qualifications in Transitional Economies, Education
Economics, Vol.14.

'y 2002. romuHu, Ha ocHOBY mogataka APC, oBa pasnuka y 3apajama 3aroClICHUX Cca HajBHIIMM HHBOOM 00pa3oBama y
OJHOCY Ha 3apal€ 3alloCICHUX Ca CPCAHOM IIKOJIOM, IMOA OCTaJIMM HETIPOMEHCHHM YCIOBHUMA, Ouna je HCIITO HWXa H
n3Hocwia je 51,4%.

“ Bum: Krstic (2002), Ph. Dissertation, An Empirical Analysis of the Formal and Informal Labour Markets in FR
Y ugoslavia (1995-2000), University of Sussex, Brighton; The World Bank (2003), The Gender Pay Gap in the Transitional
Countries, Mimeo, 2003.

4" Bumn: Adamichik and Bedi, 2000, Wage differentials between the public and private sectors: evidence from an economy
in transition, Labour Economics, 7, 203-224.
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KakBu cy edexTn 3anonubaBama y MPUBATHOM CEKTOpY Ha cupomamtBo? Ca moBehamem
yJiena 3arnociieHuX y 1oMahiHCTBY, KOjU pajie y IPUBATHO] PETUCTPOBAHOj pupMH, 3amaxa ce
na ce nmoehaBa BUXOBA MOTPOIIKHA Y OAHOCY Ha 3arocieHe y npeaysehuma y ApymTBeHoj U
Jp>KaBHOj CBOjUHU Y mpoceky 3a 18%, a cmamyje nnaekc cupomamrsa. OBaj edekar pacre
ako ce Kpehemo o HajcMpoMalIHMjeT Ka HajooraTHjuM AeNy CTaHOBHHMINTBA. Ha OCHOBY
OBUX Pe3yJTaTa MOYKEMO 3aKJbY4YHTH Jla je 3alOlbaBarke y NPUBATHOM CEKTOPY jedaH OJf
HaynHa nosehama npuxoaa U NOTPpOIIHKkEC Z[OMahI/IHCTBa " U3JIaCKa U3 CUpOoMallTBa.

CuBa eKOHOMMja M CHBO TP:KHMIITE pajaa
Vspoyu cuse exonomuje

Y mepuony nyboke ekoHomcke kpm3e y Cp6uju, Tokom 90-ux cuBa exoHOMHja je Omia
rJIaBHA CTpaTeruja MpekKuBJbaBamba 3HATHOT Jiefla CTAHOBHUINTBA, (PEHOMEH KOjHU ce 300T Tora
TOJIEpUCA0 OJ] CTPaHE JAPKABE U MOCTA0 JTYOOKO YKOpemeHa Grio3o(duja MoHAMIakha 3HATHOT
Jieria ToTyJialuje.

YcenocraBspame MakpoekoHoMcke crabmmHocty y 2001. — 2003. ronguHy, 3aTUM KOHKPETHHU
MoTe3u y 0o0NacTH EKOHOMCKE IIOJIMTHKE BE3aHW 3a YHHU(UKAIM]y AEBU3HOT TPIXKHILTA,
CTBapame HOBOT OaHKapCKOI cUCTeMa, pedopma Mopeckor cucrema, MoceOHO 3a CMAmbEHE
ontepehema 3apasa mope3nMa, Kao M Jeperyialuja pajgHuX OJHOCA yMAmbHIM Cy 3HAuaj
reseparopa cuBe ekoHomuje y CpOuju u3 mperxogHor nepuoja. CHakaH MOJICTHIIA] CHBOJ
eKOHOMUjH, Mel)yTuM, U Jasbe J0J1a3u O] pallpeHe KOpyIuje U KpUMHHAJA, OJHOCHO, OJ1
Hee(UKacHOT (PyHKITMOHKCAma MTPaBHE JIPIKaBe.

HctoBpemeno, y CpbOuju je cuBa €KOHOMHja W JaJb€ jeJaH OJl TJIAaBHUX HadWHA
PEXMBIHABAGA HAjCHPOMAIIHHMEr Jlefla CTAHOBHWINTBA', amu Takolje n HaunmH yBehama
npo¢uTa myrem u3deraBama JpKaBHUX JKOWHA OHUX KaTeropHja CTAHOBHUIITBA KOjU HUCY
MaTepHjaTHO YTPOKEHE.

Pasvwepe u Kapakmepucmuke cuee €KOHOMuj€

Ha ocnoBy nogaraka AJKC mporemeHo je 1a je oko MuiioH Jpyau y Cpouju y 2002. ronuau
OWJIO aHTaKOBAaHO y CHBOj €KOHOMHU]H, IITO MpEACTaBiba HemTO Mame o Tpehune (30.6%)
OHHX KOjH Cy aKTHBHO YYeCTBOBaIM Ha TpxumTy paga’. ITopex tora, 10.8% muma koja
UMajy OCHOBHH Tocao (OMJIO y peryiapHOj eKOHOMHjH OMIIO Y CMBOj €KOHOMH)H), HMAJIO j&
JOJIATHU T0cCao y cuBOj exkoHomuju. OBe mudpe cBakako ykaszyjy Ja CHBa €KOHOMHjA Y
Cpbuju 1 nasse uMma 3HavajHe pazMepe. [locMaTpaHo mpeMa THUIY Hacesba, CHBa €KOHOMH]ja je&
OwIta 3HaTHO Mame pacrpocTpameHa y rpany (38%), y onHocy Ha ocrana noapydja (62%), a
oCMaTpaHO TpeMa JeNaTHOCTH HajBUIle je Owia 3acTylsbeHa y moJbonpuBpenu (49%),
tproBunu (13%), 3anarctBy u ycinyrama (10%). CuBa ekoHoMHja je Oumiia BUILE palidpeHa
KOJI HIDKUX Tpoduiia oOpa3oBama y OJHOCY Ha GopManHu cekrop, Oyayhu ma je y cuBOj
exoHOMH U 48% JrIla UMaJIo HAjHWKU HOBO 00pa30Bama, JIOK je Y GOpPMATHOM CEKTOPY Taj
MPOIIEHAT BUILIE HETO BOCTPYKO HIKH (2290).

ATpaKTUBHOCT CHBOT TpPXUILTA paja JEeKHU Y YMHEHULIM IITO Cy NMPOCEYHE 3apaje Mo yacy
oune Behe 3a 28% y ogHOCY Ha OopMaTHO TPXKHINTE paja U u3Hocuie cy 83 muHapa nmu 1.3
USD. Behe 3apane Ha gyac Ha HehopMaTHOM Yy OJHOCY Ha (POPMAITHO TPXKHINTE paja, opes
OCTaJIoT, TIOTHYY U3 yTaje mopesa. Jlpyra BakHa KapakTepUCTHKA CHBE €KOHOMH]E, jecTe Ja

®BY36erapame iahama 1oKOMHA peMa Jip>KaBH HUje MPUMapHU MOTHB, Beh mocienuia 6aBJbemha CHBOM €KOHOMH]OM OBOT
HAjCHPOMAIITHH]ET JIeJla CTAHOBHHUIIITBA.
* OByxBalicHe CBe KATEropHje aKTHBHOT CTAHOBHHINTBA (63 HE3aITOCCHNUX)
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aJIeKBaTHU]e Bpe/IHYje JbYICKU KanmuTai (0Opa3oBame) Oyayhu a cy mpocedHe 3apajie Ha 9ac
HajBHIIEr 00pa3oBHOT mpoduia Oute npeko aBa myra (2.7) Behe o 3apaaa cpeamer HUBoOA
oOpa3oBama, a BHUIIEC HEro JIBOCTPYKO Behe oj 3apaga 3amociieHHX ca (akylITeToM Y
hopMaITHOM CeKTOpy .

Ymuyaj cuse exonomuje na cupomawmeo

CupomaimTBo je OWUJI0 BHINE PacCIpOCTPAmEHO Mel)y OHMMa 4YHju je OCHOBHH I0Cao OWOo Y
CHBOj CKOHOMHJH Yy OJJHOCY Ha 3alloClieHe y peryJapHOj eKOHOMHjU. PH3HMK cupomamiTBa
3anociieHuXx y cuBoj ekoHoMuju (Tabena 2) 6uo je 3a Buiie ox tpehuHe Behn y oJHOCY Ha
PH3HK CHPOMAIITBA MPOCEKa 3aM0CIICHE MoIyJanuje, a JyOrnHa 1 OlITpUHa cupoManiTea Beha
HETO KOJI 3aIlI0CJICHUX y peryinapHoj ekoHoMHuju. OBaKko BEITUKH y/Ie0 CUBE eKOHOMH]je Melhy
CUpPOMAIITHIM 3aT0CIIEHUMa JaCHO yKa3yje Jia je CHBa eKOHOMH]ja U JJaJhe OCHOBHA CTpaTeruja
NPEXKHUBJbaBaha 3HAYAJHOT JIeJIa CHPOMAIITHOT CTAHOBHHUIIITBA.

Tabena 2. CuBa ekonomuja u cupomamrBo y Cpouju y 2002. roqunu (y %)

PenatuBau CrpykTypa
pHU3HK Crpykrypa cupomamHux JlyouHa Owmrpnna
CHPOMAIITBA 3aII0CJICHUX 3aM0CJeHHX CHPOMAINTBA CHPOMAIITBA

% %
MHO cupomMamHux

3anociaenn y:

Peryaapnoj /5 73 -16.4 69.4 58.0 14 04
C€KOHOMMjH

Cusoj o 12.0 37.1 30.6 42.0 25 0.8
C€KOHOMUjH

Viymao  17.2 8.7 - 100 100 1.7 0.6

Hamomena: 3armocienu cy nepuHHCAHU Kao JIMIA Koja Cy Y pepepeHTHO] Helle/bH 00aBJbasid OUIIO KOJU ITOCA0
3a HOBAIl WK HEKYy JpYry KOpPHCT y Harypu. [lomamu ce omHOoce Ha 3amoclieHe mpeko 15 rojmHa crapocTtu.
PenaTvBHU pU3KMK CUPOMAIIITBA j€ pPAYyHAT Kao MPOIEHTYAIHH nopact (Maj) HHIEKCAa CUPOMaITBa pe)epeHTHE
rpyIle y OMHOCY Ha TPOCEYaH HHJICKC CHPOMAIITBA 3aMOCTICHHX.

H3Bop: AXKC 2002.

OcHOBHa KapaKTepUCTHKa TpxKUIITa paga y CpOuju je merosa cerMeHTalja Ha (GpopmaiHo
TPXKUIITe pajga ¥ HePOpPMaIHO, OJHOCHO ‘CHBO' TpXKuIITe pana. Hawmme, penaruBHa
MHEPTHOCT (POPMATHOT TPXKHUINTA Pajia, 3aTUM JIOCKOpAIlllha PUTHIHA pPeryjaTuBa pajHUX
OJTHOCA, Ka0 M HUCKE 3apajie U PEJaTUBHO BUCOKU IMOPE3M M JONMPUHOCH Ha 3apaje u3
MPETXOJAHOT Tepuojga OWIM Cy TJaBHH NOJACTUIAJM 32 (YHKIHMOHHCAE U IIHpEHE
HeQOPMAaITHOT TPXKUINTA paja. BUCOK cTeneH HepaBHOTEkKe M3Mel)y MOHYAE U Tpaxmke 3a
pazoM, y3 BEIIUKY MPUKPUBEHY HE3AMOCICHOCT M 3HaYajHe pa3Mepe He(hOpMaTHOT TPIKHUILTA
pana yka3yjy Ha HeQyHKIIMOHHCAkE (POPMAIHOT TPXKHUIITA Pasia, OJHOCHO, YKa3yje Ha TO Ja
TPXKHIITE pajga HE BPIIM ONTHUMAJHY aJOKalMjy JbyJACKOT (akropa. Y CTPYKTypH
CHPOMAIITHHUX 3alOCJICHUX, JIMIIa aHTaKOBaHA Y CHBOj eKOHOMUjH unHmIa cy 42% y 2002.
roguau. OBaKko BEIMKU YICO CHUBE EKOHOMHje Mel)y cupomamHuMm 3amocieHuMa jacHO
yKa3yje Jia je CMBa €KOHOMH]ja M JlaJbeé OCHOBHA CTpaTerHja MpeXUBJbaBamba 3HAYajHOT Jera
CHPOMAIITHOT CTAaHOBHHIITBA. [Iperurame (GopMamHUX U HePOpPMAIHUX KOMIIOHEHATa Ha
TPXKUILTY pajia 3aMarjbyje CTBapHE OJHOCE Ha TOM TPXKHUILNTY M OTEeKaBa Boleme epukacHe
MOJIMTUKE TPXKUILTA Pajia O] CTpaHe Jp)kaBe. BUCOK cTeleH cerMeHTaluje TpXKUINTA pajaa Ha
dbopMaTHU ¥ HEPOPMATHH JIeO OJ] TIOCEOHOT je 3Hadaja 3a mpejacrojehe pedopme u Oymyhy
MOJIMTUKY HA TPXKHIITY Paja.

50
3apaie 3amocieHnX ca GakyaTeToM y popMaiHOM cekTopy Omite cy Behe 3a oko 50% y omHOCY Ha 3apajie Cpemer HUBoa
obpasoBama
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1.1.2. llusbeBU U CTPATEHNIKH NMPABIH — MOJUTHKE 3aM0NLbABAKHA M TPKUIITE pajaa
1.1.2.1. ITos1a3HM CTABOBH

OcHoBa 3a CMameme HE3aNoCICHOCTH je YHampeheme eKOHOMCKe eQHUKacHOCTH |
NPUBPEHOT pacTa. bpke M MacoBHHjE 3aloNbaBamke IPEICTaBjba OMTaH IIMJb OBE
cTpareruje, Oynyhum na je HE3amoCIIEHOCT jeJjaH OJl OCHOBHHMX Yy3pOKa CHPOMAIITBA U
ucksbydeHoct 'y CpOuju. IloacTuname 3amolubaBamba HE MPEICTaB/ba HM30JI0BAHU IHJb
€KOHOMCKE TIOJIMTHUKE HEro IMpojeKaT APYINTBA 3a YUy peanu3alujy je OUTHO MOCTOjarme
«IMPOKOT TMapTHepcTBa». IlonuTrKa 3anonbaBama 00yxBaTa CBE Mepe Koje JUPEKTHO WIIH
WHIMPEKTHO YTUYYy Ha OOMM M CTPYKTYpy 3amolljbaBama M He Tpeba ga Oyne cBeaeHa Ha
MOJIMTUKY TPKUINTa pana (paJHO 3aKOHOJABCTBO, ITACUBHE M aKTHBHE Mepe). HeomxoaHo je
Mepe Koje Cy YCMEepeHe Ha IOJCTHIAE 3alollbaBarba IMOCTABUTH Yy KOHTEKCT OIIIITE
eKOHOMCKe pedopme aa OM ce YTBPAMIM SIEMEHTH KOH3UCTCHTHE MOJUTHKE 3aIlOlIbaBarba.
CBaku nmapuujasHu NPUCTYT OM OMO KOHTPANpPOIyKTHBAH U M3a3Ba0 O JI0JaTHE TPOIIKOBE.

[TonmmTHKa 3amonbaBamka ce 3aCHIBA HA «UETUPU CTpATEIIKa CTy0ax:
pa3BuUjamy MpeTy3eTHUIITBA;
no0oJbIIaky paHUX CIOCOOHOCTH HE3aNOCICHUX PaIHUKA,
yHanpehewy crnocoOHOCTH mpuiarohaBama W MOOMIHOCTH TPXKHINTA pajga |
HE3aIMOCIICHHUX,;
CTBapamy jelHAKMX [IAHCHU 32 3allolbaBamke )KeHA M MYIIIKapana.

[Tomenyra nonuTrka Tpebano Ou 1a apupMuUIIe YUTaB HU3 MIPaBa KOja MPOUCTHYY U3 PaTHUX
onHoca (mpaBo Ha IpaBeAHE W IOBOJBHE YCIIOBE pajna, 3a0bpaHy Owio Kor oOJiHKa
JIMCKPUMUHAIIM]E, IPABO HA CHHIMKAIHO YIPYKUBambe, 3aITUTY HAa Pajy, UTA.), H M000JbIIIa
I0JIOXKA]j MOjeIMHIX KaTeropuja CTAaHOBHUIITBA KOje Cy HapOUYHTO YTPOXKEHE CHPOMAIITBOM
(oxeHe, ocoOe 3a MHBATUAUTETOM, Pomu, Mitaau u zip.).

Cmpykmypa nocmojehe nezanocienocmu

Hesamocnenoct y CpOuju Huje HH (GPUKIMOHA HH IMKINYHA, Beh TpaH3WIMOHA W
CTpyKTypHa. MacoBHa JyropoyHa HE3aloCIEHOCT YyKa3yjeé Ha BeNuKe Mpodiieme y
MPUBPEIHOM pacTy. Jla MOCTOjU MOMEHYTH CTPYKTYPHHU MPOoOJIeM Ha TPXKHUIITY paja yKasyje
gumeHuIa aa je y 2002. roauHu yrmpKoc BUCOKO] CTONH He3amnociaeHocTu 77.888 ciobomaux
palHUX MecTa OCTajlo HEMONmyHheHO. Jleo y3poka oBe HENONMyHEHOCTH Hala3h ce Uy
aHra)XoBamy OBHX MPoduIa paJHUKa Ha CABOM TPXKHILTY paja.

Cnpeua@a}be MACOBHe HOo6€e He3anocieHocmu («GMWKOGM»)

TpaH3uImoHa HE3amoCICHOCT je TocebaH OOJNIMK CTPYKTypHE HezamociieHocTH. OHa Huje
BE3aHa 3a HEKe MOje/JMHAYHE PETHOHE WU MPUBPEIHE IPpaHe, HETO UMa y3pOKe y IpoMeHama
MIPUBPETHOT U JIPYIITBEHOT CHCTEMa M Mpolleca CTPYKTYPHOT MpuiarohaBama KOjH je THME
MOJICTAKHYT.

[TpuBatuzamnuja, neperynanuja u juOepanu3anuja TPKUIITA, KA0 U JOCIEIHHUja TpUMEHa
CT€YajHOT 3aKOHOJABCTBa, he moBehatm moctojehy Hesanociaenoct. CTpykTypHa
npunarohaBama he 3HauMTH TyOMTaK mocia 3a jaeo pagHuka (mporeHe cy oa 100.000 mo
600.000 sbymm). [ToceOHO he OuTHM moOroh)eHM OHM PErHOHM y KOjUMa Cy Ce Halla3uiiu
«COLMJaTMCTUYKNA THTAaHTU» W 3a Koje je Hajehm Opoj pagHuka Oumo Be3aH (oxo 60%
3aMoCIICHUX Y MHIYCTPUJU pajy y BETUKUM mpeay3ehnma). HeomxoaHo je aa ce crnpeun na
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paJHUIIM KOjU OCTaHy Oe3 Iocja y OBOM Tporecy He mpeljy y kareropujy AyropodHO
HE3TOCIICHHX.

1.1.2.2. WHCTUTYHHOHAJHEe TPOMEHe Ha TPXKHUIITY Ppaaa y HWbY MNOACTHIAKA
npeay3eTHUYKE KIuMe

YcmocraBibambe CHCTEMa YCTaHOBA KOje OJAroBapajy 3axTeBUMa TPXKHINHE MPUBpEIC U
c1000THOT TMPEIy3eTHUIITBA TMOJpa3yMeBa M NMpoMeHe y oOmactu TpkumTa pana. CBaka
PUTHIHOCT Yy OBOj 00JacTM Ha JyKH pPOK pE3yJITHpa He3anocjAeHomhy W TaJoM
npoayKTHBHOCTH. [loJIMTHKA TPXKUIITA pajia HE CTBapa HOBa pajgHa MecTa, Beh yuecTByje y
CTBapamky MOTYHHOCTH KOjeé CTUMYJIATHBHO JIeNyjy Ha HOBO 3amolllJbaBame. Tpaxma 3a
pazoM 3aBHCH U OJ] MHCTUTYLIMOHATHUX KapaKTepHCTUKa TpkumTa pana. OBo ce 0OWYHO
3aHEeMapyje U cMaTpa ce Ja je OMTHO caMo Ja ce TMOJICTAaKHE MPHUBPEIHU PACT U Ja je TUME
npo0iieM 3armonubaBama perieH. CTBapu Cy CIOXKCHHje M WHCTUTYIIMOHAITHA pellemha Koja
PETYIHILY TPXKHILITE paja oJl BEIUKOT Cy 3Hadaja 3a HOBO 3amoljbaBame. [IpuBpeHn pact
jecTe MPEeTNnoCTaBKa ajii HUje JOBOJhAH YCIOB HOBOT 3aIONIhaBamba.

[TpoMeHa MHCTUTYITMOHAIHOT OKBHpA Y 00JaCTH TPKHILTA pajia U PaJHUX OJHOCA Tpeba aa
Oyze ycMepeHa Ha TP IuJba:
omoryhaBame Behe (QUIEKCHOMITHOCTH OBOT TpPXKHINTA Yy TOTIEAY 3apaja H
3aI0CIIEHOCTH;
MOJICTHIIAE TPAKILE TPEAY3E€THUKA 32 PaJlOM U
no0oJplame ehUKacCHOCTH paja.

[TpBH KOpak y MpaBIly yCIIOCTaBJbamka JIPyrayrjer HadylMHa Peryiucama 0JHOCA Ha TPKHUIITY
pania je yuumeH 3aKOHOM O Pay.

3axon o pady cmynuo je na cuaey 13. deyemobpa 2001. zo0une. Osum 3aKoHOM je npoyec 3anoul/basarba
SHAUAJHO NOjeOHOCMABbeH. 3aKoH OeuHUe OCHOGHe Kpumepujyme 3a 3acHuéare paonoz oowoca (yspacm,
Paowny cnocobrocm, 3abparyje ce OUCKPUMUHAYU]A npemMa NOLY, HAYuju, PETUSUOZHOM ONpedeberyy U CIUYHO),
ymephyje 0CHOBHA npasa u 0basese Y2080PHUX CIMPAHA, d NOCI00ABYUMA ce 0CMAB/ba cloboda oa oopehyje cée
ocmane napamempe yzoeopa o pady. Omoeyhenu cy u pazmuyumu oOauyu GIeKCUOUTHOZ 3aNOWBABARA
(aneancosarve padnuxa ca HERYHUM PAOHUM 8PEMEHOM, paod Ha oopeleno epeme, paod koo kyhe, pao no y2oeopy
u cnuyno). I[lojedHocmaesmena je npoyedypa omnyumarsa PAOHUKA, d CMAreH je U USHOC OMIPEMHURA KOju ce
ucnnahyje paonuyuma xoju ocmajy be3 nocia. Munumanny 3apady ymephyjy cnopaszymuo Bnada Penybnuxe
Cpbuje, penpeseHmamueny CUHOUKAM U DENPe3eHMAMUEHO YOpyJicere Nnociooasayd. Ako ce He nocmuche
cnopaszym MuHuUManHy sapady ymephyje Bnaoa Penyonuxe Cpouje. Munumanna 3apaoa ymephyje ce 3a nyHo
PAoHO epeme U 3a CMAHOAPOHU YHUHAK, d 3a POK 00 Hajmarwe wecm meceyu. Ocmane 3apade cy npenyuimere
npoyecy KonekmugHoz npecogaparba. CUHOUKAMU U ROCL00AsYU MO2y 0d 3aKmyde ONUMU, SPAHCKU U
nojeuHauHU KorekmusHu y2o80p. Iloowmpenu cy yciosu 3a 60108arse, Kao u KasHe 3a nocioddsye YKoauko ce
He nowmyjy o0pedbe 3aKoHdA.

Yrpkoc nocrojamy GopMaTHUX TpeayciioBa 3a GYHKIIMOHUCAmE (ICKCHOUITHUJET TPKUIITA
pama y TpakcH HeMa BUIUBMBHjUX mpomeHa. Onpende 3akoHa ce HE MPHUMEHY]Y jep
CBOjHHCKAa TpaHchopManuja jom HUje 3aBpuieHa. [loctojehe ympaBibauke CTPYKType Y
HENPUBAaTU30BaHUM (UpMaMa HHUCY TOACTAKHYTE Ja Memajy OOUM U  CTPYKTYpy
3aIM0CIICHOCTH.

3HayajaH KOpaK Ka KOMIUIETUPAky HHCTUTYIIMOHAIHOT aMOMjeHTa y 00IacTH TPKHIITA paaa
MpeCTaBba HENAaBHO YCBOJeHM 3aKOH O 3alolljbaBalby W OCUTYpamy 3a CIIydaj
HesanocieHoctd. [Ipensulena je m3pama u 3akoHa 0 0e30eAHOCTH W 31IpaBJby Ha paiy,
3akoHa O CHHIMKaTUMa M YIApYXKEmHMa TOCIoJaBana, 3aKkoHa O MHPHOM peIIaBamy
KOJICKTUBHUX WM WHIMBHIYaJHHX pPaJHUX CIOpPOBa, 3akoHa O IITpPajKy, 3akoHa O
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3anolbaBarmy JUIAa ca WHBAJIMIUTETOM. BUTHO je J1a ce MMa y BHJY Ja OBE IMPOMEHE He
3aXTeBajy HEKA A0JaTHA (MHAHCU]CKA CPEJICTBA.

1.1.2.3. MexaHU3MHU TPKUIITA paja

Kibyu edukacHHjer TpXKHUINTAa pada JEeKH y MOOOJpIIalky yciaoBa Koju omoryhasajy
byHKIIMOHHCAake MeXaHW3amMa paga. Mepe 3a moOOJBIIAKE YCIOBA Cy YCMEpEHe Ka JBa
Jba. TOOOJbIIAKY KBAJHMTETa TOHYAE paja U TMPOMEHH ICHE CTPYKType Kako Ou
oJIroBapasa MOJICPHO] TPKUIITHO] EKOHOMH]H, Ka0 ¥ TIO00JbIIAkY HheHe (IIeKCHOUTHOCTH.

AKTHBHE Mepe MOJICTHIalka 3allollbaBamba MOTPEOHO je JeNerupaTd Ha pErHoHAlHE U
JIOKaJTHe HUBOE, KOju he pa3BUTH BIACTHUTE MPOTpaMe 3amollbaBama, KaKo OM OHM OHITH, IITO
je Buie Moryhe, ycMepeHu npemMa HUJbHUM IpyraMa.

IMpena3ak ca naCHBHUX HAa aKTHBHE Mepe

HoBuaHy Ha/IOKHay y CIydajy HE3amoCIeHOCTH . IPUMAa Malli 6poj JIHIA TaKo 1a 0Ba Mepa
HUje y cTamy Ja 00aBU CBOjy (YHKIU]y MPUBPEMEHE COIMjaTHE 3aIITHTE HE3arOCICHUX
muma. [Ipema turany PemyOmmukor 3aBoma 3a tpkumre pana 3a 2003. rommHy yuemrhe
IUIAHUPAHUX pPacxXolila 32 OCUTYpPalke M OCTBAPHBAKE IMPAaBa HE3AMOCICHUX Y YKYITHUM
pacxoauma u3Hocu 85% u mume Tpeba na Oyme oOyxaheno 81.000 nesamocnenux. Takas
pacriopen ynorpebe cpeiacraBa orpaHuuaBa cTBapHe MoryhHocTH 3a kopuiiheme akTHBHOT
MOJICTUIIaa 3alolbaBama. [lacBHE Mepe He MOTy JlaKjie MHOTO Jia YYMHE Y pelIaBamby
conujaaHUX TpobiiemMa Hesanocnenux y CpOuju, Oynyhu na je He3amociaeHOCT MacoBHA U
nyropouna. @uHaHCHjcKa MOMOh oBe BpcTe Tpebanmo Ou na Oyle ycMepeHa caMo Ha OHE
KOjUMa je 3aiCTa HajIioTpeOHMja.

HeonxonHo je ycMmepuTH ce Ka akTUBHHUM MepaMma Koje TIOoApa3yMeBajy CTBapame
MPETHOCTaBKM M MOTYhHOCTH 3a Jakiie yKJbydyuBame mocrojeher Bumika pagHuka u
HE3aMoCIeHNUX JIMIa Y HOBE NMPOU3BOAHE IMporpaMe. 3a CBE aKTUBHE MeEpe 3alolljbaBarba
npeaBuleHe Cy Mpenu3He 3aKOHCKE MpolleAype. 3aKoH O 3alolljbaBamy mpensuha na
nporpamM axkTHBHE IOJIMTHKE 3amlollbaBama 3a PemyOnuky moHocu Brama, a Hamie:xHu
OpraHu JIOKaJHE CaMOyIlpaBe MOTY Ja JOHECY IporpaMm 3a TEPUTOPHUjAIHY ayTOHOMH]Y U
JokanHy camoympaBy. CpenctBa 3a (MHAHCHpame OBHX aKTHMBHOCTH (opmupahe ce wu3
Oynera PermyOnuke u OyieTa JOKaIHHUX 3ajeIHUIA, Ka0 U U3 APYTHX U3BOPA.

°1 VY cknany ca 3akOoHOM O 3amolUbaBamy M OCHTYpamy 3a Ciydaj HE3alloCIeHOCTH, TPAaBO HAa HOBYAHY

HaKHA/ly NMajy He3amoClieH! y cIy4ajy: mpecTaHka notpede 3a 00aB/bameM MOCIOBa, CTeYaja, TUKBUIALU]E H Y
CBHM JIpyTHM Cly4dajeBMMa MpECTaHKa paja IOCIOJaBIa, HEOCTBapuBama MNpeIBHhEHUX pe3ynrata paja,
OMHOCHO YTBp)eHE HECIOCOOHOCTH 3a pajl, IpeMeimTaja OpayHOr apyra W ako je JIMIe OWIO 3amocieHO Y
HWHOCTPAHCTBY.
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[MoBehame kanmauuTeTa JbYIACKHX pecypca

Tpan3uimja xKa TP>KUIIHOj EKOHOMHUJH MEHa BPCTY BEIITHHA HEONXOHHX 332 YY€CTBOBAE Y
TPKHIIHO] ekoHOMHjU. CTora yrmopemo ca mpuBaTH3aIlHjoM Tpeba Ja ce OJBHjajy MPOIeCH
CTPYYHOT OCTIOCO0JbaBamba, MpeKBaTU(UKAIIN]jE U TOKBATU(UKAIIH]E.

VY moHyaM pagHe cHare BHIIE OJ TpehrnHe paJHHKa HeMa CTPYYHUX KBalU(HKaIHja, a OKO
30% wux je ca cpemmoM mkojoM. OBO je Kareropuja 3a KOjOM je Tpaxkmma JPACTUIHO
cmameHa. [lopen Tora, mel)y He3amocieHMM JOMHUHHUPA)y OHU KOJU TMPBU TYT Tpaxe
3anocieme (69,8%) - mporenar je Behu y Ilentpantoj u Jyroucrounoj Cpouju (pervon rie
j€ CHpPOMAINTBO HAjBHIIC HU3PAKEHO), KAo W JYrOPOYHO HE3ANOCICHU KOJU CYy HU3ryOWIIN
KOHTaKT ca CBeTOM paja. be3 joiaTHe enykaiyje HUje peaTUCTUYHO OYSKHBATH IOHOBHO U
TPajHO YKJbYUYCHE OBUX PAJHHUKA y CBET pajia.

[IpuxBarame Hadena JOKUBOTHOT 0O0pa3oBama MPENCTaB/ba JEAWHY CTpaTerujy Koja
rapantyje (hIeKCHOMIIHOCT | MpriarohaBame pagHoT pecypca THHAMUIKOM OKPYKEHY.

Cneyuguuan je nonoxcaj usbecnuya u pacesmsenux auya. OHu Mo2y 0a ce npujage Ha eBUOCHYU]Y He3an0CAeHUX
anu je npobnem y mome wmo 6eauKu Opoj 06UX IUYA He PACRONAdCe OOKYMEHMAYUjOM O CIMPYUHO] CpeMil.
Ilpobnem He Modce Oa ce pewiasa U30I08AHO He20 KPO3 capadry opicase ca OUSUM JYeOCTO08EHCKUM
penybauxama ooakie cy 08a auya uzbeaua.

Ilpobnem nedosomHoe 0bpazosarva je nocebno uspadxcen ko0 Poma. Huzax nueo obpaszosarma oee epyne
cmarpyje Mo2yiHOCmU BUX0602 YKAYHUUBAILA Y C8em padd, Wmo cmeapa s3adapanu Kpye cupomawmsa. 0saj
JaHay modce jeOuHo 0a 0yde NpeKuHym 00pazo8arem U eOyKayujom y Hajutupem cmucay peuu. Jlooammy
medicury npobnemy oaje yurbeHuya 0a je 0ea NONyiayuja HajopojHuja ynpaseo y pecuoHuMa Koju cy nocedoHo
no2ohenu cupoMaumseom.

Baxxno je ma oBaj mporec Oyae mTO OJMMXKE MOCIOAABIIMMA U BUXOBUM moTpebama. CBu
NporpaMu MpeKBaaru(pUKOBama, 0OJTHOCHO 00ydyaBama y IIUPEM CMUCITY, KOjU C€ OpPraHH3yjy
0e3 KOHKpeTHOT yuernha MocioiaBaia peTKo J0BOJIE 10 MACOBHOT 3aIl0CIICHha TUX PaJHUKA.

YHanpehewe nocperoBama
[ToTpe6HO je TOOOJBIIATH CHCTEM CaBETOBaWka W TOCpEIOBama u3Mel)y mocnonaBana u

He3anocneHnx. CaBeToBame U MOCPENOBAKE Cy JENATHOCTH T€ MOCTOjU TOBOJBAH OJIHOC
n3Mely TporrkoBa U KOPUCTH.

3axon o sanouwwasarwy u ocueypary y cayuajy Hezanocienocmu yceojen je 10. jyna 2003. cooune. Yemepen je
Ka Cmeapary UHCIMUMYYUOHAIHOZ OKPYJicerbd Koje je OUmHo pasnuuumo 00 nocmojehee. Merwa ce paouxanno
nosuyuja ceux rkwyunux axmepa. Ilpedsuha ce ocuusarse Hayuonanne cuysicbe 3a sanoulvagarve, Kao u
moeyhinocm omeaparsa npusamnux acenyuja. Ha maj nawun noocmahu he ce xomkypenyuja u noouhu
keanumem yciyea. Ilpusamne acenyuje he ce ycmepumu, CXOOHO FUX080] NPOQPUMHO] OpujeHmayuju, Ha
3anouLbABAbe OHUX 2PYNA PaoHuKa Koje je aako 3anociumu. 3uauaj Hayuonaane ciyocbe he 6umu u oawve
6E/IUK, a epyne PAaOHUKA 3a KOjumMa nocmaoju Mana mpaxicrea he caceum cueypHo ocmamu y 00MeHy aKkmueHOCHU
Hayuonanne cnyocoe. Y oxeupy Hayuomanne cuysicbe he Oenosamu nociogHu yewmap xoju he npyowcamu
pasnuyume gpcme noMolu npu Camo3anoulbaeawy, Kao u Kiyd 3a mpasicerve nocia y Kojem he Hesanocienu 0a
cmuyy 3Hard, CROCOOHOCMU U 8elmute 3a mpadxcerse nocia. Ilpedeulia ce HosuHa U Yy 0OHOCY HA 00CAOAUIFU
Hauun paoa. Yeoou ce obasesa oa Hayuonanna cuyscoba u ocoba xoja je oyeopouno neszanociena (0y2opouHo
He3anOCAeHUM CMAmpa ce Juye Koje ce 800U HA eGUOCHYUjU He3anoCIeHux Oydxce 00 08¢ 200uHe), Kao U
He3anocieHu Koju ocmeapyjy npaso Ha HOGUAHY HAOOKHAOY, 3aKbYYYjy CHOPA3YM O YCIOGUMA, NOCHYNYUMA U
mepama 3a 3anocierve.
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[lusb je ma ce yBeny HOBM MeXaHM3MHU KOju he moBe3aTH MOCIOJaBIa U HE3aroCIeHOT, Kao
IITO Cy CajMOBH 3alolllJbaBama, IHTepHET, UT/I.

Kapakmepucmu%e mepe 3a nodcmuuafbe 3anout/eaearna

Jlone HaBeneHe Mepe OM Tpedano MPUIATOJUTH JIOKAIHUM yCJIOBUMA Ja OW ce MOCTUTA0
Haje(UKaCHUjU yTHIIA].

3anouubaBame «BHIIKOBAa». MUHHUCTApCTBO 3a pan U 3anouubaBame je 2002. roamHe
YCBOJHJIO COIMjAJIHA TIPOTPaM 3a «BHIIKOBE» KOJUM Cy TPEUIOKEHE Mepe 3a HHXOBO
MIOHOBHO 3aI0I1JbaBakhE:
Pamnuk ce, kao He3amoclieH, NMpUjaBJbyje 3aBOJy 3a 3alONbaBale M CTUYE UCTA
npaBa Kao M CBH OCTAJIM HE3aIOCIICHH.
3anocieHn MOXKe Ja NMPUMHU jeTHOKPaTHY HOBYaHY HAJIOKHAJy KOja HE MOJUIeKE
onope3uBamwy. HanokHama je y BUCHHH JieceT MpoceyHux 3apaaa wim mo 6000 quaapa
3a CBaKy rOJIMHY MPOBENICHY Y PaTHOM OJIHOCY.
Tpeha MmoryhHOCT je HOBUaHa HaJIOKHA/A Y3 TIOJAATHY OOYKY.

o cama je oko 90% pamHuka mpedepupasio APYyro HABEACHY OIIH]y YUjU je Wb Ja
MOJICTAKHE CaMO3alollbaBambe. 3a pealn3anujy OBOT MporpamMa MHHHCTapCTBO 3a paja U
3aronbaBame je 00e30eMII0 CpeCTBa 3a OBY F'OJIMHY Y U3HOCY 01 7,5 MWIHjapau JWHApA
(oxo $125 munrona).

Naxo je mpobieM «BUIIKOBa» BEIHUKH, OH Hehe OUTH JpamaTHyaH U3 JiBa pa3iora:
§ IIpBo, Benuku Opoj OBUX paJHUKA PACIIONIaXKe W HEKUM JOJaTHUM MPUXOANMA, KOJU
Cy pesynraT HedopMaraHe €KOHOMH]Ee, JOJATHOT paja y MOJHOTIPUBPEIN WM HEKO]
Apyroj AenaTHOCTH. Heku cy mpenuu u y npeay3eTHHKE.
§ Jlpyro, mHore ¢upme koje 3amonubaBajy Hajpehu Opoj pamauka nHehe Outh
npuBaTtuzoBaHe, HUTH he Outm pecrpykrypupane y 2003. m 2004., mro he
00e30euTH TOBOJFHO BpeMeHa 3a IJIaHUPaH Pa3Boj MallUX U Cpeamux mpeayseha.

IpexBanudukanmja: Besa wu3mel)y BumkoBa U Kpewpama HOBUX MOTyhHOCTH
3amonbaBamka HHjE JIMHEapHa. 3axBajbyjyhm oBOME, M paHHje TOMEHYTOM IPOMEHOM
Tpa)KEHHUX BEIITHHA, OHU PAJIHULIM KOjJH Cy U3TyOUIH TIocao Hehe 1Mo ayToMaTu3My OMTH OHU
koju he TOOUTH HOBH IOCAO0.

[TpuBatuzanuja u pecTpykTypupame he HajepoBaTHHje moBehatn Opoj He3amociaeHHX ca
HIDKUM KBalM(UKaIMjaMa, KOju HeMajy BEIITHHE KOje ce Tpake y HOBOj €KOHOMHjH. 300T
TOra Cy eKCTeH3MBHH INPOrpaMH MpeKBaJHM(PHKOBamka MOTPEOHH OBUM Trpymama, jaa Ou Hx
ocriocoOunM 3a mpedanuBamke y OHE TNPHUBPEIHE CEKTOpE KOjU Cy y eKCIaH3UjH, Kao
3all0CJICHU U Ka0 CaMO3aroCIIeHN.

CyOBeHuHOHUCam-€e Jejia TpomkoBa paga: IlpensuleHo je moACTHIIAKE HOBOT
3aronbaBamka U TaKo IITO OM Ce MOCIOIABIly CYOBEHIIMOHHCATH y POKY o 24 mecera
JTONPUHOCH 32 MEH3UJjCKO U MHBAIUICKO OCUTYPame, 3IPaBCTBEHO OCUTYPame, OCUTYPame 32
CJIydaj HE3armoCJIEHOCTH, aKo 3acHYje paJHU OJHOC Ca HE3alOoCICHUM KOjH JTy)Ke YeKa Ha
3armocieme. YKOJIMKO 3aCHYje paIHu OJTHOC ca JUIeM Koje je crapuje o S0 roauna, Tajga oBa
cyOBeHIIM]ja MOXe J1a C€ OCTBAapH | y Tpajamy o1 36 mecernu. Huje peaucTHYHO OYeKUBaTH
Jla Mpeay3eTHUIIM MAacOBHU]E 3aMolibaBajy ocobe crapuje on 50 roauHa y CUTyaluju Kajaa
MOCTOju orpoMaH Opoj HesanociaeHux koju ¢y miahu ox 40 roxuna (66%). OBa Mepa Moke
Jla ce MpUMEIbYje y CUTYyallljaMa T/e je TapreTUpame jeJTHOCTABHO, PEIMMO 32 HEKO TTOCeOHO

yrpoxeHo nojapydje (rpam).
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OBw mporpaMu Nojpa3yMeBajy 1 MOJICTUIAE 3aNollJbaBamba NPUIPAaBHUKA (JIaKie MITanX),
Ka0o W 0coba ca WHBAIMIUTETOM M PHU3UYHHX Tpyma. Y TPOTEKIIOj TOAWHU je Ouio
oOyxaheno 2000 mpumpaBHHKa, OJ 4Yera MOJOBHHA Ca BHCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM.
Tennenuuja 3amomybaBama NPUIpPAaBHUKA je omafgajyha w3 [Ba pasjora: HeJZOCTaTak
(DMHAHCHU]CKUX CpeJICTaBa M 3aXTEB Jia ce JUIE aHTaxyje Ha HeoapeheHo Bpeme Beh y dazu
MPUTIPABHUYKOT OcrocoOsbaBama. [lpyru pa3ior je OuTHO CMambHO HHTEPEC TOCI0AaBala.

Ha eBunennuju nesanocienux y Pemyomumu Cp6uju kpajem 2002. roauHe je perucTpoBaHO
19302 nuna ca mHBanuaureToM. HarmpoHamHa ciyk0a 3a 3alolljbaBamke je (HHAHCHJCKU
Y4eCTBOBAO y OTBapamby HOBHX paJHMX MecTa 3a 0co0e ca WHBAIUAUTETOM, Kao U Yy
npunarohaBamy nocrojehux pagHUX MecTa pagHOj CIIOCOOHOCTH 0co0a ca MHBAIHIUTETOM
(3aBoj je yuecTBOBao y puHaHCHpamy /1 HHBECTHUIIMOHOT Mporpama). Y 3apagama ocoda ca
uHBaNMUaUTeTOM 3aBoj je maptuiunupao ca 80%, a ocramux pusmuHux rpyma ca 30%.
OoOyxBaheH je Manu Opoj He3amOCIEHUX 300T HEJOCTaTKa CPeICTaBa.

Y npunpemu je 3axon o 3anowwvasary nuya ca uneanuoumemom koju ou mpebao da b6yde yceojen 00 Kpaja
2003. 2o0une. 3axon je ycmepen Ha cmeéaparbe maxkgoz nPagHoe oKeupa Koju fie omocyhiumu oeum auyuma oa
UCKAdICy C80je CROCODHOCIU U CIEAPANayKe NOMEeHYujaie me 0a akmueHuM yyewhiem y céeny paoa ocmeape u
eKOHOMCKY HezasucHocm. Luw je 0a ce osa nuya ykmwyue y Opyuimeso a He 0a ce oosajajy. I[lpedsuha ce ysoherve
K6OMHO2 CUCmeMa y 3anoulbasary ocoba ca uneanuoumemom. 3axkonom he ce ymephuseamu nocebHa
squmuma 06ux Juya, npogecuoHarHa pexabumumayuja u ocnocobmasarse (ocHusarwe @Donda 3a
nPOGECUOHATHO OCONCObHABARE U 3ANOULLABARE TUYA CA UHBATUOUMENMOM), 3AWMUMA HA Paody.

Camo3anonubaBame. CaMo3anolbaBambe MOXE Ja Oyae MOJICTaKHYTO KpO3 HCIUIATY
JeTHOKpaTHE HOBYaHE HAKHAJe 3a Ccllyda] He3aloclIeHOCTH, CyOBeHIHja  3a
camo3arnoInbaBame, J10JaTHO 00pazoBame M 00yKy, momoh mocnoBHOTr 1eHTpa. [locToje u
MOCEOHU TOICTHIIAJH 32 CaMO3aIoNIJbaBakhe BUIITKOBA. AKO CE YAPYKYje JeCET U BHIIE JIUIA
KOja TpeNCTaBJbajy BHINAK 3aMOCIEHUX, a KOJH OCHHBAjy OPTAyKO JPYIITBO, 3aJpyry
CIIMYHO, MOTy jaa no0ujy OecmoBparHa cpeactBa y uzHocy onx 150.000 munapa. Bucuna
OTIPEMHHE pa3liiKyje ce onx mpexy3eha mo mpemyseha, a mokasano ce Ja 4ak HH Beoma
BEJIMKE OTIpeMHHHE (HEKOJIMKO JIECeTHHA XUibaaa €) HUCY 3Ha4ajHUje JOMPUHEINIE OTBAPabY
HOBUX IHpeay3eha, Hero cy yriaBHOM OTHILIE y pa3IMuUTe BUAOBE HoTpouime. Crora
caMo3arnolbaBame Tpebda MOJCTUIIATH IPYTUM Mepama.

JaBuu panoBu: 1{wsb je na ce 3amocie oHe KaTeropuje He3armoCIeHUX KOje Ce HajTekKe MOTY
3aIoCIUTH, 0CO0€ KOje Cy COIMjaIHO YrpOKeHe, Kao M He3amocieHu npeko 50 roamHa
CTapoCTH. JaBHH PaJiOBU OU Ce CXOJHO 3aKOHY O 3allolllJbaBamky OPraHU30BaJIH 32 00aBIbAHE
1ocjoBa OJi OMNIITEr HWHTepeca (Ha mpuMep y OONAacTH COLMjaTHUX, XYMaHUTAPHHX,
KYATYPHUX U JpYyrux aktuBHOCTH). CpencTBa 3a OBy HaMeHy Ou ce o0e30ehuBana u3 Oynera
PenyOnvike, U3 cpeicTaBa TepUTOPHjATHE AayTOHOMUJE U JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, Kao U JPYTrux
u3Bopa cpencraBa. OBakBU mporpamu he Ja ce MpuMemyjy y MameM oOMMYy H 3a MOCEOHO
TapretupaHe rpyme (ca jacCHO HarJIallleHHM COIMjaTHUM IIHJbEM) Y3 HEOTIXOJHO JIOTYHaBabhe
Pa3IMYUTHM OOJIUIIMA eyKaIlHje.

1.1.2.4. TpxuwTe paja - K’bY4YHU aKTEPU U HLUXOBeE yJjore
3a ycnemHocT y cupoBohemy pegopmMu TpKUINTA pajaa, HEOMXOIHO je MOAPKATUA IUPOKO
MapTHEPCTBO, jep he Kpajibl pe3ylraT HaBEACHHX Mepa 3aBHCHTH OJ IEJIOKYITHOT

MpUBpEIHOT aMOMjeHTa M aKTUBHOCTH PEJICBAaHTHUX YUECHUKA.

Koju cy kiby4HM aKTEpH y OBOM IPOIIECY U IIITA CE O] FhHX OUYeKyje?
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Buiaga u Haj1e:kHa MUHHUCTapeTBa Tpeba aa oMoryhe ycrnocraBibamke HHCTUTYIIMOHATHOT
OKBUpPa KOjU CBOJUM KapaKTepUCTHKaMa OJAroBapa CaBPEMEHO] TPXKHUIIHO] MpPHUBpPEAU U
nojcriye MHBecTHIMje. [IpBU Kopak je JOHOmIeHke KIbyYHUX 3aKOHa (Ja ce IMopes OCTajIor
KOMIUIETHPAjy 3arodeTe IMPOMEHE Yy paJHOM 3aKOHOAABCTBY). JIpyrm aeo HaJUISKHOCTH
BJIaJIe je rio0aiHa eKOHOMCKA TOJIMTHKA KOja Tpeba /1a MoACTHYE HHBECTULIN]E U TIPUBPEIHH
pact. Tpehu neo cy nmomeHyre Mepe aKTUBHOI MOJICTHIIAma 3aIONLbaBama. Y IpoliecuMma
WHCTUTYIIMOHATHUX TMPOMEHA Ha TPXKUINTY paja KJby4yHa yiora mpurnaiga MUHHCTapCTBY 3a
pan u 3anonubaBame. OBo MuHHCTapcTBO he wu3pamutn M HammoHnanny crparterujy
3arolnbaBama, Kao U AKIMOHU TUIaH 3arolljbaBama. [lopea moMeHyTHX akTHBHOCTH OBO
MUHHUCTApPCTBO Tpeba J1a 0jadya M MHCIIEKIU]Y paja.

Munucmapcmeo 3a pad u 3anouibasaree npeosuha yceajare caedehux saxona. 3axkona o 6e3beonHocmu u
30paemy Ha pady, 3aKoHa O CUHOUKAMUMA U YOPYAHCERUMA NOcrodasayd, 3aKoHa O MUPHOM Peulaeéarsy
KONEKMUBHUX U UHOUGUOYATIHUX PAOHUX CHOpO8d, 3aKoHa o wmpajky, 3aKoHa o 3anowmasaryy auya ca
UHBATTUOUMEMOM.

MuHUCTapCTBO 32 HAayKy, TEXHOJOTHjy ¥ pa3Boj, MUHHCTApCTBO MPOCBETE U CHOPTA, Kao H
CBU OCTaJIA aKTepu Yy 00pa30BHO] MPEXH, Tpeda /1a ce aKTUBHO YKJbyde Y MPOIIEC eIyKaIuje
HE3aNoCJICHUX Y IHJbY OCTBapuBama uBpiihe n (QyHkuuoHamHuje Bese u3Mmel)y morpeba
TPIKUINTA pajia U cucTeMa 00pa3oBama.

Y oBoM mpormecy je He3aoOunazaH conujadHU Aujangor. OpraHu3oBame COIHjaTHO-
C€KOHOMCKHX CcaBC€Ta Ha HAaIlMUOHAJIHOM, pPEruoHaIHOM u JIOKAJIHOM HHUBOY he
WHCTUTUTYIIMOHATHO OMOTYNhHUTH oOJBHjamke aujanora. Y omnmrTuHama Beh ce o0pasyjy
COLIMjaJTHO-EKOHOMCKHU CaBETH KOju he 1a KOOpaMHMpajy aKTUBHOCTH KJbYYHHX aKTepa Ha
HUBOY JIOKaJIHE 3ajenHulie. [Ipeko oBe mHCTUTYIHM]e he ce ocTBapuBaTu U capaama uzmely
cekropa. ColMjalIHO-eKOHOMCKHU CaBeTH he mope KOHCYJATaTHBHOT MOCHa M ycarjaniaBama
MOjeTMHUX KOHKPETHUX Mepa 00aBJbaTH U €BAITyallljy pe3yJyiTaTta Mepa.

Canyx0e mnocpemnoBama: Y T1polecy yHanpelema mocpenoBama KbydHa je yiora
Hammonanne cmyx0e 3a 3amonubaBaleé W TNPHUBATHUX areHnuja. Heomxomna je
OpraHM3anuoHa PEeKOHCTPYKIHMja 3aBojia, HEroBa MOJCPHHM3ALMja M TOAN3AKE KBAIUTETA
pama 3amociieHuX. 300T JIOKATHUX CIenu(PUIHOCTH MpoOdIeMa HE3armoCICHOCTH JIOKATHE
ciyx0e 3a 3amnolbaBamke MOpajy JAo0uTH Behy ciio0oay W oBiamhema Y OCMHIILBABAKY
COTICTBEHHX MpOorpaMa Koju Ou O mpuiaroheHu cuTyanuju Ha TEpeHy.

Vo3HaBame ca WHOCTPaHHUM HMCKYCTBMMa U TIEpMaHEHTHa 00yKa 3aloCJICHUX y 3aBOJY OU
KaJIPOBCKU Ojadyalii OBY MHCTUTYIIM]Y M TIOJMIJIM KBAIUTET HEHOT paza. [locioBH mpocTop
KOJHM pacrioiaxe 3aBOJl je 4ecTO HenoBOoJbaH M HeycioBaH. [lotpebHo je mosehatu Opoj
3amociieHnx (Ha jeAHOT caBeTojaBma JjoJsiazu  oko 2.500 He3amocneHHX), Kao H
MOJIEPHU30BATH MocTojehr HHPOPMAIIOHH CHCTEM.

JlokanHa camoynpaBa je OArOBOpHA 3a TOJCTUIIama JIOKAIHE MHUIMjaTUBE, yHarpehema
MPeIy3eTHUYKOT OKpYyXKema U obe3behuBame jaBHHX ciy’kOu. OBO mojpazymeBa MoTpedy
yIBphUBama pPETHOHAIHUX M ONINTHHCKUX CTpaTeruja pasBoja. be3 rtora mohm he o
pacunama Harmopa M pecypca, a epektu Hehe OMTH ycpencpeleHH Ha KJbydHE Tauyke M Ha
Haj3Ha4YajHHje 00JIacTH.
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Heonxoono je cmeopumu u ooeosapajyhy noxanny ungppacmpykmypy 3a cnpogoherse oeux mepa, oa ou ce
Peanu308anu npoSpamu 3aCHOBAHU HA JIOKATHUM YCLOGUMA U nompebama. 3a muxoso cnpogoherse mpeba
VUUHUMU 002080PHUM UHCMUMYYUje JNOKAIHe camoynpage, wimo mopa oa 0yde npaheno u oodpehenom
Gunancujckom aymonomuouthiy.

3a Hepas3BujeHe jeioBe 3emibe (TIe je MHPPACTPYKTypa y ILEIHMHH He3aI0BOoJbaBajyha)
HEOIIXOHO je mojicTahy KOHKPETHE WHUIM]aTHBE 33 0’KMBJbAaBAHE MPOU3BOIHE. TO MOXe 1a
Oyne © JaBambe TOCEOHHMX TOBIACTHIA CTPAaHUM HWHBECTUTOPUMA Y IHJbY HHUXOBOT
npuBiavea (MIOMEHYTH «MEKH HHCTpyMeHTH»). HeomxomHo je cTBapaTd WHTErpaTHBHE
Mozele podeCUOHATTHOT 00pa30Bama 0IpaciiuX Koju OM 00yXBaTalH TPXKHINTE paja, MPEXKY
WHCTUTYIM]ja 32 00pa30Bame OJIpaciivX, JOKAJIHY BJIACT U JIOKaTHYy npuBpeny. ColujaiHo
MapTHEPCTBO KOje je MPETIIOCTaBKa OBUX aKTHMBHOCTH Ha JIOKAJHOM HHUBOY 3HAuW yderrhe
JOKAJHOT TpXKHWINTa pajaa, upemyseha, mnpodecHOHATHUX YAPYKEHha, CHHAWKATA,
Npeay3eTHUKA U BbUXOBUX YIPYKEHa, HHCTUTYIIH]a He(hOpMaHOT 00pa3oBama.

He3anocienu: HesanociaeHun cy NPBEHCTBEHO OATOBOPHH 3a COICTBEHY 3allOCICHOCT H
Tpebano Ou na mpey3My akKTHBHUJY YJIOTY Yy TIOTJIeNy eayKalije, mocpeaoBama, uti. Jlo cana
je jenaH Jeo He3amnoCJICHHX MO0Ka3ao HENpHXBAT/BHBY MHEPTHOCT. [IpeMa ucTpakuBamuMa
AHKeTe 0 )KUBOTHOM CTaHJapAy CTaHOBHUIITBA 45% HCIIUTAaHWX HUjE HU MOKYIIABAJIO J1a Ce
3anocid, a 23% He MOKyIIaBa Jia ce 3arociii 3aTo IITO He Xemu Jaa paau (Hema OMTHE
pasnuke m3Mely mojoBa). 3aKOH O 3alollbaBamy IpelBUla MOOMITPaBalkE OJHOCA H
MPUMEHY Mepe KOjoM Ce W3 CBHUJCHIMje OpHUINy HE3aloCIeHH KOju OJ0Hjy ToHYyheHO
onroBapajyhe 3amocieme wiM TOHyheHO ywemhe y mporpamy akTHBHHUX Mepa 3a
3anonubaBamke. OBakBa Mepa je omnpaBiaHa. [lokymaBa ce mojactahu pasiBajame
HE3aroCICHUX Ha OHE KOjHU 3aKcTa TPaXe 3aloCieHkhe U APYre KojuMa To Huje b, Tako he y
POKY OJ] TOJIMHE JJaHa OMTH MHOTO PEATHCTHYHHUja CIIMKa 0 OpOjy CTBApHO HE3AIMOCICHHX.

IMocnogaBum u cunaukaTu: PazBoj n yHanpeluBame COIMjaTHOT AMjaiora U TPUIapTH3Ma
(Bmacty, mocnoaBana ¥ CHHMKATa y CBOJCTBY MPEICTABHUKA 3aMI0CICHUX, KA0 M IIUBUIIHOT
JPYIITBA y LEJIUHM) je 0] OMTHOT 3Ha4aja HE caMo 3a Op)Ke 3amolllJbaBarbe U CKOHOMCKH H
COLIMjaJTHO TIPUXBATJbMBA pPEIICHha 3a BUIIKOBE 3allOCICHHX, Beh U 3a yCHemHo cnpoBoleme
CCC y uenunn. [TocnonaBuu 1 BUX0BA YAPYKEHa Tpeda Ja HA PA3IUUUTE HAUYMHE aKTUBHO
YUYECTBY]Y Yy OBUM IporiecuMa (oceOHO capaiboM y Mpolecy 00yKe, Kao U MHPOPMUCAHEM
TPXKHILTA paja 0 CTBapHUM notpedama). HeomxoHo je na ce u3mel)y ydecHHKa KOJIEKTHBHOT
MperoBapama MOCTUTHE KOHCEH3YC OKO HOBOT 3alollbaBama. BUTHO je a ce 0Baj KOHCEH3YC
OCTBapH W OJpXKaBa M Ha PETMOHAJIHOM M JIOKAIHOM HHUBOY. [loceObHo Tpeba wu3behn
CUTYallljy /a c€ CHHAMKAT W IMOCIJIO/IaBLM JOTOBOpE O MOpacTy 3apaja, a Ja ce mpolieMu
HOBOT 3arollJbaBama npedaie Ha Jp)kaBy. BUTHO je Ja ce cTBOpM MOJCTUIIAjHA KIMMa 3a
MOJICTHIIaE HOBOT 3aMOIIJhaBamba M YCIIOCTaBH KOHCEH3YC OKO TOTa.

HeBaanuune opranmu3auuje: Hesnanune opranusaiyje uMajy 3Ha4ajHy HapTHEPCKY yIOTYy y
OBHM IIpOIlecHMa Ha CBUM HHBOMMA, ajli IOCEOHO Ha JIOKaJTHOM HuBOYy. OHE NpeacTaBibajy
aKTepa KOjU 3Ha4ajHO MOXKE J1a IOMOTHE Y YKJbyUHBamby HE3aMIOCICHUX JIMIA KOja ce Hala3e
BaH €BUJCHIM]E CIYXOM 3a 3alollbaBalkbe y aKTUBHOCTU W MPOTpaMe KOjU Cy HaMICHU
oBuM smiuma. Ca npyre cTpaHe, HEBIaJWHE OopraHu3andje he MMaru 3Ha4ajHy YJIOTY U y
KOHTpOJIM epekara MMIIEMEeHTaIH]je peABHl)eHIX Mepa, MOceOHO Ha JIOKAJTHOM HHBOY.

Ozpanuyerna u HeonxoOHa npunazohasarea

Tpu cy KJbydHa OTpaHHYEHHA YCIEIIHOj TPUMEHHU OBUX MEpa.
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[IpBo ce THYe YKyNHOT TpHUBPEAHOT aMOujeHTa. be3 3HavajHHjer NpUIIMBA CTPAHUX
nHBecTuilja Hehe OuTHU]E 1a ce ToOO0JbIIa TPUBPETHHU PACT.

JIpyro orpaHuYeme je BUCOKA CTOIA He3anociueHOCTH. CTora mpolec beHOT MPeBa3HIaKeHha
HE MOXe Jla Oylae pe3yinTarT M30JIOBAaHMX HAIoOpa HEero To0ajHe CTpaTerhje MPUBPEIHOT
pa3Boja. AKTHBHE Mepe IMOJCTHIaka 3amolljbaBarba Cy Mame e(UKacHe y MOYETHUM
nepuoguMa  TpaH3WIHMje, jep  HEe3almoCJICHOCT  HHUje  MPBEHCTBEHO  MOCIEIHIA
He3aJI0BOJhaBajyhe TIOHYE palla U HEeroBe CTPYKType, Beh HeJ0BOJbHE Tpakme 3a pagoM. C
Apyre CTpaHe, BUCOKA CTOIA HE3aIOCICHOCTH OTEeKaBa MOICTHIIAE 3aMolJbaBamka MOCeOHO
YIPOKEHUX I'PYIIA HE3AMOCIEHHUX.

Tpehe je ¢punancujcko orpanndeme. CpencTa Kojuma pacnonaxe HanmonamHa cimyx06a 3a
3aronjbaBamke Cy Maja. AKTUBHHU NPOrpaMH U Mepe HUCY MOTJIM HHU /IO caja ja OuTHHje
yTU4y Ha MPOMEHY HEeTIOBOJbHE CUTYaIIH]je Ha TPXKHUIITY paja 300T HEAOCTaTKa CPeCcTaBa.

Cpeocmea xoja ce usosajajy 3a mpocuwme paoa usvocuia cy 00 0,4% oo 0,6% opywmeenoe npouszgooa.
Bypem 3a 2003. 200uny usznocu oxo $199 munuona, npu wemy nianupano yuewthe pacxoda 3a ocuzyparse u
ocmeapuearse npaea He3anocienux y ykynuum pacxoouma usnocu 85,0%, a yuewhe pacxooa 3a ¢unacuparve
axkmusHe noaumuke 3anoutvasarwa usnocu 8,7%. Illocmoje npobremu ca oéom ucnaiamom. Ona xacuu éehi nem
Meceyu u 3a UCHAAmY no OCHO8Y 08UX 00aese3a HeonxooHo je usmely 3,5 u 4 munujapoe ounapa (camo 3a janyap
2003. 200une usnoc je 786.204.532 ounapa).

CKpOMHHM pacIioJIOKMBHM CPEICTBHMA CE HE MOXKE MHOTO y4umHUTH (4ak cy ¥ Heke Beh
MOKpPEHyTe Mepe JONUIe MOJ] 3HAK MUTama). Tpeda uMaTu y BUAY Jia ce JIe0 OBUX TPOIIKOBA
¢unancupa u3 Tpamsunmonor ¢onga (Ha mpuMep jeHOKpaTHA HAKHAIA PaJHUIMMA KOJU
Npe/ICTaBIbajy BUIIKOBE PUHAHCUPA Ce U3 OBOT (DOH/A).

TpomikoBM aKTUBHUX Mepa HE MOTY Jia ce pUHAHCHPA]y HAa OCHOBY PACIIOJIOKUBUX CPEIICTaBa
PenyOnuykor 3aBojia 3a TPKUIITE pajia, HETO je HEOTIXOHO YKJbYYHUTH CPEICTBA JAPKABHOT U
JoKaHUX OyyeTa (3a JIoKallHe Tporpame), Kao U CpejicTBa CTpaHux JoHartopa. Hajsehu neo
OBHUX cpejicTaBa OM OMO yCMEpeH Ha 00yKy HEe3aIlOCICHUX M BHIIKOBA pagHHKa (Y IPOTEKIIO]
TOJMHA OBAaKBUM IMporpamuma je Owmio oOyxBaheno cBera 11.300 pagHuika), u3pazy
CIICLUjaJIHUX MporpamMa 3a oco0e ca WHBAIMIAMTETOM M TEIIKO 3alolUbHBA JIMIIA,
CYOBEHIIMOHHCAE Y 3allONbaBamy, MPOrpaMe 3a aKTHBHO TPAKEHE IMOCIA, MOJCTUIARmE
NpeAy3eTHUILTBA U APYre aKTUBHE MEPEe M POrpame 3arolibaBarmba.
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2. E¢pukacHuja conujajHa 3amrura>

2.1. Ctame u npodieMu
2.1.1. Tocrojehe cTame

Ca cranoBumTa (puHAHCHjCKE MOJpIIKe cupoMmamHuma y CpOuju, Ba OCHOBHA mporpama
collyjajiHe 3aITuTe cy. conujanHa nmomoh (“Martepujanno obe3deheme mopoauie”) u aeqju
nonaiy. tbuxoBa cBpxa je 0o0e30elere MHHUMAITHOT JOXOTKAa YIPOXKEHHUM IMOpOJHIIaMa, a
moce0HO MopoaUIIaMa C JICIOM.

Tabesa 1. Bpoj xopucnuka conujaanux tpanchepa (y 000)
2000 2001 2002
Coumjaana nomoh (MOII) 67 115 125
Heuju noxanu 494 665 497

Hanomena: CBu nosaiu cy u3 aernemopa oarosapajyhe roause.
N3Bop: MUHUCTAPCTBO 32 COIMjaTHA MTUTAKA.

bpoj rpahana koju mpumajy coumjaany nomoh je ckpoman. Tokom 1990-ux roguHa cMameH
je Ha 67 xmwpaga (neuem6Oap 2000. romuHe), a 0BO KpeTame Opoja KOPUCHHUKA COIHjaTHE
nomohn Huje OWJO Tocienuua cMamema cupomamTBa y CpOuju, Beh pecTpUKTUBHUX
peliema y CHCTEMY COIMjalHe 3allTHTE M HEycnexa Ja ce M Ta CKPOMHA TMOJpIIKa
¢unancupa. Jlo nopehama Opoja mpumaliana comujaaHe MoMohu J0NUIO je y MOCIeanhe B
ronune: Ha 115 xuspana y nenemopy 2001. u 125 xuspana y nenemopy 2002. rogune. Pacr je
JeHUM JIeJIOM TMOCJEqHIa JOMYHCKOT IMporpaMa ColujadHe NoMohu (HHAHCHPAHOT W3
noHaruja (28 xuibaga KopucHuKa, aeremopa 2002.), a ApyruM yCIoCTaB/bambeM PeIOBHOCTH
ucrulaTa, mro je moBehajo paHHje YMameHO WHTEPEeCOBAakE CHPOMAIIHHUX. YKYITHO
u3Bajame 3a conujanny nmomoh je 117 munrona nuHapa meceuro — 1,8 munuon € (meremoap
2002).

Bucuna conujanne momohu je ckpomua. ¥ neremOpy 2002. mpocedaH HW3HOC IO TOjeUHITY
ouo je 1.092 munapa (17 €). TakBu Tpanchepu MOTYy TEK y CKPOMHOj MEpU MOOOJBbIIATH
(PMHAHCH]CKO CTame CUPOMAITHHX.

CommjanHa momoh 3acHOBaHa je Ha YTBphHUBamy YKYIHOT JIOXOTKa KOjUMa pacIoiaxy
MOjeIMHAI] W TOPOJUIA U JIOMyHhaBamke TOT JIOXOTKAa 10 3aKOHOM yTBpheHe “nuHUje
CHpOMAIITBA”, @ Y3 UCIYHCHE IOMYHCKUX KpUTepujymMa (Majla IMOBHHA, capajiba ca Oep3oM
pama). JloxXomHW LEH3yC 3a CTHUIAlke MpaBa MojeauHIa (KOju YjeIHO TpEACTaBba WU
MaKCHUMAJTHU U3HOC COIMjaTHe TOMONHM) je peslaTUBHO HU3aK. 3a MOjeIMHIIA OH je H3HOCHO Ha
paszBujenujeM noapy4ujy Cpouje 2.447 munapa (38 €) y mapty 2003. roauHe; y oNImTHHAMA ca
HUCKHM IPOCEYHUM 3apajama 3aKOHCKU IeH3yC je jomr Hiku. [IpoOmemu cy u Temkohe
oOyxBaTa TpHXoJa M3 CUBE €KOHOMHje KOja je BpJIO pacmpocTpameHa y CpOuju, u BpIO
BHCOKA MPETHOCTaBJbEHA EKOHOMHja OoOMMa yHyTap nomahwHCTBaA, MITO JUCKPUMHUHHILIE
6pojuuje mopoauue.” ClrabocT OBOr MPOTpaMa jecTe H YCTAaHOBJbABAIbE “IOceOHe JIMHMjE”
CHpOMAIIITBA Y CBAKO] OMIITHHU Ha OCHOBY IPOCEYHE IUIaTe y TOj OMIITHHH, IITO 3HAYU 1A j&
HapylmeHo Haudeno jenHakoctu Tpahana CpOuje m na je TakBa “JMHMja cHpomamiTBa”
penatuBHa. OBa mociiema cnabocT Tpedaso 6u na Oyie ucnpaBsbeHa H3MeHaMa 3aK0Ha, Koje

%2 Coupjanna 3amrrita o6yxeata moMoli CHPOMAIIHOM TOjeMHIly MIH TOPOIMIH Ja JOCTHTHE er3WCTCHIMjANH HHBO
JIOXOTKa, OpUTy O MPUTIAIHUIIMMA PalHBUX Ipyma (1ema 6e3 poarTeshCKOr CTapama, cTapa JHia Koja He MOTyY Jia ce OpUHY
0 cebu, oborene ocobe UT/.) ¥ MOAPIIKY (HhOPMHUPAELY MIIAIUX TIOPO/IHIA, YKIBYTyjyhu U mojcTHIlamke pahama.

%8 Mnak, xoMIeHsanuja 3a OPOIMIE ca AELOM TIOCTOjH IPEKO AeUHjIX JOIaTaKa.
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Ce Hajiaze y CKYMIITHHCKO] MPOLEAypH M KOjUMa C€ YCTaHOBJhbaBa arlCOJIyTHA “JHMHUjA
cupomaniTea” (M3pakeHa y JAWHApUMa) jeIMHCTBEHa 3a 1eny Teputopujy CpOuje u
HHJACKCHpaHa TPOIIKOBUMaA KHUBOTA.

Commjanna moMoh je penatuBHO 10Opo TapreTHpaHa Ha HajcupomalnHuje rpahane. AHanmmza
je mokasana ja je coumjaiHa moMoh Hajoospe TapreTupan counjannu tpanchep y CpOuju u
7la je TapreTUPaHOCT BUINIA HETO Y HEKUM JIPYTHM 3eMJbaMa Y PETHOHY.

VY CTpYKTYpH KOpPHCHHKA COLMjaJIHE MOMONM JOMHHHpAjy TpU KaTeropuje. He3aloCIeHH,
HecrocoOHM 3a pan u muxoBa jgema. Ocrane kateropuje (3armocieHW, IEH3HOHEPH,
MOJHOTIPUBPETHUIIA UTII.) 3aCTYIUBCHU Cy Ca 3aHeMapJbUBHM OpojeM Mel)y kopucHHIMMA
couujanHe momohu. Buie oj mosoBrMHE KOPUCHHKA HEMa 3aBpIIEHY OCHOBHY HIKoury. Ilo
BEJIMYMHU TIOPOJMIIE, JIOMHHHUPAjJy jeaHowIaHe (OKO jeIHEe IOJIOBMHE), INTO je pe3yiTar
BHCOKE MPETIIOCTaBJbEHE EKOHOMHje 00rMa yHyTap qoMahrHCTBA.

Y cymtunu, comuwjamHa momoh y CpbOuwju je wmamor oOyxBaTa, pPECTPUKTHUBHA II0
HOPMAaTHBHUM pelIeHUMa, TPUIUIHO J0OpO TapreThpaHa Ha HajcupoMmaiiHuje, GpaBopusyje
Majie TIOpOJHIle U 00yxBara YrJIaBHOM ciabo IIKOJIOBaHE, HE3arlocleHe M HEecrocoOHe 3a
pan.

YV 3axononpasuny unu Kpmuuju Ceemoca Case uz Xl eéexa oocma nascrwe noceeheno je cupomawnuma u
FUX0B0] 3aumumu, a y OKGUPY PA3HOSPCHUX NPORUCA KOjU 00 MAHYUHA 3A0Upy V COYUjamHa NUMAared 406eKa 00
saueha na 0o cupmu (ROpoOuUUHO nPaeso, obasese OpyUMea npema nojeounyy umo.).

Y mecnoj capaorwu ca epahanckum eracmuma, Llpkea ce cmapana o ocnugarsy “ uacnux oomosa’ . cmapauxux,
CUPOMURCKUX, 3 DONIeCHUKe, 3a He30purymy deyy, 3a byde ca cmpare u opyeux. Ou 0oMosu UMAU Cy c80je
AOMUHUCIIPAMUGHO U YIPABHO 0CO0Mme U NOKPEemHY U HEeNOKPemHy UMOSUHY, Koja ce cmuyand u nymem
sasewmarba. ITlocnosarwe y mum uHCmumyyujama Munocpha 008ujaio ce noo Onumum HAd30pOM enucKond,
uuju je 3a0amak o6uo, uzmehy ocmanoe, 0a 3aCmynajy cupomauine, meuie odxcaiouthene, opame ome Kojuma ce
yunu Hacumwe. Kao yepoosicenu nomury ce u you ca menecHum MaHama: Centl, 2y68u, HeMil, Xpomu umo.

Kapaxmepucmuuno 3a 3axononpasuno je da ce, noped Opuce 0 MAMEPUjarHoj CMPAHU CUPOMAUIMEA,
nodjeonaka 6puea 600U U 0 NPAGHOJ 3AULMUMU U JeOHAKOCMU C8UX nped cyoom 6e3 003upa Ha Mamepujaino
cmarve. 08aj npuHyun o NPasHoj jeOnaxocmu ceux npeysem je u y 3axonuxy yapa Cmegpana Jyuwana uz XIV
eeka, y kome cmoju: * Cupoma npema 0a je croboona ucmo xao u non” ; “ Cupoma xoja Huje y cmary oa ce
napruyyu Heka 0a 3acmynHuxa xoju hie 3a wy napuuuumu.”

Jedju nogaum cy Hajsehu nporpam nozpiike cupomamHuma, puHancujcku Behu 3a 3-4 myra
ox mporpama corjanHe nmomohu. CBpxa je moMoh cupoMamHUM TOpOJAMIIaMa ca JCIOM,
OJIHOCHO yjeJTHa4YaBame YCIIOBa 32 HOpMajaH pa3Boj Jielle.

Tabesa 2. CupomMamrTBo Jene

3anagna (lleaTpanna| Ucrouna | Jyroucrouna

Ykynno | beorpan | Bojpoguna Cpouja Cpouja Cpouja Cpouja

Crona
CHPOMAIITBA 10,4 6,8 7,6 14,5 11,2 9,7 16,8
y %
N3Bop: AXKC.

PernonamHo mocmarpaHo, HajMame cupomaiiHe Jnere je y beorpany u BojBonunu, HajBuie
uX je y 3amagHoj u jyroucrounoj CpOuju, Mok ce nmeHTpaiHa u ucrouHa CpOuja Hamaze OKo
npoceka. W y CpOuju cy y HEMOBOJbHHU]jEM TOJIOXkKajy Aela y MOpoauIlaMa ca BHUIIE JeIe.

% B. Boruhernfi, I'. Kpcruh, B. Mujarouti u b. Mumaroeuhi — Cupomawmeo u pegopma @unancujcke noopuike
cupomawnuma, CLDS, 2003.
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Taxo nema y nomahrHCTBHMA ca jeJHUM JIETETOM MMajy CTOITy cupomaiuTsa of 7,5%, aena y
nomahuHcTBUMa ca aBoje nene 8,7% u gena y nomahmHcTBUMa ca Tpoje neme 18,9%.
Hejennakoct melhy nmeriom umak Huje moceOHO uspaxkeHa - Gini koeduiujent usHocu 28,8 u
HEIITO je HIKHM HEeTo 32 ISy MOTyJallnj]y.

HoBuMm 3akoHOM 0 (PMHAHCH]CKO] TIOAPIIIH IMOPOJAHUIIAMA Ca JCIIOM, KOJU CEe MPUMEHYje O
cpeaune 2002. rogune, omoryheHo je npenusHuje yrBphrUBame CHPOMAIIHUjUX TOPOIHIIA Ca
JIETIOM KpO3 yBOl)ee YHHBEP3aTHOT JOXOJOBHOT M YMEPEHOT HIMOBHHCKOT IIEH3YCa, YKUHYTE
Cy ONIITHHCKE pa3JIMKe KOJI UMOBHHCKOT I[eH3yca Ha CHpoMamHujuM noapydjuma Cpouje u
o0e30eheHo ojpkame peadHe BPEAHOCTH OeHepUIMje Kpo3 HWHJICKCAIU]y JOXOJOBHOT
[IEH3yca U JISUjuX JJ0JaTaKka ca TPOIIKOBHMA KHBOTA.

[Tpunukom ooOpaBama Ae4juX JoAaTaka KOPUCTH ce JOXOJA0BHHU IeH3yc, kKoju u3Hocu 3.030
nauHapa 1o wiany nomahuacTea (Mapt 2003) 1 BUIIH je HEro KOJI ColMjasiHe moMohu. Y oBoM
nporpaMmy He MPETIoCTaBJba ce CeKOHOMHja 00MMa, Beh 3a CBe WIAaHOBE MOPOAUIIE BaXKH HCTH
neH3yc, mro nosehaBa Opoj mopojauia koje Mory crehu mpaBo Ha meuju moxarak. To je
mocJieUIla CXBaTama Ja OM OBUM TIpOrpaMoM Tpebaso OOyXBaTHUTH IIUPE CIIOjeBE
CTaHOBHHUIIITBA, OJJHOCHO U TIOPOJIUIIC Ca HIDKUM CPEIHHM JJOXOTKOM.

Jleuju nonatak 3a cBy aeny usHocu 990 munHapa (menembap 2002), ognocno 16 €. 3a mery
CaMOXpPaHHUX POJMTEJbA U JIEIy ca MOCeOHNM MmoTpedama OBaj U3HOC U IeH3yc yBehaH je 3a
30%.

Bbpoj nene xopucHuKa ae4jux gogaraka mopactao je ca 494 xuspane kpajem 2000. ronuHe Ha
665 xumana kpajem 2001, omHOcHO 3a 35%, 3axBasbyjyhu moBehaHoM HMHTEpecy KOju je
W3a3Bajia peI0BHA UCIUIaTa U yOp3aHa MCIUIaTa JIBOTOAMIILMX Herlahama Ae4jux JoaaTaka.
VY npyroj monouru 2002. momuio je 10 cMamema Opoja oOyxBahene nere, a 300r yBohema
YMEpPEHOT MMOBHMHCKOT IICH3yca M pacTa peallHuX JO0XOJaKa, INTO je TOIMIIIO MHOTe
KOPUCHHKE W3HAJ JoXoaHOT men3yca. Jlanac y CpOuju nedju momarak mpuma cBako Tpehe
aere.

CupomariHuMa ca HOBOPOHEHOM JIEIIOM O] KOPUCTH je U POJTUTEIbCKH J0JaTaK, YBEJCH Kao
noceOHa Mepa 3a MOJCTUlake pahama, HaKo MpeACTaBba FOTOBO YHUBEP3AIHU TpaHcdep,
ocuM 3a Hajooraruju cnoj. Ucrumahyje ce ox nera 2002. roanHe y MOYETHUM M3HOCHMa 55
xmwbana, 98 xuspana u 130 xuskaga quHapa 3a apyro, Tpehe u 4eTBPTO JeTe y OPOHIIH.

Benuky HaroMwsiaHUW JIYroBH Yy oOJacTH colMjaiHe 3amrTure 3atedeHu cy okroopa 2000.
roguHe. [lomasehn on ummeHwuiie na he mpBe ToAMHE TpaH3WIM]e OWTH MOCEOHO TEIIKe
yIIPpaBO 3a HajCUpPOMAIIHUje M Ja Ka HBHMa Tpeba yCMEpUTH INTO BHIIE CpPEACTaBa H
n3beraBajyhu mpeBenuKy 3aBHCHOCT OJf JOHATOpPCKEe IMOMOhHM, TPBO je YCTaHOBJbEHA
PEIOBHOCT CBHX MCIUIaTa M3 0OJACTH COLMjaJIHE 3aIITUTE, U TO U3 Oyyera PemyOnuke, a 3a
nonatHe ucroiare popmupat je Poup 3a jerHokpaTHy omoh. Kpo3 oBaj GoH ycMmepeHa cy
JIOHATOpCKa cpeicTBa u BpaheHu 3areueHu ayrou. 26-32 mecerna HeucruiaheHHX Jedjux
nonaTaka, corujamHe momohu m tyhe Here m momohwM, Kao W jeTHOKpaTHA JaBama CBUM
KOPUCHHIIMA JICYjUX JI0/IaTaKa, CAaMOXPaHUM POJUTEJbUMA YHja Cy Jiella KOPHUCHUIIM JIeUjiX
JoJaTaka, y JABa HaBpaTa KOPMCHHUIIMMA COLIMjalIHE MOMONM M MpUMaoIuMa HakHaze 3a Tyhy
Hery u nomoh. Ilopen Tora, ¢oH/ je peIOBHO TOKOM TOJMHY JaHa MoAp)kaBao 12 xuibana
CHPOMAIITHHUX TTOPOJIUIIA KOje HUCY MOTJIE JIa CTEKHY MIPaBO Ha COLUjaIHY MOMON UCKIbYYHBO
300T JeleHTpanu3alyje T0XOJA0BHOT IeH3yca MO omuTuHama. M3 OylleTcKuX cpelcraBa
TPAH3UTOPHO je MoApxKaHo 46 Xusbaa HajcCHPOMAITHUJUX TOPOIUIIA IPHIIMKOM MOCKYIIJbEeHha
CTpYyje, a JOHATOPCKUM CPEICTBHMAa MOKPHBEHU CY BHIICTOJUIILH HATOMUJIAHU JyTOBU 32
CTPYjy KOPUCHHKA COllMjaTHe TToMohw.
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Oonyka Enexmponpuepede Cpbouje o 0ooamnoj noopuyu xopuchuyuma MOII ocmaje na cuazu. Onu umajy
npaso na nonycm 00 30% na epeonocm ympouwene enexmpuune enepeuje oo 450 kunosam-camu meceuno, noo
YCA060M 0a pedo8HO usmMupyjy obasese.

Oonyxom Ympaenoz oobopa EIIC, y3 caecnacnocm penybnuuxe Brade, 00obpena je jow jeowa nosownocm.
Jomahuncmea xoja cy y jyny, aseycmy u cenmembpy mpowuna 00 70 0o 300 kunosam — camu meceuno, a
npumajy oeuuju oooamax unu umajy ykynau meceynu npuxoo oo 6,000 oun. oonocrno 0o 2,500 oun. no unany
domahuncmea nucy naahanu uKCHy HAOOKHADY.

Yceayre couujaiane 3amTute. Baxxan neo conujanue 3amrtute y CpOuju ycMepeH je Ha Jemy
0e3 POIUTEIHCKOT CTapama, cTapa JIMIa KOja He MOTy Ja ce OpMHYy O CBOjUM moTrpebama u
ocobe ca naBanuauTeToM. [locTojehu cucTeM mpyxama 3alTHTE OBUM YIPOKEHUM Tpylama
NPETeKHO je OPUJCHTHCAH HAa WHCTUTYIMOHAJIHM (IIOMCKH) CMemTaj. ¥ MpPEXH J0MOBa Y
Cpbuju Hanmasu ce 77 ycTaHOBa y KojuMa je cMmemTeHo 17 xwibana cTapux JIHIa, Jene 0e3
POJIMTEIHCKOT CTapama U 0coba ca MHBATMIUTETOM. Kao anrepHaTHBa WHCTUTYIIMOHAIHOM
CMENITajy Y CUCTEMY MOCTOJH U CMEIITaj y APYrY (XpaHUTEIbCKY) MOPOAUILY, Ka0 U THEBHU
O6opaBuu M momoh y kyhu. AnTepHaTuBHM OONMIM COIMjalHE 3amTHTE Cy, MehyTum,
HEJIOBOJEHO pasBHjeHH. Mehy mwuMa, Haj3acTyIUbeHHUjE je XPAHHUTEJbCTBO, M TO Kao OOIUK
3amTUTe Jene 0e3 poauTelbeckor crapama. Onx mpubmmxkHo 10 xwipama nmere  0e3
POIMTEIHCKOT CTaparma, CKOpo 6 Xuibasia Hajla3u ce y CPOAHUYKHM MOPOAUIaMa, 2 XUIbale Y
JOMOBHMA U 2 XWJbaJIe Y XpaHUTEIbCKUM NOpoIuIiaMa. Mpeska JHEeBHUX OopaBaka v moMoh y
Kyhu mocToju, mpe cBera, y BEINUKUM TIpaZoBuMa, 0€3 JOBOJPHMX KamaluTeTa W He
MpeJICTaB/ba MpaBy aJITEPHATHBY Koja OM omoryhwmiia 5a ce HajyrpoKeHHjUMa 3allTHTa
npya MPBEHCTBEHO y OKBHUPY IMOPOJIUIIEC U COTICTBEHOT JIOMA.

VYeayre y IOMeHy COLMjalTHE 3alITUTE, TIOPe MporpaMa 3allTUTe JIMIA Koja He MOTY Jia ce
OpuHy O cBOjuM moTpebama, MoJpa3ymMeBajy W YTBphHBame MpaBa Ha pazIMYUTE BPCTE
MaTepHjaTHUX HakHaja (MarepujaniHo o0Oe30eheme mopojuile, JoaaTak 3a MOMOh W Hery
APYToT JIKIa), Kao U mpyxame nomohu y chepu mopoauyHO-IIpaBHE 3aIlITHTE. Y MPOTEKIOM
nepro Iy Hajeehu J1eo yciryra nmpyxas je y OKBHPY MpeKe IIEHTapa 3a COIMjallHU PaJl, KOJH CY
MPUCYTHHU y TOTOBO CBUM omuTuHama y Cpouju.

Toxkom 1990-ux roamHa y TpykKame 3alITUTE YKJbYYHO C€ M BEIHKH Opoj HEBIAJWHUX
opranuzaiyja, aHraxyjyhum ce HajsehuM nernom y AUCTpUOYIHMjU XyMaHHUTapHE Momohu
ycMepeHe, TIpe cBera, Ha H30eriuie 1 HHTEPHO pacesbeHa JIHIA.

Kao u cBM ocTany e710BU CUCTEMA, U CUCTEM TpYy’Kama YcIyra COIMjaHe 3alITHTE 030UIbHO
je HapyllieH y paHujeM nepuody. KamanureTd MHOTHX yCTaHOBa OWIHM Cy pyMHHpaHH, a
YCJIOBU 32 XMBOT KOPHCHHMKA OMJIM Cy Ha HENPUXBAT/BUBO HHCKOM HHUBOY. WHCTUTYyIH]jE
colMjajHe 3amTuTe OaBHUIIE Cy C€ COINCTBEHMM MpoOjIeMuMa, a 3amoclieHd ca HUCKUM
rratama 1 0e3 CyITHHCKIX MOTYNHOCTH J1a TOMOTHY OMIJIO KOM€ y 00€CMHIIIJEHOM CUCTEMY
conyjanHe 3amrTuTe. Pa3BojHe antepHaTHBE, HOBU METOJW pajia, CTPYYHO YCaBPILIABAmE 32
BelinHy 3armociieHux OUJIH Cy MOTITYHO HEAOCTYITHHU.

[Momarm octBapenn Hakon 2000. rojwHe OTyma Cy y NPBOM KOpPaKy Ipe cBera OWiu
yCMEpeHH Ha MOIpaBJbakhe MATePHjAIHUX YCJIOBA y yCTaHOBaMa COIMjaliHE 3allTHTE. Y3
nomoh nmoHaropa, camo y 2001. rouHU YIIOKEHO je BUIIEC Y HHBECTUIIM]E B OMPEMY HETO Y
MPETXO/IHOj JAeleHuju. VM HAaKOH TpW TOJOWHE CTame je, MehyTmm, He3aaoBoJbaBajyhe y
MOjeIMHUM yCTaHOBaMa 3a MEHTAJTHO o0oJiela JHIla y KOjUMa jé CMEIITEHO 3HATHO BUIIIE
KOPHUCHHKA HEro IITO KalaluTeTH J03BOJbaBajy. McTroBpemeHo Bpahame AyroBa W MoyeTak
pEIOBHE WCIUIaTe CBHX COLMWjaIHAX IpaBa, Ka0 ¥ HE3HATHO, ajd WIIAK CBUICHTHO
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MOTIPaBJbakbe MATEPHjaHOT II0JIOKAja 3alOCIEHUX CaHUPATH Cy CHUCTEM M CTBOPWIH
MOBOJHHE YCIIOBE 3a MapajiesiaH paja Ha peopMH CUCTEMA.

IIpo6sem HemoTnmyHOr odyxBaTa. M mopes mocrojama CONMjaTHUX MpOTpaMa HaMEHEHUX
CUpOMAIITHMMA, 3Ha4ajaH Opoj CHpOMAalTHUX HE KOPHCTH WX HH OHJA KajJa Ha HHUX HMa
MpaBo. Y3poIM Cy pa3HU: HEOO0ABEHITCHOCT O TpaBHMa, OJ0Hjame Ip)KaBHE momohu w3
TMICHXOJIOIIKUX pasjiora (CTUrMa), HeMame CTallHe ajapece OopaBka (MOCEOHO KOJ MOjeAMHUX
rpyna Poma u GeckyhiHnka), HEyMEITHOCT ca CJI0KEHUM aJMUHHCTPATHBHUM IpOIieIypama,
reorpad)cka HeIOCTYMHOCT (KOJ WHCTUTYIIMOHATHUX OOJMKAa 3alliTUTE), MOMHUPEHOCT ca
CHPOMAIIITBOM H CIIMYHO.

[TocebGan mpobiemM mpeacTaBba CHPOMAIITBO M30ETrIUIa, KOjU HA HEMajy TpaBO HAa OCHOBHE
corujamHe HOoBYaHe TpaHchepe. OBO ce MUTame MOpa peIlaBaTH Kpo3 IETOBHUTY JPIKaBHY
MOJIUTHKY MpeMa n3bernuiama, ykibydyjyhn u HonuTuky ogo0paBama JpKaB/baHCTBA.

2.1.2. lIpoO.1eMu U OrpaHHYeHa

CommjanHa 3amTuTa pasanera je u3Mehy cBe Behux morpeda mpyxama MOMONH U TOIPIIKE
JIpOXKEHHM TIOjeIMHIIMMAa W TpylaMa, ca jeJHe, M MaTepHjaTHuX H (UHAHCHJCKUX
OTpaHHMYCHa, ca Jpyre crtpaHe. [la m3a30B mocroju W jaa je BeoMa 030MIbaH, CBEIOYU
camamme crame. Ca jeHe CTpaHe, COIMjajHa 3allITHUTa Ha3aJoBalia je TOKOM MPETXOJHE
JeTIeHHje, KaKo y morjeay Opoja KOpUCHUKA COIMjATHUX TpaHchepa M KBATUTETA YCIIyra y
MHCTHUTYIMjaMa, TaKO U TI0 PACIIOJIOKUBUM (PUHAHCH]CKUM CPEACTBUMA, M MOPE TOTa IITO Ce
nosehaBao Opoj cMpoMaInIHUX, ITO Cy PATOBH M CaHKIIM]jE M0jadalid MOTpedy 3a COIMjAITHOM
3amTUTOM cBe Beher Opoja JbyaM KOjU TpHIagajy pamuBUM rpymama. [lopen Tora,
eKOHOMCKa KpH3a orpaHnymia je MoryhHocTH apxkase na ¢punaHcupa nosehane motpebe, ma
Ce jaBHMO BENWKH ja3 u3Mel)y oHOra IITo je Hy)KHO M OHOra ITo ce Moxe. Hacrnelye je, 3Hauwn,
BPJIO HETIOBOJHHO.

Ca npyre ctpane, CpOuja ce, jolI HEOMOPABJHEHA, CyoUyaBa ca 3all0ueTOM TPaH3UIIHOM, KOja
HOCH HOBE PU3UKE M TPaXXH OJAroBope Ha muX. Lllupoka ekoHoMcka nubepanu3aimja, Kako
YHYTpalllikha TaKO M CIOJbHA, KAa0 M MpUBaTH3alMja jJoHehe pecTpyKTypHpame eKOHOMHU]E,
koje he, 6ap y kpaheM poky, yrpo3uTH 3amOCICHOCT U JIOXOTKE jeTHOT JieJla CTAaHOBHUIIITBA.
VY HCTOM MpaBlly JeNlyjy M PEIaTUBHH PACT IleHa KOMyHaIHHX yciyra. CTora Ha 3Hauajy
nobuja couujanHa 3amTuta (Social safety net), kao mexanuszam umja je cBpxa o0e30eheme
OCHOBHX JKHBOTHHUX ycJiOoBa rpaljaHuma, ykibydyjyhu v mpuBpeMeHe )XpTBe TpaH3UIIUje.

Hajsaxxnuje orpanmueme je HemoryhHoct nma CpOuja uchuuancupa notpebaH HHBO
coLlMjaJiHE 3amTHTE. Y TPETXOJHE JIBE TOJUHE HHOCTpaHE MAOHAIMje MPEICTaBJballe Cy
T00poIoNLTY TOTyHY JoMahuM CpeIcCTBUMA, aJlH j€ U3BECHO JIa CE FhIXOB O0UM CMarbyje.

Ca (UHAHCHJCKUM CTameM 3EeMJbE€ HEINOCPEeNHO je TMoBe3aHa MoryhHocT (uHaHCHpama
YCTaHOBA 3a CMEIITAj KO/ KOJUX Cy MHOCTpaHe JIoHaNHje Ouie moceOHO 3HaYajHE 33 BbUXOBY
pexabuiuTanujy M MOJIEPHU3ALM]y, HAPOYUTO KOJA Tpal)eBHHCKHX pPEKOHCTPYKIHja H
orpeMarma.
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2.2. [InbeBH U CTPaTEeIIKH NPABLIH
2.2.1. llnbeBun

Crpareruja colyjaiHe 3alITUTE YHYTap IEJIOKYMHOT OKBHpa CTpaTerdje 3a CMambeme
CHpOMAIIITBA MMa 32 IIUJb 00e30ehBate MUHUMAITHE COLIMjaJTHe CUTYPHOCHE MPEKE 3a eIy
MOMyNalujy W, MOCeOHO, 3a MOojeMHE YrpokeHe rpyme. IIporpamm corujamHe 3amTuTe
CBaKaKO HE MOTY HCKOPEHHTH CHPOMAIITBO, ajllM MOTY W MOpajy OHTH OCIIOHAI| 3a
Hajyrpo’KeHHje, 3a OHE KOjU HUCY y CTamy Ja ceOu 00e30e/e eleMeHTapHe yCIOBe 3a KHUBOT.
ComyjanHa 3amTUTa, Jakie, HE MOKE YTHIIATH Ha y3pOKE CHPOMAIITBA — TO je MOJAPYyYje
JAPYrUX €KOHOMCKUX M COIIMjAJTHMX MOJIMTHKA — ajli MOKE Jla C€ y U3BECHOj MEpPH HOCH ca
nocieauiama nocrojeher cupomariTaa.

Mebhy yrpoxeHuMm rpynama HajBaKHHja cy Jnena. Mako HHCY HATIIPOCEYHO YTpOKeHa
CHUPOMAIIITBOM, JCIIH 10 MPUPOJIN CTBapH Ipumaa Beha 3amTura Hero octamuma. Ctora Ou u
y OynyhHocTH Tpebano BOJWUTH TOJUTHKY JOJATHE 3allTHUTE Jelle Kpo3 COIHjaJTHe
TpaHcgepe, Bojehu pauyHa o TapreTupaHOCTH.

[{usb y HapeJHOM TMEpPHOIY MOpa OWTH W 3HATHO IMIMPEHE CONHMjAHE 3alITHTE OCTAINX
YTPOKEHUX TPYIIa, Kao MITO Cy Jiella 0e3 pOAUTEILCKOT CTapama, CTapy U 000JIeTTH KOjH HUCY
y cTamy J1a ce OpuHy 0 ceOU U CIMIHO.

2.2.2. CTpaTeliky NpaBIH [1eJ0Balkba, Mepe H AaAKTHBHOCTH

Bopba mpoTtuB cupomamTBa y CpOuju cBakako HE MOXKE OMTH MPEBACXOJHO OCIOHEHAa Ha
COLIMjaJTHY 3aIITUTY, Beh Mopa OMTH 3acCHOBaHA HA EKOHOMCKOM HAIPETKy Kao Haj3/IpaBHjeM
U HajeUKaCHUjEeM CpEACTBY CMamema Opoja CHPOMAIIHUX W JOyOWHE CHpPOMAIITBA.
ExoHoMCKHM pacT 0OM4HO JT0BOIM 110 moBehama J0X0JaKa CBUX CIIOjeBa, Ma M CHPOMAIIHUX
rpahana, a Kpo3 3amollbaBamke HE3aloCICHHX M J0 TNoBehama MOXOTKa 3alOCICHUX H
noehama JpkaBHe mMoOApIIKEe cupoMmamHUMa u3 yBehane mopecke O0aze. CMameme
CHpOMalITBa Ca EKOHOMCKHM HAIpEeTKOM HEMHHOBHO j€ YKOJIMKO pacrmojiena J0XOTKa,
OJTHOCHO HEjeTHAKOCT T€ PAcIo/Iee OCTaHe HEMTPOMEmhEHa HITH Oy/ie Majio TPOMEHEHA.

Wako HyXaH W HajBaXKHHJH, €KOHOMCKH pacT HHUje M JIOBOJbAH YCJIOB 3a EIMMHHALU]Y
cupoMmarrra. M mopes pacra qoxojaka, motpeOHO je, ca jelHe CTpaHe, BOJUTH Pa3IUIHUTe
MoJIMTUKE Koje he moapkatu wim, Oap AETUMUYHO, OMOTYNHTH pacT u, ca Jpyre CTpaHe,
MoMaraTi OHUM IOjeJJMHIIMMA KOJU U J1aJbe HeMajy cpehe mim crmocoOHOCTH Jla y4ecTBYjy y
pesynratuma Hanperka. Crora he npaBa BOJWTH TOJCTHIAJHY MOJUTHKY y UEIOM
COIMjaJTHOM CEKTOpYy, Y KOME ce Hallaze 00pa3oBame, 3[PaBCTBO, IMEH3HCKH CHCTEM U
COIIMjaJIHa 3allITUTA Y Y)KeM cMHCy. JJOK pocBeTa u 3/[paBCTBO JOMPUHOCE PACTy pa3BojeM
bpynackux pecypca (human capital), motiae Ou NEH3WjCKHM CHCTEM W COIlMjajiHa 3allTHTa
Tpebano Ja mpelcTaBibajy MexaHu3Me o0e30ehema M0XOTKa OHMMa KOJU U3 Pa3TMUUTUX
pasiiora He y4eCTBY]y HEOCPEHO Y €KOHOMCKOj aKTUBHOCTH.

Tpan3umnmja cBakako He oOyxBaTa camMO TPOMEHE Yy €KOHOMHUJH W TOJUTHIHM Beh u y
COIIMJjaTHOM CEKTOPY y ULeNWHH. J[pYIITBO 3aCHOBaHO HAa MaiuM MOryhHOCTHUMa, alu U
HUCKHMM pHU3MIIMMA, TIpeodpakaBa ce y HOBO JPYIITBO y KOME Cy pu3uiu BehH, anu cy u
moryhHoctu Behe, a THME W OATOBOPHOCT MOjEAMHIIA MTpeMa ceOM M BIACTUTO] MOPOIMIIH.
Crapu COLMjaJTMCTUYKU KOHIIETIT COIMjAJTHE MOJUTUKE, 0 KOME MaTepHAIMCTHYKA Jp)KaBa
perynuiie, puHAHCUPA U 00e30el)yje yclyre colujalHOT CEKTOpa, 3aXTeBa TyOOKy pedopmy.
Crora u ommTa conyjaiHa IMOJIUTHKA HY)KHO MeHha Hauela, a HoBa Ou Moriia outu cnezaeha:
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IIpommpeme cyBepeHOCTH MOjeqUHANA, KOJU HUCY CaMO IUIATHINE U KOPHUCHUIU
ycnyra Beh u MHIUBHAYE KOje MMajy TpaBa ja Oupajy, Aa caMH JOHOCE OJUTyKe KOje
UX CE HETMOCPEIHO TUYY, alld U J]a CHOCE OATOBOPHOCT 3a MOCIE/MIIE CBOTa u3dopa. Y
CpOuju pammpeHa HaBUKa Ja ce O] ApKaBe OYEKYje 3allITHUTA OJf CBUX PU3HMKA HHjE
pearnHa.

ITomoh oHuMa Koju nate u Koju cy Hemohnu. Haueno conmmapHocT 3Haun 1a 6u
CBako TpebaJio J1a 3aJ0BOJbH OCHOBHE KUBOTHE MOTpede, anu U Ja ce o ceOu OpuHe
koJimko Moxe. CoJIMIapHOCT ce Mopa HCIOJbaBaTH KpO3 TapreTUpaHy Mmomoh
yCMepeHy Ha HajCHpOMAIIHHje W OHE KOjU HUCY Yy CTamy Ja ce OpuHy o cebu u
BJIACTUTO] TIOPOTHUIIH.

Konkypenuuja mopa mocrojatu u3Mmel)y pa3nuyuTux BHIOBAa BIIACHUIITBA U
Pa3IMUYUTHX MeXaHW3aMa KOOpIUHAIN]e, a OHa je 1o0pa U3 ABa OMTHA pasiora: MpBU
je ocTBapuBame MpaBa U300pa MojeInHIa, a Ipyru nmosehame ehUKacHOCTH.

HoBa yaora npxkaBe. [lpxaBa Bumie He OM camMa OpraHM3oBajia, JApKaua y
BJIACHUIITBY M TMPHKYIJbaJIa CBA CPEJACTBA 32 (PYHKIMOHHUCAHE COIMjaTHOT CEKTOPA,
Beh OM MpeBacXoHO MMaja yJIOry OHOTra KO JJOHOCH 3aKOHCKE OKBHPE, BPILIU HA30D
u 00e30ehyje mocneame ocurypame 1 momoh.

Beha yJjora gokannux 3ajeanuna. Jlok Ou apkaBa W Jajbe BOJMIA OCHOBHE
mporpame, a paju odyBama jeJHAKOT MoJioxkaja rpahana, gotie Ou Tpedano ocrane
nporpame MpeHeTH JOKAJTHUM 3ajeJHALlaMa M OPraHu30BaTH WX, KOJHKO je Moryhe,
Ha TAPTHEPCKMM OCHOBaMa ca XyMaHUTAPHUM, JOHATOPCKUM U HEBJIAJIUHOM
opraHu3zaijama, IpKBaMa 1 JIpyruma.

3npaBo ¢puHaHCcHpame Tpebao OM Ja ce moIpa3yMeBa, alld je YeCTO CTPaAajo MO
MPUTHCKOM COIMjalTHUX IpaBa Koja cy Omia HemoaupsbuBa. CpOuja He cMe Ja ce
BpaT WHGIANMOHOM (QUHAHCHpamy Oyliera, Te, CTOra, Mopa Ja Ju3ajHupa
COIIMjaJTHU CEKTOpP Yy CKJIaly ca CBOjuUM MoryhHocTHMa, a He )Kehama.

VY cknany ca TakBUM HauenuMa TpeOaso OM KOHIMIIUPATH MPOMEHE y IeJIOM COLUjaTHOM
CEKTOpY, alli U y COIHMjaIHOj 3allITUTH y yXKEM CMUCIY, MOCEOHO Yy BpeMe TpaH3WIHUje U
M3a30Ba KOje OHA HOCH.

Bpiio orpannyena cpencTsa 3a COIMjaNIHY 3aIITUTY MOPajy ce KOPUCTUTH HA Haje(UKACHH]U
HaYWH, Kako OW JPYIITBO, a TOCEOHO YrpokeHe rpyne, noowmnu Hajuine Moryhe. [Toctojehn
CHCTEM COIMjAJIHE 3allTHTE — 3aCHOBAH, KajJa je y MuTamy 0opbda MPOTHB CHPOMAIITBA,
MPEBaCXOHO Ha JICYjUM JI0JIalliMa U COIMJATHO] TIOMOhHM — Yy OCHOBH je 100ap M MOJIEpaH.
CBe meroBe BaXKHE elleMeHTe Tpebano Ou 3agpxkatu u y Oynyhaoctu: 1) nuHUjy
CHUpOMAIIITBa, KOja TPEJCTaB/ha OCHOBHH OPHjCHTHp 3a JAcPUHHCAme MpaBa Ha ojapeheHu
TpaHcdep, 2) yrBphuBame cpeacraBa 1oMahnHCTBA, KOJUM ce oapeljyje cTerneH yrpoKeHOCTH
¥ TIpaBo Ha TpaHcdep, 3) AonymaBame cpejicTaBa 3a pa3jiukKy u3Mel)y JIMHUje CHPOMAIITBA U
PACTIONOKUBHX CPECTABA,> YKOJIHKO 5je MO3UTHUBHA U 4) perynanujy OCHOBHHX IpaBa U
¢buHaHCHpamke Ha PEeIyOIMYKOM HUBOY. °

Bbynyhu na je mporpam conmjanae momohu 3HaTHO e(PUKACHU]U Y TOCTH3AKHY CHPOMAITHUX OJ1
Jpyrux mporpama, To 6u y OynyhHoctr 6mimo 1o0po BUIIE ApKaBHUX CPEACTABA YIOKHUTH Y
couujanny momoh. Tume he ce moctuhm HajIOBOJPHMjM OIHOC TPOIIKOBA IpOrpaMa Hu
KOPHCTH 32 CHpPOMAIIIHE.

Wnak, cucrem colujaiHuX TpaHcdepa ycMepeHHX Ha yOiakaBamke CHpPOMAIINTBA MATH OJ1
onpeheHux HemocTaTaka, KOJU Cy Mame pe3yiTaT KOHIEHIUjCKUX CJIa00CTH, a BHIIE

OBO BaXkH caMo 3a colijaaHy oMoh, a He U Iedje JoJaTKe, Iie je U3HOoC (uKcaH.
56 . .
JlokanHe 3ajeiHALIC MOTY IOIATHO Ja pUHAHCHPajy OBe TpaHCcdepe, ITO HEKe U YHHE.
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OTICpAaTUBHOT peryiucama u crpoBohema. Crora je pedopma morpebHa, a moceOHO Ha
MOIPYy4jy MOOOJBIIAHOT TapreTHpama COIUjaATHUX TpaHCchepa.

Kox connjanne momohu motpebHe mpoMeHe Cy:
ancoJyTHa “JIMHHja cHpoOMAamITBa” W3paXKeHa y JWHapuMa. AICOJIyTHA JIMHUja
cupomamiTBa omoryhuia Ou aa ce 6poj CHpOMaIIHUX KOja MMajy IpaBo Ha COIHjaTHY
nomoh kpehe MHBEP3HO 01 EKOHOMCKE aKTHBHOCTH - IIITO je OHa Beha u moxouu Behy,
To OM Opoj cupomamHUX OMO MamH, Kao MmTO OM OpOj CHPOMAINIHMX pPacTao ca
OTaJakbeM CKOHOMCKE aKTHBHOCTH M CMambemeM J0XoTka. OHa Ou Mopana OuTH
3aCHOBaHa Ha MOTPEOHOM HUBOY MOTPOIINHE IMOjeINHIIA, OJTHOCHO TOPOUIE Koja je
HY)KHa 32 MIPSKUBIHABAE, AT U y CKIaay ca OyuerckuM moryhHoctima PenyOnuke
CpOuje, xao orpannuaBajyhem ¢aktopy Koju oHemoryhaBa eBEHTYyalIHY
BenUKOAyIIHOCT. OBUM peniemeM Oua Ou 3aMemeHa moctojeha penaruBHa JIMHU]jA
CHUpOMAIITBa KOJ| COIlMjaJIHe TIOMOhH, KOja je Be3aHa 3a IUiaTe y MPUBPEAH U Koja
cTora y OCHOBU JpKH (UKCHUM Opoj cupoMamHuX 0Oe3 o03upa Ha KpeTame
CKOHOMCKE aKTUBHOCTH M JIOXO0JIaKa;
HOBa “JIMHMja cupoMamTBa’ OMJa 0u jeqHaka Ha ueaoj tepuropuju Cpouje.
Tume Ou Ouie ykinomene nocrojehe pasnuke mo ommuruHaMa u cBu rpahanu CpOuje
CTaBJbEHU Yy jedHak Tmonoxaj. Ilocrojehe pasmuuure NMHHMjE cHpOMAIITBA TIO
ONIITHHAMa HEMajy OTpaBlama, jep JOHOCEe UCKPUMHUHAILIN]Y CHPOMAIITHHUX IpalaHa
KOjH J)KUBe y cupoMantHujem neny Cpouje;
HHJeKcalMja JWHUje cHpoMalITBa Tpebano OM Ja ce BpIIM Ha OCHOBY HMHJEKCA
TPOIIKOBA KMBOTA, YnMe O Omio o0e30el)eHO ouyBame WEHE pealiHe BPEIHOCTH,
OJIHOCHO jeJTHaKa KyrmoBHa Moh u y BpeMe HH}Ianuje, Kao MTO Ce YHHHU KO JICUjuX
J0/1aTaKa;
“uHUja cupomamTBa’ Tpedaso 0u Aa Oyde MOBMILEHA y OJHOCY HA CaAalliby
Ko coumjanne momohu, xako Ou Behu Opoj rpahana Omo ykJpyueH y mporpam
Ip>KaBHE MOJAPIIKE cupoMalHuma. Tume 6u Behn Opoj cupomMamHux OMoO yKIbY4eH Y
porpam colujaiHe moMohu;
NOBO/bHHUje PECNEKTOBal€ TPOIIKOBA OJpKama BHUIIEWIaHHX JomMahuHcTaBa
(koedunujeHTH eKOHOMHje O0MMa) HYKHO je Kako Ou ce mompaBuo mocrojehun
HETOBOJbAH TI0JIOKAj OBHX joMahWHCTaBa; IpyruM pedyrMa, noTpeOHo je moBehaTu
cajla HUCKE KOoepUIMjeHTe 3a Jpyre WiIiaHOBe JIOMahWHCTBA TpU KaJaKyJIaIuju
NOTPEOHUX CPE/ICTaBa 3a CIEMEHTAPHY Er3UCTEHIIN]Y;
32 pagHO CIOCOOHe, IpPKABHA MOAPIIKA MOKe OMTH CaMO NMPUBPEMEHO CPEICTBO
3a mpekuB/baBame. Ctora Ou Tpedano MPeIBUICTH Ja PAJHO CIIOCOOHU IMOjeIUHITN
uMajy TpaBa Ha Mmomoh camo orpaHuueHo Bpeme. JlecTHMynaiyja 3anolibaBamba
paJiHO CIOCOOHUX, KOjy CBaka comujaaHa momoh qoHocu y oapeheHoj mepu, Tpebdano
ou 1a Oyne m30erHyra Koiauko je roj Moryhe. CpOuja HUje y MPUIHIH Ja J0/1eJbYje
BEITUKOYIIIHE TpaHc(epe OHMMA KOjU KATKYIHIIY JIa JIH je 32 BHX 00Jbe Ja paje Wiu
J1a )KUBE OJ1 COlHjaTHe moMohu;
NpeNCNUTHBAKE NOCTOjehuX pecTPUKTHBHUX pelerha 0 UMOBHHCKOM IIEH3YCY;
OBaj 1eH3yc Tpeba 3aaAp)KaT, alu M Be3aTH 3a MOTyhHOCT Kopumrherma HIMOBHHE 32
3apahjuBame, TomTO MocTojehe pememe oHeMoryhaBa CTHIalke MpaBa OHUMa KOJU
noceayjy WMOBHHY, il je HE MOry KOPUCTHUTH OWIO TpoaajoM OHIIo
n3HajMibMBameM (Op/cKa WU IenpecupaHa moapy4dja);
jauame TepeHCKor paja, Kako Ou ce OJIMKKUM, HETOCPSTHUM YBUIOM Yy CTaHbE jelTHE
MOPOJMIIE MOTA0 OIEHWUTH CTBApHU CTereH cupomamrTBa. OBO je moTpeOHO 300T
3HATHOT ydemrha CHUBE CKOHOMHje y Joxoluma rpalaHa m W3 TOra NPOUCTEKIC
HeMOTYNHOCTH TIPOIIEHE JOXOTKA HCKJbYYHBO Ha OCHOBY (hopMaliHe JOKYMEHTAIIH]e.
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Jlaisbe yHampeheme 3amrTuTe HajcupoMamrHMjux omoryhmhe m3MeHe 3akoHa O COIMjaJIHO]
3amTUTH B 00e30ehemy colrjamHe CUTYpHOCTH TpalhaHa KOju ce Hayla3u y CKYMIITHHCKO]
npoueaypu. [Ipeanoxkene npomene noserrhe 10 nmosehama goaaTka 3a Tyhy Hery u momoh 3a
oco0e ca HHBAIIMIUTETOM Koje uMajy HajBehu crenen maBanmaHocTH 32 90%, kao u yBoheme
arnicoIyTHE “JMHMjEe CHpOMaITBa”’, yBOleHme jeTUHCTBEHOT JIOXOJIOBHOT IIEH3yca 3a ILeTy
teputopujy CpOHje W BHUXOBO MHIEKCUpPAE TPOIIKOBHMA JKMBOTA, OpraHUUYCH-E¢ MpaBa 3a
pamHO criocoOHe u noBehame kKoeduimjeHaTa eKoHOMHje 00UMa.

Kox eBentyanne nasbe pedopme aedjux JiojaTaka OCHOBHA IMHTamba YBEK Cy HadenaHa: 1) aa
JIM je HarJlacak Ha MOMYJAI[HOHUM WIIH COIUjaTHUM IIMJbEBUMA, 2) JIa JIU CE KEJHCHU IIUIHEBH
00sbe mOCTHKY (TOTOBO) YHHBEp3adUM JCUjuM AoAaTkoM (y3 jelHAK H3HOC 3a CBE) WM
tTapreTupaHuM Ha cupomainte (y3 audepeniujannjy usHoca)? Y Cpouju je nedju aoaaTak
paHuje KOHIMITUPAH Kao MIMPOK MO OOyXBary, y3 HarjamieHy HOIMyTalMOHy KOMIIOHEHTY,
anu je pedopma 3 2002. roarHe MpeHeTa TSKUINTE ca MOMYTAIMOHUX Ha COIUjalTHE IINJHCBE
W y HW3BECHO] MEpH Cy3uwia oO0yxBarT Jele Ha CHpPOMAIIHHjE CJI0jeBE CTAHOBHUIITBA,
sanpkaBajylinl jeHAK M3HOC Aedjer JoxaTKa 6e3 0031upa Ha MPHXOE TOPOIHIE.”

JlocnenHuje peniemke 1edjer Jo1aTKa ca HarjalmeHoOM COIUjalTHOM yiioroM 0mio 6u cienehe:

3aJpKaBame nocrojehe ycMepeHOCTH Ha CHpOMAIIHHje CJI0jeBe, Y3 JOXOTHH U
MMOBHWHCKH IIEH3YC; 00yXBaT Je4juM Jojaruma Tpebano Ou U majke aa Oyue mupu
HEro KoJI colujanHe nmomohu, 1j. onnm O6u oOyxBaheHu u rpahanu Koju HE TIPUIIAIA]Y
KpYr'y HajCHpOMAILTHHU]UX; CTOTa OM JOXOHM LIEH3yC OMO, Kao U Caja, BUIIM HETO KOJI
conujaigHe rmoMmohwu;
HU3HOC Jevjer aoaarka Tpedano Ou na Oyne audepeHIUPAH y 3aBHUCHOCTH OJI
KapakTepUCTUKA TOPOJMIE W JeTeTa; TO OM Ce MOTIJO0 YYHMHUTH TNpEeMa BHCHUHU
npuUxoJa TMOpOAMIle W/WIKM TpeMa ToJWHama Jerera; audepeHlupame npeMa
NPUXOUMa TOPOAUIIE PECIIEKTOBAIO O COIMjajHy KOMIIOHEHTY Mporpama, ma ou
CHpOMAITHHjU TPUMaIM BHIIE HETO Mame CHPOMAIIHHU, JIOK Ou audepeHmmpame
npema roauHama nerera (Ha npumep, 0-6 u 7-15 roamHa) pecreKTOBanoO peanHoO
pa3IMYUTE TPOLIKOBE 32 MOIU3AhE JICIEe Pa3INUUTe CTAPOCTH.

V3 10, Tpebano Oum 3ampxkaTu moctojeha pemema O JOXOAHOM IIEH3YCY H3PAXKEHOM Yy
JIMHApHMa KOjH je jeIMHCTBEH 3a 1eiy Tepuropujy CpOuje u uHAeKcaIjy BUCHHE Ha OCHOBY
TpormKkoBa )uBoTa. Kao u xoj conujamae momohu, Tpebaio 6v UMOBHHCKH IIEH3YC BE3aTH 3a
MOryhHOCT mpojiaje WM M3HajMJbHBamba UMOBHHE, Kako ce He OM OHeMoryhmiio cruiame
npaBa Ha JIedju J0JaTak OHMMa KOjU MMajy BHUIIE UMOBHHE O]l IIEH3YCa, alli j€ HE MOTY U3
00jeKTHBHHX pa3jiora KOMepIHrjaTu30BaTH.

Jemna on MoryhHOCTHM 3a jJajbe KOHIENIIUjCKO YHampeheme commjamHux TpaHcdepa
YCMEpEHUX Ha CMamelkhe CHPOMAITBA jecTe uHmezpayuja coyujaine nomohu u odeujux
dodamaka y jeaH jeAMHCTBEH TpaHCQep KOju OU ce MOTrao 3BaTH HOPOOUUHU 000am K.

OCHOBHHU pa3io3W 3a HMHTErpanujy cy mnoTpeda moBehama 0CETIHUBOCTH (€IACTHYHOCTH)
crcTeMa Ha JIOXOJaK CHPOMAIIHUX,  Kako OM Mame CHpPOMAIIHU TOOHjaIl Mame, a BHIIEe
CHpOMAIITHY BUIIIE, U TIOOO0JBIIAKE TAPreTUPAHOCTH TpaHcdepa.

Ha cnenehem rpadukony gato je miycTpaTuBHO nopeheme calalimbiX OCHOBHUX TpaHcdepa
cupoMairHuMa - nedjux goxaataka (/1) m commjanne momohu (MOII) — ca mopoauyHEM
J0JJaTKOM, a Ha OCHOBY IIPETIIOCTABKE O je/IHAKOM HHBOY TpaHcdepa y oba ciydaja.

57 . .
W3y3erak cy caMOXpaH! POAUTEIHH U JIelia ca ImoceOHNM roTpedama, Koju MMajy IpaBo Ha m3Hoc yBehan 3a 30%.
58 . .
ITo mocrojehum periewiMa, oBa 1Ba TpaHchepa Cy, 3ajeTHO TOCMATPaHO, HeelIACTHYHA Y OJJHOCY Ha KPETame JOXOTKa
cupomariaux 3axBabyjyhu dhukcaum (flat rate) nedjum momamuma.
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[Toponuunu nojarak 1oHeo OM BuIle TpaHcdepa HajCHPOMAIIHUJUMA, Tj. OHUM MOpPOAUIIaMa
ca MPUXOJOM /0 6 XWibasja JAWHApa MECEYHO, JOK OM OHMMa ca BUIIMM JOXOTKOM JIOHEO
Mame Wi HAmTa. [lpyraunje pedeHo, o0yxBaT CHpOMAITHIX TOPOJHYHUM JI0IaTKOM OHO Ou
yKH HEro 1o moctojehem cucremy, a Tako ymtehena cpenctBa Ouna Ou aucTpuOyupana
HajCUPOMAITHUjUMA.

EBenTyanHo yBolheme MOPOJMYHOr JI0/IaTKa TMPETIIOCTaB/ba JOJATHA HMCTPaKUBaAMbA
Pa3NMYUTHX KOHIICTIIHjCKUX MUTama U eeKxara oBe MPOMEHE CUCTeMa M M3UCKYje HOBa U
CIIO’KEHA aIMAHHUCTPATHBHA H TEXHUUKA PEIICHha Koja Ce He MOTY yBECTH Ha KPaTaK POK.”

Pedopme conmjannunx ycayra

Jormr 2001. ronmHe 3amoyveT je pan Ha peopMH y TOMEHY COIMJATHUX yCIyra, U TO MOCEOHO
OHHMX KOje C€ TIPY)Kajy y OKBHPY IIEHTapa 3a COIMjAIHUA paj, a HAPOYUTO OHUX KOje ce
PY)Xajy y OKBHPY ycTaHOBa (JIoMOBa) M KPO3 ajaTepHAaTHBHE 00iHKe 3ammTuTe. Kao 0oCHOBHU
IWJbeBU peOpMH TMOCTaBJEHU Cy JCHHCTHTYLIHMOHAIM3aIMja ¥ Pa3Boj alTEepPHATUBHUX
dbopMu corjaTHe 3aMITHTE, JCPUHICAKBE YIIOTE PA3TUIUTHX CEKTOPA M BBIHXOBO TIOBE3NBAHE
(3mpaBcTBO, 00pa3oBame, 3alOILbaBamkbe, MONHIM]A, CYACTBO), YKIbYYHBAIEC PAa3IUUYUTHX
akTepa y cdepy mpyxkama yciayra, npe cBera u3 HEBIaIUHOT cekTtopa u Behu ocioHain Ha
JHEBHE IIEHTPE, OPraHW30BaHE Yy OKBUpUMA JIOKAIHHX 3aje[IHUIA, y OJHOCY Ha JIOMCKHU
CMeEIITaj KOJ KaTeroprja KOpUCHHUKA KOJ KOjUX je To Moryhe.

Pegpopme coyujannux yciyea ycmepere cy y npasyy nocmasnbarbd KOPUCHUKA U FUXOSUX nompeba y cpeduuime
cucmema coyujarne 3awmume. OcHosHe cmepHuye y pehopMcKom npoyecy ¢y 0euHCmUmyyuoHau3ayuja u
Paze0j OmeopeHux, mj. armepHamueHUX 00IUKaA 3aumume
© Odeyenmpanuzayuja,

VKUOarpe OUCKPUMUHAYUje Koja noCmoju KOO NOJeOUHUX Kame2opuja KOPUCHUKA,

PA380j NPOPeCUOHATHUX CIMAaHOapoa, npoyeoypa, NPOMoKoJId U HOpMU;

YCHOCMasmarse napmuepcmead usmehy 61a0uHoe U HelaouHo2 cekmopa,

cmeaparse ambujeHma 3a yK/byuusaree NPUGAMHoO2 CeKmopda,

y8ohere npuHYUna nepmManenmnoz 06pazoearba OHUX Koju npyacajy yeuyee.

Kao pesynarar oBor pama, kpajem 2001. romuae dopmynmcano je cemam pedOpPMCKHX
mpojekata Koju ce 0aBe pa3BOjeM HHTErpaJHE COILMjAJIHE 3allITUTE Ha JIOKATHOM HUBOY,

% 3a mexa nurama Bugern B. Bormfieswh, I'. Kperuhi, . Mujatosuti u b. Mumanosuhi — Cupomawmeo u pedopma
¢unancujcke noopuike cupomawHuma, MUHACTApCTBO 3a conyjaHa mutama u CLDS, 2003.
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OpraHM3aIMjoM U CTaHJapJAuMa pajia y EHTPUMA 33 COIMjalTHU paJl, pa3BOjeM XpaHUTEIhCTBA
U yCBOjema, TpaHC(HOPMAIHMjOM HWHCTUTYIHja W KaTErOpH3alfjoM Jelle ca IMOCCOHUM
notrpebama. Jeman Opoj mpojekara CHpOBOJIM C€ Y KOHKPETHHM JIOKaTHUM CpeluHama, ca
UJejoM Ja ce, HaKOH mpBe (haze, MIOTHPAaHA HCKYCTBA MpeTodye y Mojene kKoju he ce
MPUMEHUTH Ha HAIIMOHAIHOM HHUBOY. Mako Cy mmpe mocraBjbeHH, Y IPBOj (ha3u mpojekTu cy
BeliUM JIeioM ycMepeHU Ha Jieny 0e3 pPOAUTEIbCKOT CTapama, JIelly Y CyKoOy ca 3aKOHOM,
JeIly )KPTBE HACHUJba, Ka0 U Ha 3aIITHTY JICIe Y PU3HYHUM TTOPOIUIIaMa.

Tloceban mexanusam xoju 6u mpedano da oonpurece pepopmama y cepu coyujarnux ycayea jecme @ono 3a
coyujanne unosayuje. Qonod he Quuancupamu Ha JTOKATHOM HUBOY OHe NpojeKme Koju ¢y y CKIady ca
cmpamezujom U Yuju cy mpouwiKosu mpaHsuyuoHu no cojoj npupoou. Ilpeencmeo he umamu npojexmu Koju
omoeyhasajy OeuHcmumyyuoHaruzayujy, Oulo Npyxscarwem NoOpuiKe HPUPOOHO] NOPOOUYU UMU PA360jeM
anmepHamusHux ycayea. Jedan opoj npojexama he bumu jacwo u ynanpeo degunucar, 0ok he ocmanu dbumu
pesyamam unogayujeluHgeHmMuUeHOCmMU J1OKATHUX aKmepa U Y 3A6UCHOCMU 00 JIOKATHUX CReyuuuHocmu u
npobaema. [lpeonocm he umamu oHu JOKATHU NPOjeKMU KOJU 3aXMesajy cpedcmea camo y UHUYUJanHoj gasu,
00K ce Hacmasax uuancuparea modxce obe3bedumu u3 JN0OKaIHux useopa. Taxohe, osaj ¢ono ne d6u 6O6uO
yemepen camo Ha HeenaduHe opeanuzayuje el 6u npucmyn remy umane u cée UHCMumyyuje coyujaime
sawmume, yume Ou ce omocyhiunu noocmuyajuu eiemenmu 3a pegpopmy cucmema “ uswympa” . Ha maj nauun
¢ono he ucmosepemeno Oumu u MexaHuzaM pe@opMuU U MeXaHuzam OeyeHmpanuzayuje u MexaHusam
napmuepcmea (eradunux u neeraounux opeanusayuja). Toxom 2002. 200une uoeja ¢ponoa nunomupana je
dodemusarbem cpedcmasa opeanusayujama ocoba ca unsaruoumemom. Iloopoicano je 97 npojexama
omeapara OHe8HUX 60pasaKa, pazeéujara OHeGHUX AKMUSHOCIU U UHKTY3uje ocoba ca uneanuoumemom. @ouo
Jje 3anoueo ca padom 2003. 2ooune, a punancuparee npeux npojekama ouexyje ce y npeoj noa08UHU 200UHe.

[Tapanenno ca pepopmckum npojektuma y Toky 2003. roanHe odekyje ce U u3MeHa 3aKOHCKe
perymnaruBe. Kpajem 2002. Bnana je ycBojuia HanpT U3MeHa 3aKOHa O COIIHM]ajTHOj 3aIlITUTH.
VY OKBHUpY MNpeayoXeHHX W3MEHa MamH Opoj ce OJHOCH Ha MpoMeHe y chepu yciyra
(MoryhHOCT 3a mpodecuoHanu3aNnjy XpaHUTEJbCTBA, YKIbYUHBAkE KOPUCHHUKA Y YIpaBHE
0J100pe YCTaHOBA COLIMjaTHE 3alITUTE, CIYIITAke HAJUIC)KHOCTH 32 OCHHUBAKE CKIIOHHUINITA HA
JIOKaJIHU HHUBO | ci). Mnak, Tpeba HarnacuTH Ja npeaul)eHa mpoMeHa u3Hoca 3a Hery ocooa
ca uHBaMUAUTETOM 32 ToToBo 90% Tpeba ma nompuHEce MpyKamky MaTepujaHe MOJPIIKe
MOpOoIUIIaMa, a CaMUM THUM U JIEMHCTUTYyIIMOHanm3aurju. [lopen tora, y 3aBpurHoj je daszu u
u3paZa 3aKOHa O TOPOJUIIM Koja Tpeba Ja OTKIOHH Mpempeke 3a YCBOjeme Jere 0e3
POJMTEIHCKOT CTApama, U3MEHH YJIOTY OpraHa CTapaTebCTBa, YBEJE MO MPBH MYT PETYIaTUBY
BE€3aHy 32 HACHJbE Y MMOPOJIUIIM U Y0100 3aKOH ca KOHBEHIIMJOM O TIpaBHMa JIeTeTa.

[Toctoju m morpeba Ja ce MpEeHCHUTa M YHANpeOu 110 CUCTEM 3allTUTe ocoba ca
WHBAIMUTETOM, IJ/Ie yja3e MUTakba HOBYAHWX HaKHama W comujanHe momohu (ycnen
nosehannx muUHUX U MOPOAUIHHUX TpOIHKOBa), HHCTUTYOMOHAJIHC 3allITUTC, TCXHUYKHX
nomarasna, cepBuca 3a HoMoh WHBAJIMIUMA U CIIHYHO.
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3. bosbM M0J10:Kaj IEH3MOHEPA M CTApHUX

3.1. Crame u npodieMu
3.1.1 locrojehe cTame

Behuna crap(uj)ux spyau y CpOuju npuma meH3ujy, jep je MeH3UjcKo ocurypame Hajpeher
Jena pajHO AaKTHBHOT CTAHOBHHMINTBAa o0OaBe3HO. IIpeoctanm crap Jbyau WM 3aBUCE OJf
HedOopMaTHUX, TOPOAMYHHIX apaH)KMaHa Wi Cy puHyheHn a pane Jy00Ko y cTapocT jia ou
cebu 00e30euH cpesicTBa 3a )KHUBOT (ToceOHO Ha ceny, Mel)y crapaukim goMahiHCTBUMA).

Crora mensujcku cucreM CpOuje mpelncTaBiba OCHOBHM HauWH 00e30ehema moxoTka y
CTapoCTH, OHJA KaJa pajHa crocoOHOCT mojenuHma outHo onaane. lupok je mo oOyxBary:
MOKpUBa HE caMmo 3amociieHe Beh W mocnomasie, camo3anociene (ykpydyjyhu ciobosHe
npodecuje) u nosbonpuBpeHrKe. YnHe ra Tpu 3aceOHa (HOHIA: 3aMOCICHUX, CAMOCTATHUX
JETAaTHOCTH U TOJHOTIPUBPEIHMKA. Taj aMOMIIMO3aH MPUCTYII ca TEKHOM 00yXBaTama CBUX
KOjU paje JIOHEO je W O4YEeKMBaHE M y CBETy IMO3HaTe Temkohe ca HEKOMIUICTHHM
MOKpHUBAKBLEM CAMOCTAITHUX ACIIATHOCTHU H, HOCG6HO, MMOJEONIPUBPEAHUKA.

Paznmuuuta je m “3penmoct” mojenuHux (oHAOBa: (HOHA CAMOCTAIHUX JEIATHOCTH j€ jOII
penaTUBHO “MIian’, ca 0OJIHOCOM Opoja aKkTUBHMX OCHUTYpaHHKa W MEH3HOoHepa oa 5.1 u yako
¢uHaHCHpa TEeH3Wje CBOJUX WIAHOBA, W Mopen He Oamr Haj0oJbe Harate AONpHHOCA; (HOH.
3aIoCICHUX je BPJIO “3peo”, ca OJHOCOM Opoja aKTUBHUX OCUTYpaHHWKA U TICH3UOHEpa O]l
nuckux 1,58:1 (2002. roauue) u uMa HeMUHOBHE jaeduiute; GOHI MOJHOIPUBPEIHHIKA j& Y
BETUKUM Temkohama oJ moueTka, ma Oyper (UHAHCHpa OKO TIOJOBHHY TICH3H]ja
MOJHOTIPUBPETHHUKA. [10JBONIPUBPEHUIIM HHUCY HAjOOJbE MPUXBATHIN 00aBE3HO TECH3UJCKO
ocHTypame u BpJio cinabo miahajy mronpuHoCce.

Tokom mpeTxo/He JeneHuje, y BpeMe OpojHIX Kpu3a U XUIepuHQIayje, MeH3ujCKH CUCTEM
j& oaMrpao BpJIO MO3UTHBHY yJOTry y 00e30ehuBamy JOXOTKa CTapHjeM CTAaHOBHUIITBY U
crpeyaBamy J1a He MaJHy Y MOTIIYHO CHPOMAIITBO. BUIIO je Ty U MOJUTUYKOT padyyHa CTapor
pEeKUMa, KOjU Ce OCIIamkao Ha MPECyJIHO BayKHE IIIacoBe MeH3MoHepa Ha u3bopuma. [Ipoceuna
CTapOCHa TMEeH3Hja KpeTaja ce BpJo OJM3y MPOCEYHE TUIaTe 3aloCiIeHHX, MM jy je TTIOBPEMEHO
u joctusana. [IpaBa cy naBaHa BPJIO BEIMKOJYIIHO, OJl HEAJCKBAaTHUX YCJIOBA 3a CTHUIAHE
CTapoCHE, WHBAIHMJICKE WM MOPOIMYHE IEH3Uje, MPEKO BEIUKOIYIIHOT HHACKCAIIHOHOT
MEXaHH3Ma, JI0 pellakcupaHe MpuMeHe cuctema. Mnak, To je Ouiio mpeckyrmo, ma cy neH3uje
Beoma omnrepehuBane BJIII, noctmwxyhu 15%. Ca npyre crpane, nensuje Hucy ucruiahuBane
CacBUM PEIOBHO WJIM Cy CMarmHMBaHE WICTATHUM TPUKOBUMA, IITO je OMO HM3pa3 TaJalllibe
MOJIMTUKE “MakCUMaliHa TIpaBa, a ¢ (UHAHCUpamEeM Kako Oyae” He caMo Yy TEeH3UjCKOM
cucteMy Beh W 37paBCTBY, COIMjalTHO] 3aIITUTH, 00pazoBamy. Jlyro je MEeH3UjCKH CHUCTEM
CIIY’)KHO Kao pelieme OpOjHUX W pa3IMuUTHX JPYIITBEHUX TNpoOjemMa, HEeBe3aHHX 3a
MEH3UJCKO OCUTypame y yoOudajeHoM cmuciy. Tako je kopumtheH Kao CpeacTBo 3a
MOJICTUIIAE 3aloll/baBara, a KpPo3 MNpPEepaHO IMEH3UOHUCAWkE, WM Kao OCHIYpame O]
NoCJIeUIIa TOBpPE/ia BaH PaIHOT MECTa UT/I.

Pedopma nensujckor cuctema je 3anoueta. [1pBo je (jyn 2001) cromna meH3ujcKOT JOMPHHOCA
cMmameHa ca 32 Ha 19,6%, a pamu cMamema TPOIIKOBa paja; padyH je noaHeo Oyner Cpowuje.
Henem6pa 2001. roguHe MOBHINIEHA je CTApOCHA TPaHUIIA 32 MCH3UOHUCAE 33 TPU TOIMHE,
ma cajia u3HocHu 63 3a Mymikapie u 58 3a KeHe, yMecTo WHACKCAIrje 3apajaMa, yBeleHa je
mBajiuapcka ¢opmMyia, Mo KOjoj ce HHJEKCcalldja BPIIM IMpeMa 3apajaMa M TPOIIKBUMA
KHUBOTa (Ca jeTHAKOM TIOH/IEPOM); YBEJCHA je M jeIMHCTBEHa MUHHMMAaNHA (HETO) MEeH3Uja Y
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BucuHM o 20% oJ mpoceyne 3apane. CBpxa OBUX MPOMEHA PEBACXOIHO je OWII0 JOCTH3AE
¢duckanHe onpxkuBocTH cuctema. Y wMapry 2003. 1oHET je MOTIYHO HOBH 3aKOH O
MEH3UjCKOM U MHBAIMICKOM ocurypamy. OCHOBHH LIWJb OWJIO je jauare Hauelsa MPaBeaHOCTH
U TOJCTHUIIAJHOCT CUCTEMa, a KpPo3 MapameTapcky pedopmy mocrojeher apxkaBHOT cucTema
tekyher ¢uHaHCHpama. YMECTO MpeMa HajlloBOJbHUJEM JIECETOTOAUIIBEM MTPOCEKY 3apae,
caja je meHswja ojapehyyje mpema 3apaju y meNOM pagHOM BEKy; yBeJEHa je MOryhHOCT
TO0OPOBOJBHOT yiacka Y MEH3UJCKO OCUTypame, CMameHa je 00aBe3a MoJbONpPUBPETHUKA J1a
ce YKJbyde y 00aBE3HO OCHIypame Ha caMo jeIHOr 4iaHa JoMahWHCTBA; M3 MEH3HjCKOT
crcTeMa UCKJby4YeHEe cy Heke OeHeduIimje Koje My He MPHUIAajy; 3a0IITPEHO je MHBAIUIACKO
neH3uoHucame (M0 MPUHIUITY OTIITE WHBAIMIHOCTH), KOje je y paHUjeM HEepUOJy JaBajio
YyaK jeHy TpehnHy MeH3uoHepa, a MOKPEeHyTa je ¥ PUropo3Ha KOHTPOJIA paja JIeKapCKUX
KOMHUCHja W yBeleHa je o0aBe3Ha peBH3Mja MHBAIMIACKMX NeH3Wja. OCHOBHHM TMOJALU O
NEH3MOHEpPHMa M lbUXOBUM TIeH3Mjama Jatu ¢y y Tabenn 1.

Tabesa 1. Hoemoap 2002.
Bpoj nen3uonepa IIpoceuna nensuja
y 000 y AMHApHMa
dDonj 3aM0CaACHUX 1.254,0 6.676
®oHj camocTaana 42,9 6.833
@oH/1 NO/LONPUBPETHUKA 2122 1.801
YKYIIHO 1.509,1 6.078

YkymaH 6poj nersuonepa y Cpouju® 6uo je y HoBem6py 2002. roguue 1.509 MuimoHa, mwto
3HAYW Jla je CBaKW IMETH CTaHOBHUK MeH3uoHep. I[lopact ykymHOr Opoja MeH3WOHepa Y
nepuoay HoBemOap 2000. - nHoBembap 2002. romune je 1,8%, u To mpBEeHCTBEHO 3aXBabyjyhn
3HaTHOM moBehamy Opoja mospompuBpenHHKa TeH3noHepa — 3a 15,1%. bpoj nmensmonepa
camocranamna moBehan je y mcroM pa3nodspy 3a 9,2%, nmok je Opoj meHzmonepa ¢oHIa
3aCIOCICHUX CTarHUPA0, OJJTHOCHO cMameH je 3a 0,4%.

Toxom 2001. u 2002. roquHe TIeH3UWje Cy 3HATHO MoBehaHe y pealHOM W3HOCY W JKUBOTHHU
CTaHIapa MeH3noHepa OutHO je moOospmran. [leHswje ce cama ucrutahyjy pemoBHO, a
HEKaJIalllh¢ BEJIMKO 3aKallkberhe KOJ| MEH3Uja MOJbOTPUBPEIHUKA cMambeHo je. [Ipoceuyna
nen3uja y Cp6uju nmosehana je peanHo yak 3a 88,2% y nocnenme ABe TOAWHE U Y HOBEMOpY
2002. romune pocruria 6.078 nunapa, ogHocHO $ 08.%t

Tatena 2. CupoMaIITBO CTAPUjUX JIHLA

Crone cupomMamrea
Bojsoaus | 3anagna | {enTpanna |Mcrouna |Jyroucrouna
VA0 EeE a Cpbuja Cpbuja Cpbuja Cpbuja

Ilen3nonepu 10,9 8,3 9,6 12,6 8,5 13,2 19,2
Crapa
auua, 65+, 19,8 23,0 20,2 13,7 18.7 9,4 32,7
0e3 neH3uje
gs? TP 148 127 13,7 12,1 13,6 12,0 26,1

N3Bop: AXKC

 Bes BojHIX TIeH3HOHEPa, KOjUX je 53 Xuubajie 1 unje Cy MeH3nje T0ckopa (HHAHCHpPaHE W3 CaBE3HOT GylieTa.
& Pauymaro mo mporemenoM maputeTy Kynosaux cuara (PPP), To je oko $ 300 mecewuo.
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Meby neH3noHeprMa MMa HEIITO BUIIE CHPOMAIIHUX JIMIIA HEero y 1enoj nmomynanuju (10,9
npema 10,6%). Ca mpyre crtpane, mel)y muma je 3HaTHO Mame CHPOMAIIHHMX HEro Mmely
crapuM JmimMa (65+) koja mucy nensuonepu (10,9 npema 19,8%), mro motBphyje na je
MEH3UjCKN CUCTEM BakHa OpaHa cupomamTBy. Mel)y cBUM cTapuM JTUIMMa CTapHjuM o1l 65
roJINHA, CTOMa cupomamTBa uznocu 14,8%.

Pernonanno mocmartpano, y jyroucrounoj CpOuju crapuju Jpyau Hajcinabuje KuBe, a
CHUpOMAIIIaH je CBAaKH TETH MEH3UOHEp U cBako Tpehe crapo nuie O0e3 neHsuje. JloHekre je
HEOUYEKMBAHO Jia jeé cHpoMamTBO Mel)y crapuMm miuma Koja He NmpHUMajy NEeH3Ujy BUILIE y
beorpany u BojBonuHM, Hajpa3sBUjeHHjUM pErMOHMMAa HETO y IIUPOKOM Tojacy 3arajHe,
neHTpasine u uctouHe CpoOuje. Y3pok ToMe BEpOBATHO je€ CHUTYPHOCT/CTaOMIIHOCT KOjy CEJo
UIIaK MpyXa y eJIeMEHTapHUM YCIOBHMA XXHBOTA y OJTHOCY Ha ypOaHe cpe/IuHe.

Tadena 3. CupoMalITBO MeH3HOHEPa nMpemMa Tuny AoMahuHcTBa

Tun nomahuncrea Crona cupomamrsa
JeaHo4/1aHO TeH3u0HePCKOo JoMmahuHCTBO 10,4
J{BO4/1aHO NMEH3MOHEPCKO 10MAahMHCTBO 9,0
MemoBuTta nomahuncTBa 0e3 3anM0c/IeHNX, a ca IeH3HOHEPUMa 16.7

K20 OCHOBHHM XPaHHOLMMA ’

OcTaJia MeioBuTAa JoMahuHcTBa 8,1

IIpocek 11,0

N3Bop: AXKC

AnHanu3a cupoMalITBa NeH3MOHEpa 3aBUCHO O] TUMA JOMahHHCTBA y KOME *KMBE MOKazyje 1a
Cy y HEIITO TIOBOJHHUJEM TOJIOKAjy, MEPEHO HIDKOM CTOTIOM CHPOMAIITBA, IEH3UOHEPH KOjU
KHUBE Yy jeTHOWIAHUM M JIBOYJIAHUM MEH3UOHEPCKUM JAoMahMHCTBMMA, Ka0 U y MEIIOBUTHM
noMahMHCTBUMa Y KOjUMa jour Heko 3apalyyje. Hajyrpoxenuja cy memosurta qoMahnHCTBa y
KOjUMa je TIeH3Mja OCHOBHH M3Bop npuxoxa (16,7% cupomaninux).

Nnak, moTpouima 1eie MeH3noHepCcKe MoIylalyje je yMepeHo HeyjeanaueHa: Hejemqnakoct
notpourmke mMehy crapum JpyauMa Huje Bucoka - Gini koeguuujeHt je 29,0 u He3HATHO je

HUKH Y OJTHOCY Ha ey MOMYIaIH]y.

Meby crapuMa Koju He MpUMajy TICH3HU]y 1Mo Opojy momuHupajy aomahure (55,5%), a 3atum
cieze nosbonpuBpennuim (21,5%) u Hecocoonu 3a paz (11,29%).

Tadesna 4. CupomamrBo crapux Juua (65+) npema Tuny nomahuncrea

Tun nomahuucTBa Crona cupomamrsa
CTapayko jeanouaHo JoMahuHCTBO 13,7
Crapauko aBo41aHo foMahnHCTBO 16,9
MemoBuTa gomahuncTBa* 13,8
IIpocek 14,1
*Hajmame jeqiaH wiaH CTapuju oJ 65 roauHa.

N3Bop: AXKC.

Mebhy cBuM cTapuM JMIIMMa YrpO’KEHHja Cy OHa KOja JKMBE Yy JBOWIAHUM CTapayKuM
noMahMHCTBMMa y OJHOCY Ha OHa KOja HMBE Y JETHOWIAHUM H Y MEIITOBUTHM
noMahMHCTBUMA. Y3pPOK HIKE YIPOKEHOCTH jeAHOWIAHUX HErO JIBOWIAHMX AoMahmHCTaBa
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jecre mTo y jenHowiaHMM AoMahuHCTBMMA 10 Opojy momuHUpajy nensuonepu (83%), koju
MMajy er3UCTeHIMjAIHE MPHUXO0JIE U CTOTAa HIDKY CTOIy CHPOMAIITBa, JOK je Melhy cBUM
YJIAHOBMMA JIBOWIAHUX JIoMahMHCTaBa MIeH3uOHepa Mame (64%), a n3apKaBaHKX JIMIIA BUIIE,
1a je ¥ CTOoIa CHpPOMAIITBA BUIIIA.

3HATHO YrpOKEHHWje OJI MPOCEKa CTApUjUX JIMIA Cy TOjeIMHE YKe Tpyre, Kao MTO CY
JBOYJIAHA CTapavka JoMahMHCTBAa WM MEMIOBUTA JOoMahWHCTBAa y KOjUMa CTapuje IHUIE
AOHOCH OCHOBHHU ITPUXO.

[Topen oBHX, MoCTOje TpyIe CTapuX JbYIAM KOjUMa je HyXHa apkaBHa momoh. To cy mmm
CTapy JbyIU O KOjUMa HeMa KO Ja OpuHe Wid OOJIECHU CTapH JbYAHU KOjuMa je moTpedHa
ctamHa momoh. JIp>kaBHA TMOJPIIKAa OBUM JbYJMMAa IIOCTOjU, a HAjBAXHUJU OOIUIU CY
CMEIITaj Y ycTaHOBE (IOMOBE 3a CTape, TePOHTOJIONIKE IIEHTPe) U GUHAHCHpambe Tyle Here y
kyhu. [Tomoh y xyhu je HeTOBOJbHO pa3BHjeH BUA MoMohu 1 MOTPEOHO Ta je Jajbe pa3BUjaTh
Ka0 TIOBOJbHUJU OOJIMK COIMjATHUX yCIyTa.

VY npxaBHHMM JIOMOBHMMA 3a cTape Hala3u ce oko 9 xuspaja crapux JbYAH, O]l KOJUX Cy 4Hak
oko 60% mnemoxperHu. Mehy mHMa uMa cHpOMAIIHUX, 3a KOje JpkaBa, pohamu wim
XyMaHMTapHe opraHusanuje Iuiahajy cmemrTaj, anu ¥ 0osbe crojehux rpahana koju camu
CHOCe TpOIKOBe. TOKOM TMpEeTXOJIHE JBE TOJIWHE, TOMOBU Cy ONPEMJBEHH M YIIaBHOM
rpal)eBUHCKH CaHWpPAaHU M3 JIOHAIWja. JaBJbajy ce M MPBH NMPUBATHH, KOMEPIMjaTHH JOMOBH
3a cTape.

[Tporpamuma mahama Tyhe Here y kyhu oOyxBaheno je oko 60 xuipama nuIa, MPETEKHO
CTapHjux, OJl 4era JBe TpehmHe mpeko MeH3ujcKor (oHma 3amocieHux, a jenHa TpehuHa
mpeko pemyonnykor Oyyera. Mcrnara HakHazae 3a Tyl)y HeTy HHje Be3aHa 32 HUBO MPHUXOJA,
IITO JJOBOJIH JIO JIOIIET TapreTUpama.

3.1.2. [Ipob.1eMu U OrpaHHYeha

OcHoBHa mpenpeka NOTIYHH]O] U MIHUPO] APKABHO] TOJPIIIHA CHPOMAIIHUM ITIEH3MOHEepUMa 1
ApYyrUM CTapuM JIMIIMMa CBakako je ¢uHaHcujcka. Ha camammem HUBOY paszBoja CpOwuje,
Koja crmaja y KaTeropujy 3emMaha ca HHCKUM JIOXOTKOM, TEHIKO je, YaKk W Hemoryhe,
u3aBojutH BHure. Beh cama je yuemhe memsmja y BJIT 11-12%,°% a camm ¢onmosu
MEH3UJCKOT OCHrypama (ocuM (oHIa caMocTajala) y BEJIUKOj MEpH 3aBHCE OJ OYIIETCKUX
nonanuja. Tako Oyier mokpuBa oko 40% men3uja neH3uoHepa u3 (HoHAA 3aMOCICHUX U OKO
jenHe moyioBuHE U3 (hoHIA MOJpONIpHBpeaHMKa. OMImTHje TocMaTpaHo, nocrojehn OyeTcku
NeUIUT HUje OJPKUB HA IY)KU POK, jep he cnenehux roguaa Beoma mopactu cepBUCHPAHE
CTIIOJBHHX JIyTOBa, JIOK he ce mpuxoau oj mpuBaTH3aIMje U JTOHAIM]a U MTOBOJFHUX CIIOJHPHHIX
Kpenuta cMamuBaTH. Crora he OuTH HyXHO cMameme yueniha jaBHe noTpourmke y BJIIT.

Jpyry mpemnpeky mpeacTaBibajy ciiaboctu moctojeher menHsujckor cucreMa. Hacnehenn
crcTeM OMO je MPEeBHILe BEIUKOAYIIAH y PAcioIeiH Mpasa M JIoIIe BoheH, Kako KOJI Harjare
JIONPUHOCA, TaKO W KOJ HauWHa oj00paBama mpaBa. Pesynrar je OMO: MpeBUINE MIIaJUX
NEH3HOHEepa, MOCEOHO HMHBAIMACKUX, cliaba HarulaTa TEeH3HMjCKHX JONPHHOCA, IMPEBUCOK
OJTHOC TIOCJIE/IIbE TIaTe W MPBE MEH3Hje, BUCOK OJHOC MPOCEYHE MEH3Uje U MPOCCYHE IIaTe
Ha MaKpOHHBOY, BUCOKHU Z[e(i)I/IIII/ITI/I HGHSI/IjCKOF CcUcTreMa u CIMYHO.

VY mocnenme 1Be TouHe 3amoyeTa je pedopMa jaBHOT IMEH3UjCKOT CHCTEMa, 3aCHOBAHOT Ha
tekyhem ¢unancupamy. Ilpobnem je, HapaBHO, TO mTO ce edekTn pedopme MEH3HjCKOT

62
bes JAPYrux naBamba MEH3MOHEpUMaA, TPOIIKOBA a/IMUHUCTPUpAha CbOHHOBa 1 3/IpaBCTBCHEC 3alITUTE IICH3UOHEPA.
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cUCTeMa, 300T BEJIMKE MHEPITHje, UCII0JhaBajy TeK y IyTOM POKY, TAKO J1a HU JIOCAJIAIIkhe, a U
npencrojehe pepopme nehe canuparu mensujcku cucrem CpOuje y Ommkoj OymyhHOCTH.
Crora HM IMJb — MamH, aau 00Jbe (DMHAHCHUPAH jaBHU TIEH3UJCKU CUCTEM — HE MOXKE OUTH
JIOCTUTHYT TOKOM cienehux roguna. 3a cnexehy eramy meHsujcke pedopme — yBoheme
T0OPOBOJHHOT U, eBEHTYAIHO, 00aBE3HOT MIEH3MJCKOT OCUTypamka 3aCHOBAHOT Ha KAlMUTATHUM
(bOHIOBUMA - TEK C€ BpIIIE TIOYETHE IPUIIPEME.

OcHoBHM TIPOOJIEM HUIIAK je cTapeme CTaHOBHUIITBA. CpOHja je 3eMJba y K0jOj je OOHaBIbakE
CTaHOBHHINTBA HEZA0BOJBHO joir 01 1960-ux romuna (croma ykymHor deprunurera kpehe ce
camga oko 1,5 1o 1,6), Tako 1a ce u Opoj cTapux Jbyau KOHTHHYHpaHo noBehaBa. bpoj crapux
npeko 65 roauna je, mpema nonucy u3 2002. ronune, 16,6%, ca TeHaeNMjOM aJker pacrta.
bp3o crapeme CTaHOBHUINTBA, HM3PaKEHO IOTOPIIAKEM OJHOCAa Opoja CTapuX W pagHO
aKkTHBHHX, y OynyhHoctu he cBakako 3aomTpuTé mpoOieMe cTapux Juia u obaBese Koje
IpKaBa MMa TpeMa BbHUMa, ald U MOTyhHOCT JApkaBe Ja X (pMHAHCHpa y YCIOBHMA CBE
ManoOpojHUX MiTahix reHepayja pagHo aKTUBHUX JbY/IH.

3.2. liln/beBHU U CTPATENIKM NPABIH J1eJ10Bakba
3.2.1. lInsbeBu

OCHOBHU IIMJbEBU JAp>KaBHE TIOJIMTUKE TIpeMa cTapujuma tpedano Ou aa oymy:
noBeharme )KUBOTHOT CTaHap/ia MeH3MoHepa U JPYruX CTApHX JIMIA, a y CKIAdy ca
pacToM craHaap/a ocranux rpahaHna;
CMamkeme cUupoMalliTBa Mely meH3noHepruMa U APYrUM CTapuM JIMIMMA, KaKo IO
yaenthy Opoja CHUpOMamiHUX y YKyIMHOM Opojy OBe TOMyJanuje, Tako U IO
ariCoJIyTHOM OpOjy CUpOMAIIIHUX;
CMameHhe IyOMHE CHPOMAIIITBA TPEOCTAINX CHPOMAIITHIX CTAPUJUX JIHIA U
jadame BAaHMHCTUTYIMOHAJHE W YCIY)KHE 3allTHUTE MOCEOHO YIPOKEHHUX CTapUX
JHIA.

[Tonoxaj crapujux kateropuja rpahana He 3aBUCH caMoO, WIIH YaK HE 3aBUCH TPEBACXOJIHO, OJT
HEMOCpe/IHe Jp)KaBHE TMOJUTHKE Ha JaToM mojpydjy (MeH3WjcKa MOJMTHKA, 3allTUTAa
YIPOKEHUX CTApHX JiMIa) Beh M 0J IPYruxX YMHWIAIA M MOJUTHKA (CKOHOMCKHM Halpelax,
3ApaBCTBCHA IIOJIUTHUKA, IMOJPIIKA IIUPEC MOPOAUILIC, Capalba PA3JIMYUTUX YUYCCHUKA, Ka0 IOTO
Cy JIOKaJIHE 3ajeTHHIIC, IPKBE, XyMaHUTApHE U HEBIAIMHE OPraHU3alHUje U CIIMYIHO).

3.2.2. CTpaTeliky NpaBlH [1eJ0Baba, Mepe H AKTHBHOCTH

Kako je meH3WjCKM CHCTEM OCHOBHM H3BOpP MPHUXOJA CTapUjUX TeHepanuja, (GUHAHCH]CKU
M0JIOKAj TOT Jiefla CTAaHOBHUINTBA OWTHO 3aBUCH OJ Oyayhux ommmka M mepdopmaHcH
neH3ujckor cucrema. Iocnenme npomene (meremobap 2001. u mapt 2003) cy y mpHUIHYHO]
MEpHU YHaImpeauie TeH3HjCKH CUCTeM M YUYWHHWIIE Ta He caMO e(UKACHUJUM U TPaBEIHHjUM
Beh n QuHaHCHjCKM conmumHujuM. Wmnak, mpoiec meroBor pedopMucama HHUje 3aBPIICH U
MO0CTOjU MOTpeda 3a BETOBUM JaJbUM CTPYKTYPHHUM YHarpehemeM.

OCHOBHY IIWJbEBU CTPYKTYpPHe pedpopMe meH3UjcKOr cucTema tpebdano ou na Oymy:
o0e30eheme cTabUITHUX U JOBOJHHO BUCOKHX TICH3H]a 3a CBE,
cTBapame (PMHAHCH]CKU OJIP’)KUBOT TIEH3H]CKOT CUCTEMA,
noBehame gqoMahe mTeame U yop3ame MPUBPEIHOT Pa3Boja;
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noBehame MpaBeJHOCTH MEH3UJCKOT CHCTEMA, U
npomupeme MoryhHocTH n300pa 01 CTpaHe MEeH3UjCKUX OCUTYPaHUKa.

OBU LUJBEBH TO/IPAa3yMeEBajy KOPEHUTY peopMy MEH3HjCKOT CUCTeMa, KOjU Oy YKJbYdHO U
Jp>KaBHO U MPHUBATHO OCHUTypame, U 00aBE3HO U T0OPOBOJFHO OCHUTYpame, U CHCTeM Tekyher
¢uHaHCHpama W CHUCTeM KanmuTalickux ¢oHaoBa. TakBa KoMOWHaIMja JOoHENa OU H
MoryhHOCT u300pa, W pa3IU4HUTe OJrOBOpE Ha pA3IMYUTE pPHU3UKE, M e(UKACHOCT, U
npaBegHOCT 1 Behe neHsuje.

[Tensuona pedopma Tpebano O6u ma noBenae 10 GUHAHCHjCKE KOHCONHIAIMje TocTojehnx
MEeH3UjCKUX (HOHIOBA, MPBEHCTBEHO (DOHIA 3aMOCIEHUX, JOK OM (opMHUpame MPUBATHOT
MEH3UjCKOT OcUrypama Tpedano aa o0e30eand JONMyHCKE TEH3Wje W IITedly 3a OpKu
C€KOHOMCKM  pacT, JOyrOpOYHY OJPKHBOCT IEH3UJCKOI CHCTEMa Yy HEMOBOJbHHM
neMorpa)CKuM yCIIOBUMA B Behy CUTYpHOCT y CTapOCTH HETO MITO «Pay-aS-you-go» cucTeM
MOJe J1a 00e30e/1 y HeTTOBOJHHHUM JIeMOTpad)CKUM yCIOBUMA

Ca cTaHOBHINITA CMamkEHa CHPOMAIITBA, JBE CY KAPAaKTEPUCTHKE TIEH3H]CKOT CHCTEMa BayKHE.
[IpBa je peaucTpuOyTHBHA KOMIIOHEHTA YHYTap MEH3UjCKOT OCUTYpama, a Ipyra MeXaHu3am
MOBE3aHOCTH KpeTama MeH3Mja ca eKOHOMCKHUM HalPETKOM 3eMJbE.

[Toctojehn meH3MjCKU CUCTEM OCHOBHY PEAUCTPUOYIN]Y Y KOPUCT CUPOMAIIIHUX BPIIN KPO3
WHCTUTYT MUHUMaJTHE nieH3uje. MunuManHa nensuja caga usHocu 20% oj mpoceyHe 3apajie
y Cpbuju.

OCHOBHO MHTamke peaUCTpUOYIIMje JaHAC je J1a I YBECTH MUHUMAIIHY COIMjaTHy TIeH3UjY U
3a OHE cTape Jbyle KOjU HUCY TNEH3HMOHEpPH, KaKO Ce YMHH y BHIIC Pa3BUjCHUX 3eMaba.
Yxonmuko OW ce mpomnucaia CollMjaiHa TIEH3Mja 3a CBE CTape JbyAe MpeKo, Ha mpumep, 65
roJMHa KOjU HEMajy JI0BOJbAH JIOXOJAK M3 APYrUX M3BOpa, Tala peAucTpuOyIuja yHyTap
MEH3HjCKOT crucTeMa He Ou Omira moTpebHa, jep OM OBa COolMjaIHA TMIEH3U]ja BPIIIIIA Ty YIOTY
Ha OMNIITHjU U IIMPH HAYMH HEro IITO TO YMHU MHHUMAJHA reH3uja. BepoBano je, mehyrum,
na y CpOuju Ha OBOM HHCKOM HHBOY pa3Boja HUje MOTyhe yBeCTH COIMjalHy MEH3H]jy 300T
030MJbHUX (PMHAHCHJCKHX OTpaHHUYEH-a, Tako Ja he cTapu Jbyau KOjU HUCY TIEH3HMOHEPU H
Jajbe OWTH OCIOHEHH Ha IMOPOJMYHE apaH)KMaHEe, COICTBEHY HMMOBHHY H, Y KpajbeM
clly4ajy, Ha CKpoMHY conujanny nmomoh. Ctora peauctpulyiyja Kpo3 MUHUMAIIHY IEH3U]y U
HaJaJbe 0CTaje MOTPEOHO pEeNIeHhEe YHYTap IEH3U]CKOT CHCTEMA.

Be3a meH3mja ca ONIITHM EKOHOMCKHM pa3BOjeM 3aBHCH OJI WHCKCAIIMOHOT MEXaHH3Ma
nerepMmuHanyje nensuja. Y CpOuju ce mpuMemyje T3B. IIBajiapcka ¢Gopmyna, KoJ Koje
KpeTame NeH3Uja 3aBUCH OJ] KpeTama 3apaja u uHpnanuje. [leH3snonepu Tako y4ecTByjy y
IUIOJIOBUMA HAamNpeTKa, alli y MameM CTeNeHy Hero 3amocieHd. OBaj WHACKCAIMOHH
MEXaHM3aM Jiaje IO3UTUBHE U YPaBHOTEKEHE pe3yiTare W He Ou ra Tpedano Memaru Oap y
norienHoj OyayhHocTH.

IMoBumeme crapocHe rpaHuie 3a NeH3HOHHcamwe. [IpepaHo MEH3HOHHCAakE BEOMa
onrtepehyje neH3ujcke GOHIOBE, MOIITO CE TAKO CMamyje Opoj OHUX Koju Tutahajy mompuHOC
u nosehasa Opoj oKX Koju npuMajy nersuje. C 003upom Ha To, Tpedano OH, y Iy>KeM POKy,
NPE/IBUJICTH CTUIAE TIPaBa Ha MyHY IEH3U]y U3 jaBHOT (OHIA U 32 MYIIKAPIIE U 32 )KEHE 0]1
65 roguna xuBoTa. OBO TPOAYXKEHE TMOHEKAJ] W3a3MBa OMO3MIM]y M CTapUjUX paJHUKA,
MOIITO MM BHIIIE OATOBapa paHUje MEH3NOHUCAKE, U MIIAIUX JbY/IH, jep Bepyjy Jla O/larame

63 . . .
Kao mro nm ce TICH3W]a CIIOpH]€ CMaBky]€ Y BpEME CMakbCHha 3apajia 3al0CIICHUX WA TPOMIKOBA JKUBOTA.

114



MEH3MOHKCAakha YTUYe HAa CMamkbehe MOTYNHOCTH BUXOBOT 3aloljbaBama. Hekn apryMenTa y
KOPHCT IOIU3amba CTAPOCHE TPAHULIC CY:

Caoa ce 3anocnenu npepano neu3uonuusy; TPOCEK TOIMHA TIpH NieH3noHHUCcamy 0uo je 2001.
roJauHe 58, MITO 3HAYM J1a y MEH3Ujy HJIe BETMKH Opoj pelaTuBHO MiaauX Jpyau. [loauzame
cTapocHe rpanuiie 3a Tpu roaune ¢ kpaja 2001. roqune moauhu he mpocek ronHa MPUITUKOM
NeH3MOHKCcama Ha oko 60, anu je u To unak npepano, UMajyhu y BUIy nIpoayKeme CpeImber
Tpajama XUBOTA, 3APAaBCTBHOT CTama IOMyNalldje, CBE MamU YAEO TEHIKUX (QHU3UUIKHX
MOCIIOBA M CIIMYHO. ¥ yenom ceemy ce nooudxixce CmapocHa epanuya 3a 001d3ax y neH3ujy;, y
pa3BUjEeHOM JIeTy CBeTa OHAa M3HOCH HajMame 65 roamnHa 3a Mymkapie u 65 mim HeKy ToJuHy
Mame 3a JkeHe, a y HekuMm ce 3emibama (CAJl, Hopsemika) u mabe moBehaBa; ciimdHa
TEH/ICHIMja MTOCTOJU U y 3eMJbaMa y TPAH3UIIU]H.

Ilogeharwe npodykmuenoz Kanayumema 3em/be; KaCHHUJE IIEH3MOHUCAEkE 3HAYM BUILE
panHuKa 1 Behy MOTEHIUjaTHU IPYILITBEHHU IPOU3BO/I.

QuHnarncujcka HeoOparcusocm caoauitbee nensujckoe cucmema. Cucrem kon xora oxo 40%
pacxoma Ha meH3wje nosiazum u3 Oyuera CpOwje, m mopen crome momnpuHoca of 20,6%,
OUWTIIETHO 3axTeBa Jajby pedopmy; moBehame TNEH3UJCKOT IompuHOCA HHje g00pa
alITepHaTHBa, jep OM TO JOJATHO ONTEPETWIIO TOCIOJABIE M 3aIOCICHE U YTrPO3HIIO
KOHKYPEHTHOCT HaIux npeayseha.

Konyenm cmarmersa nesanocienocmu Kpo3 pamo neHsuoOHUCarbe moKasao ce JIOMNUM, Kako H3
q)HCKaJIHI/IX, TaKO WU U3 CKOHOMCKHX pasjiora. HOZ[aTHO, IIOIITO CC€ IOAUIIHEEC IICH3UOHUIIIC
caMo OKO 2 npoyenma 00 YKynHoz 6poja 3anocienux (TpHIECETaK XWibaga TOJHUIIE Y
nepuoay 1990-2000), To 3Hauu aa ce npobieM Bucoke HezamnocieHocTH (rmpeko 900 xuibasa)
HE MOJKE PEILIUTH KPO3 paHHje CH3HOHMCAIbE.

N3jennauaBame mMoIokaja MymKapana M KeHa, IITO 3HA4YM J1a Ou Tpedano u3jeAHAYUTH
yCIIOBE TEH3MOHHMCama J)KeHa M MyIIKapala Kako KOJI CTapOCHE TPaHHIe M PaTHOT CTaxa,
TaKo ¥ KoJ ojipehrBama BUCHHE TIEH3H]E.

KomnpomucHo periewme koje Ou y3eno y o03up Opoj aetie (poheHe w/wiau MOJUTHYTE), Ta
THMe OWJIO TIOJICTHIAJHO ca CTaHOBHUIITA pahama U moBehama crome QepTuimurera, MOpao
Ou ma npensuan audepeHnrpame Io0XkKaja *KeHa, 0JHOCHO OCTBapuBamba lUXOBOT TpaBa Ha
NeH3Hujy y 3aBUCHOCTH 0] 6poja pohene nene.* Tako 61 ce KOMOMHOBANO YKMJAH-E OMIITE
oenedumnje 3a xeHe ca yBohemem OeneduInje 3a Majke, 3aBHCHO 0] Opoja jaere.

W3jemnavaBame 1mMojokaja )KeHa U MyIKapala y MeH3UjCKOM CUCTeMy Tpebayio Ou na Oyre
M3BEJICHO TIOCTETICHO, Y AY)KEM BPEMEHCKOM MEPHOIY.

EanMunanmja npedepeHunjaaiHor 1moJioxkaja nojelMHUX Kareropmja ocurypanuka. /o
cajia je 3HayajaH Opoj OCHTypaHWKa TOTIANA0 IMOJ HEKH OONWK OcHEepHIMpama pagHOT
CTaXka, IITO je JOBEJIO JI0 MPEPaHOT eH3NOHNCAakha OCUTYPAHUKaA Yy CPelbUM rolMHaMa U JI0
noBehama TpPOIIKOBAa TEH3WjCKOT OCHIypama. beHeduImpaHu pagHu CTax Tpebdamo Ou
3aapXKaTH caMO y TOCEOHO OMpaBIaHUM CIIy4ajeBHMa, Tj. CaMO 3a OHE paJHUKE KOjU
MPAKTUYHO HUCY Y CTamky Ja 00aBIbajy HuKakae mocao (Ha MpuMep, pyJaapH y jamama), a He |
3a OHE KOjU BHUIIE HHUCY Y CTamy Ja 00aBibajy c60j MOcao. 3a MOjeAMHE KaTeropuje
3arociieHuXx Oomino 6u noOpo yBecT 00aBE3HO JIOMYHCKO TEH3HMjCKO OCHUTYpPAmEe Kao 3aMEHY
3a JI0CaJallkbyi CUCTEM TIOBJIamhiBama OeHEPUIIMPAHUM PaTHUM CTaXKOM.

64 .
Cucmem mepa nonumuxe oonaswara cmanostuwmsa y Cpouju, Exonomckn nactutyt, beorpan, 1999.
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IMpeucnurnBame HAYNHA QYHKIMOHHCAKHA MEH3UjCKOT (POH/IA 3eM/bOPAJHNKA, KOjU je
O]l HaCTaHKa y puHAaHCHjCKUM Temkohama. OCHOBHH MPOOIIeM ca OBHM IEH3UJCKUM (POHIOM
jecre MacoBHO HeymiahMBame MEH3UjCKHX JOTPHUHOCA O] CTPaHE MOJbONPUBPEIHHKA, H
nopej1 3aKkoHcke o0aBe3e. Y3pok je 1) yBepeme MHOTMX MOJBOTIPUBPETHIKA J1a UM TICH3U]JCKO
ocHrypame HHje TOTpeOHO, a 300T Toce0Bamka HIMOBHHE U COTICTBEHE IMPOM3BOIE XpaHe,
BEPOBaWkE Yy TPAJUIMOHAIHY TOPOIMIlYy, ald W 3aKallkhelkha y HUCIUIATH TeH3Uja U 2)
JIYroTpajHO OJICYCTBO BOJBE WM TIOKYIaja ApXKaBHUX opraHa aa o0e30ene penoBHUje ruiahame
MIEH3UjCKUX JIOTIPUHOCA, YUME ce TIOJICTHYE Jjajbe Hertahame.

Hosu nensujcku 3akoH u3 mapra 2003. roauHe OMTHO je MPOMEHUO KapaKTep IMEeH3UjCKOT
OCHTYpama MOJbOTPUBPEIHUKA: ca/ia je TpeBrheHo a caMo jenaH 4iaH gjoMahuHCcTBa Mopa
na Oyne ocurypaH. Tume cy cMmameHe Oymyhe obaBe3e moJpompuBpeqHUX JoMahnmHCTaBa
npeMa MeH3ujcKoM (OHIY, OJHOCHO CMameH CTeNeH 00aBE3HOCTH IEH3HMJCKOT OCUTYpama,
yuMe ce 0ap jeJHUM JIeJIOM HM3allI0 Y CYCpPEeT 3aXTeBHMa Jiesia MOJhOTIPUBPEIHUKA. 3aTUM,
3aKOHOM je CTBOpE€Ha MOTYhHOCT Ja TOJHONPUBPEIHMK HE IUIaTH CBOj moctojehm myr
neH3ujckoM (GoHy, Koju je Koa Hajeher Opoja ocCUTrypaHHKa BETMKH, C THM JIa MY T€ TOJIMHE
HE ynasze y MeH3Ujcku cTax. OBUM je OTBOpeHa MOTyhHOCT Ja M TOJHONPUBPEIHHIM Ca
HaroMHJIAaHUM JIyrOBUMA TMOYHY, 1 0€3 ’UX0BE OTIUIATe, J1a yIutahyjy petoBHE JOTpHHOCE.

[Tance 3a n00po ¢yHKIMOHHCAakEe HOBOT cucreMa Owie Om yBehane kama Oum japxkaBa
WHBECTHpaJia 3HATHA CPEJICTBA Y CAHAIIN]y OBOT TMeH3UjCKOT (oHIa U 00e30e1Ia HaJOKHATY
3akacHenmx rnensuja (14 mecery) Kako OU ce KpeHOMITHUM MPUCTYIIOM TTOKYIIAI0 JOKa3aTH
MMOJEOIIPUBPECAHUIIMMA Na HBUXOBO HGH3I/IjCKO ocUrypame (1)YHKIII/IOHI/IIH€ n ga uUMa CMucCIIa
VKJBYYUTH C€, ald M Kajga Om JpxaBa yBputhum mpuctyrnom obe3beamna Behy Haruaty
JOTPUHOCA OJ1 TIOJLOIIPUBPEIHUKA. Y CIIEX OBOT MpOrpamMa OTKJIOHHO OW MJejy J1a e MOTIYHO
yKHHE 00aBE3HO MEH3M]CKO OCUTYpame MOJHOTPUBPEIHIKA U JIa OHU KOjH TO Xkeje npely Ha
T0OPOBOJEHO OCHTYPAHE.

[Tomenyre mepe mapameTtapcke pedopMe MEH3UjCKOT CHCTeMa WINak he mMaTh OrpaHudcH
JIOMET, Tpe cBera 300r HEMOBOJbHE CTAapOCHE CTPYKype, OJHOCHO Tekyhu HauuH
(duHAHCUpaKka caM TI0 ce0M Tpaku KOHTUHYHPAHE MapaMeTapcKke MPOMEHe.

J1o00poB0/bHO NMPHUBATHO MNEH3UjCKO OcUrypame. BaxaH Kopak ayropodHe NEH3HjCKe
pedopMme jecTe HOBO ypeheme MeH3MCKOT M (PMHAHCH]CKOT cHcTeMa Kako Ou ce oMmoryhmio
CTBapame TMPHBATHUX TECH3MJCKUX (DOHIOBA, 3aCHOBAHMX HA HMHIMBHYAIHO] IITCIHU U
dyrmmpanoctn karmmranom.” Bynyhn 1a je y oBoM crcTeMy BepoBaTHa Beha croma nmpuHoca
HEr0 y CHCTeMy ca TeKyhuM ¢uHaHCHpameM, Ja je BepoBaTaH NO3WTHUBAH YTUIA] Ha
HAIIMOHAIIHY INTEIY, TMOHYAY paja M YKbYYCHE Y IEH3UJCKO OCUTYpame, MPHBATHO
(byHIMpaHO TIEH3UJCKO OCHTYpame MpeAcTaBiba J0Opy AOMYyHY MocTojeheM jaBHOM cHCTEMY
tekyher puHaHCcHpama.

[TpuBaTHO TEH3MjCKO OCUTypame OMiio OM JOOPOBOJHHO, TOINTO TaKaB MPHUCTYI MOCTaBJba
Mame CJIOXKEHE peryiaioHe 3axTeBe o]l 00aBe3HOT. YOOHuajeH MOJACTHUI] OCUTypaBamby
nane Ou mopecke onakmmuie. [lopesa Ou Oumm ociao00heHH TOTMPUHOCH U MHBECTUIIMOHHU
MIPUHOCH, JIOK O MeH3uja Ouiia omope3oBaHa Kpo3 CTaHIapJaH Mope3 Ha J0XOoJak rpahaHa.
Taj cucrem mpencTaBiba, y CTBapW, HAMEHCKY IITEAlY, TNIE CE Ha padyHy IOjeHHIA
aKyMynupajy yriaheHu TOTpPUHOCH M NMPUHOCH OJI HHBECTUPAHUX JOMpPUHOCA, 1a Ou ce, 1o
NICH3HOHKCAY, U3 TIPUKYIJBEHUX CPEJICTaBa McIuTahnBaia neH3uja.

65 .
Caaku ¢oH1 OMo OM Ty:KaH Jla pacroiaxe TOBOJLHUM KalTUTAIOM 3a TIOKprhe Oyayhux meH3ujcKux odaBesa.
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Y CpOuju cy y TOKy TpHIIpeMe 3a JOHOIICHE 3aKOHA O J0OpPOBOJEHOM IMPUBATHOM
MEH3UjCKOM OCHTYpamy 3aCHOBAaHOM Ha (yHAMpaHOCTH KarmutanoMm. IloTpeOHO je pemuTH
7IBE€ Ba)KHE Ipemnpeke. MpBo, 00e30eauTH 030M/baH M KOMIIETEHTAaH HaI30p HaJ PajaoM
MPUBATHUX TMEH3UJCKUX (DOHIOBA M, PYro, YCKIATUTH Pa3BOj OBOT CETMEHTAa MEH3HjCKOT
ocHrypama ca pa3BojeM (UHAHUJCKUX TPXKHINTA, a 300T YNCHUIIE J1a TPUBATHO MEH3HU]CKO
OCHUTYpame JOTPUHOCH yHamnpehewy OBUX TPXKHUINTA U TI0jaBM HOBMX MHCTPYMEHATa, ajld U
3aBUCH O] pa3Boja PUHAHCH]CKUX TPKHUIIITA.

IMoacTuname pagHe aKTUBHOCTH. PajHa aKTUBHOCT MpPUIIAIHUKA CTapHjUX TeHepaluja, a
M0 CTHIIAY MpaBa Ha TIEH3HU]y, 100pa je He camo 3a OJIp>KaBambe BUXOBOT CAMOTIONITOBAA U
BUTAJIHOCTH HEro W 3a yBehame HUXOBOr Tekyher NOXOTka M M30eraBame €BEHTYaJHOT
CHpOMalITBa, ald M 3a (UHAHCHjCKY MO3UIMjy TeH3ujckux Qouaosa. Ilpommupemy
MOTyhHOCTH paja CcTapujux TeHepaluja JONPHHOCE TEXHOJOIIKU Halpeaak, Koju cMamyje
yneo (U3MYKH HAMOPHUX IOCIIOBA, U MOOOJBIIAE 3/IpaBiba U MPOIYKEHE KUBOTHOT BEKa
CTapUjUX JbYIH.

HajuenocpeaHuji Ha4MH TPOIYKEHa PaIHOr BEKa jecTe IOJHM3alke CTapOCHE TPAHUIIC 3a
MIEH3HOHHUCAkE, 0 YeMy je Beh Omio roBopa. [[pyru HauuH je J0OpPOBOJEHO O/JIaTamke O/11acKa
y NIEH3H]y, U TIOpe]] CTeueHOT mpasa. [1o mpomnrcuma U3 00JIaCTH paJHUX OJJHOCA OJUIaTamke je
Moryhe, momTo He MOCTOjU 00aBe3a NMEH3NOHUCAkA OH/IA Kajla OCUTYPaHUK CTEKHE TPaBO Ha
nen3ujy. Mnak, y HOBOM 3aKOHY O TCH3HjCKO-MHBAIUIACKOM OCHUTYpamy IMOCTOJH jEIHO
HETIOBOJBHO PEIIEH-e. MPUPACT TMEeH3Hje 300T KacHHjer MeH3MOHUCamha jeé CKPOMaH — TeK 3a
jeHy TIOJIOBUHY pacTa 3a FOJJMHE PaJHOT CTaXka IPe UCITYHEHha yCIoBa 3a CTApPOCHY TICH3H]Y.
Tume he OMTH NECTUMYITUCAHO OJUIarambe MEH3MOHUCAA, a Y KOPUCT 3arolljbaBama Mo
neH3noHucamy. Ho, u 1o je xopak Hampen jep pax mocie 40. rogWHe cTaxka paHHje ce
YOHIITe HHje y3UMao y 003up.

Bynyhu na cy jaBHM meH3ujcku (OHIOBH y AYrOpOoYHO] (PMHAHCH]CKOj KpW3H, Ap)KaBa OH
MOTJIa JIa POMEHOM HHCTPYMEHATa MEH3HjCKe MOJIMTUKE YTUYe Ha U300p CTapujer paaHuKa
Kaja he ce meH3MOHUCATH, OJJHOCHO J1a Ta TOJCTUYE HA KaCHU]je TIEH3HOHHUCAkhEe, YMECTO Ha
paHMje W TMOHOBHO 3amolljbaBame. /[Ba moromHa WHCTpyMeHTa Cy croma yBehama meH3uja
ycie1 KacHHUjer TeH3HOHNCakha U JJOJATHU TIEH3UjCKU JIOTPUHOC Ha 3arociieHe TIeH3HOHEpe.
TakBUM KOMOMHOBaHMM IPHUCTYNIOM OH, ca jeIHE CTpaHe, OJylarame MeH3MOHHCama OWIIo
YUUEEHO aKTPAaKTUBHUJUM H, Ca JPYre CTpaHe, 3alolljbaBame IO IEH3MOHHCAkY OHII0
JIECTUMYITHCAHO.

Jauame conmjanane 3amrurte crapux Jguna. CtapuMm IMIrMa Koja HeMajy MeH31]jy WK Koja
HUCY y CTamy BHIIE Ja paje OCHOBHY IOTIOPY Npyxka mopomuma. Mehyrum, To HHje
JIOBOJBHO, jep CBE je BHIIE CTapuX JIMIA KOja JKMBE CaMa M HeMajy MOJPIIKY Miahux
reHepanuja, Kao IITO jé MHOTUM JbyaUMa MOTpeOHa Hera Kojy MOpoJavIia HHje Yy CTamy JAa
00e30eu.

OcHOBHM TMpaBall JaJbeT pa3Boja MOJPIIKE cTapujuMm rpahanuma tpebamo Ou ma Oyne
JIEWHCTUTYIIMOHAIN3AlKja, Tj. pa3Boj momohm y kyhum um y nokamHoj 3ajeaHuid. OOmuim
TakBe MOMOhM MOTy OUTH Pa3IUYHTH:
JHEBHU LEHTPH, KOjU HyJE MOJIPIIKY CTapuM rpaljaHnMa J0K Cy YIaHOBU H-HXOBHX
MOPOJIUIIA HA TIOCIY;
JTHEBHM PpEXaOMIUTALMOHM IIEHTPH, Yy KOjUMa ce Tpyka rmomMoh OHMMa KOjU Cy
HamycTWiu OoJHUIlE, a KojuMa je mnoTpeOHO yHampeheme QyHKIMOHATHUX
CIIOCOOHOCTH,
nuuHa nmomoh y kyhm, koja oOyxBaTa McXpaHy, JUUHY XUTHjeHY, Mpame ozaehe u
ynmheme Kyhe, mpeBo3 U CIUYHO;
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MEIHUIIMHCKA TTOoMOh y kKyhu, HaMemeHa OOJICCHUM CTapUM JbYIUMa UT/.

OBU U CpOJHH OOJUIN TIpYXKamba yCIyra UMajy ABe OMTHE MPEJHOCTH y OJJHOCY Ha CMEITa]
y WHCTHTYIHjE. CTapu JbyAu HUX mpedepupajy, jep Tako OCTajy y CBOjOj CpeIWHH, U
jedrunuju cy. OBU mporpamu 3a crapuje 0cobe MOTry OWTH OpPraHW30BaHH HA JIOKATHOM
HUBOY, CapaJibOM OTIITHHA, IUBHIHOT CEKTOPA M XyMaHUTAPHUX OpraHu3aIuja.

JlBa HajBaxkHH]ja mocTojeha mporpama ap:kaBHE MOJPIIKE CTapuM rpal)aHuMa jecy CMemTaj y
noMoBe 3a crape u KyhHa Hera m momoh. OBa JBa mporpama Cy ONINTE HPUPOAE, Tj.
HaMEHEHU CY CBHM CTapuM JbY/IMMa, a HE CAMO CHpPOMAIIIHUMA.

N mopen mnpeopujeHTaIMje Ha JEHHCTUTYIIMOHAIM3ANM]y, HYXaH je W Jajbl pPa3Boj
CMEUITjHUX MHCTHTYIUja 3a crape. OCHOBHM TpaBIM NMPOMEHA KOJ CMEIITaja y JIOMOBE
Tpebasno Ou aa Oymy:
- moBehaHa eUKacHOCTH W CTaHIApH3allHja KBATUTETA CMEIITaja U YCIyra,
y IUPOKMM TMOJpydYjuMa 3amagHe, HUCTOYHe u jyxkHe CpOuje pa3sMoTpUTH
TpaHchopMHUCarbe W TPOIIUPEHE MPEKE CMEHITAJHUX yCTaHOBa (BHUINE MarmbHX
KamnaluTeTa);
KOHBep3Wja W30ErMYKUX IIeHTapa y JIOMOBE 3a cTape, 300T MmOoce0HO Temike
CHUTYallHje CTapHX JIMIa Koja Cy u30era;
CIIPEMHOCT Ha YKJbYYMBAWH€ IPUBATHOT CEKTOpa y CMEMITaj CTapux JIHII,
MPBEHCTBEHO Ha KOMEPIIMjAIHOj OCHOBH.
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4. 3npaBcTBeHA 3aITUTA Y (QYHKIMjU CMAKbEHa CHPOMAIIITBA

4.1. Crame U npodieMu
4.1.1. IlocTojehe crame
ConujajiHO-eKOHOMCKO OKpY:KeHhe 32 3paB/be

[MoropuraBame 37paBCTBEHOT CTama J0JIa3uW Kao MOCJeauia KyMylaaTuBHOT edekra Beher
Opoja KpuTHUHUX Jorahaja KOjUMa je CTAaHOBHHUINTBO OHMJIO M3JIOKEHO TOCIEIBHX JeCeTaK
rojiMHa, IOYEB OJ1 pacmaja OuBIe JyrociaBuje U paToBa Ha HCHUM MPOCTOPUMA, CAHKIIUja
MelyyHapoaHe 3ajenHulle, moBehaHo CHpPOMAIITBO, XWIMEPUH(IALMOHE KpU3E, Ma CBE JIO
NATO OombapnoBama JyrocmaBumje 1999. romune. OBUM edekTUMa ce MPUAPYKY]Y:
CTapeme CTAaHOBHUIIITBA, BENWKH Opoj M30€rNMila U MHTEPHO pacebeHUX JHIla, 3arahema
’KMBOTHE U PaJiHE CPEAMHE, HE3aNOCICHOCT U colljaliHa Oella, Kao U PalIupPeHOCT PU3UYHUX
CTHJIOBA XHMBOTA (IyIICHE, AIKOXOJIH3aM, IpOre, PU3HYHO CEKCYATHO TOHAIIalke), TOCEOHO
mel)y anonecueHTHMA U 0IpacIMM MYIIKapIUMA.

Cucrem 37paBCTBEHE 3AITUTE Ca CBOJUM CTPYKTYPaTHUM claboCTUMa, CIaduM JOMETHMa
3[IPAaBCTBCHOI BaCIHTamba M Hamopa Ka IMPOMOIMjU 3]paBjba, MaJlOM IMaXHOM Koja ce
nocsehnBasia pu3nIIMMa 10 3/IpaBJbe y KUBOTHO] M PAJIHOj CPEIMHH HHje MOTA0 Jla OJITOBOPH
Ha oBe u3azoBe. Jlok je CpOuja m30eria JpacTUYHO TOTOPIIAEKE 3IPABCTBEHOT CTambha
CTAaHOBHHMIIITBA JIO KOTa je JONI0 TOKOM TpaH3ulivje y Behunu 3emasba Microune EBporie, cBe
HaBeJieHo oHeMoryhwmito je 1a mohe 1o moGoJkinama 3JpaBCTBEHOT CTakha KapaKTePUCTHYHOT
3a 3eMJbe EBporicke yHHje.

OCHOBHH NOKAa3aTe/bH 3APABCTBCHOI CTalba

OuekuBaHO Tpajame kHuBOTa Ha pohemwy je 2000/01. 6uno 75,16 roxuHa 3a 0cobe KEHCKOT
noja y nentpanHoj CpOuju u ckopo 3a JBe roauHe Hiwke y Bojsoaunu (73,46), a 3a ocobe
mymkor moia 69,93 ronguna y nentpanHoj CpOuju u 3a BUIIE OJl BE TOJAMHE HIDKE Y
Bojsomunu, (67,86). [Topehema paau, MpoceyHO OYEKUBAHO Tpajarbe )KMBOTA Ha polemy y
EBprickoj yamju je 75,4 roguHe 3a mymkapue u 81,6 romuHa 3a jkeHe. Y TNEpHOAY OX
1990/91. o 2000/01. BpenHOCTH OBOT TOKa3aTejhba 3a MYIIKY M YXEHCKY HOBOpoheHYan y
neHtpannoj CpOuju ocrane Cy MpakTUYHO HENpPOMEHEHe, oK ce y BojBomumnu moseharno
OYCKHBAHO TPajarke )KMBOTA Ha poljery 3a MyIIKaplie 3a CKOpO TOJMHY JaHa, a CMAlkUIIO 32
ONu3Yy jeIHy TOAMHY 3a KCHE.

AHanmza TUHEeapHOT TPEeHJa OYEKHWBAHOT Tpajama KHBOTA HA pohemy y JeCeTOroIUIIHEM
NEepUOy H3](Baja jeJaH KPUTHYAH TEPHOJ ca MaJoM BPEIHOCTH OBOT Moka3aresba, 1992/93.
rogauHe, u Apyru Hemto Onaxku 1996/97 (I'paduxon 1). Pasnuka m3mely ommTuHe ca
Hajsehom BpenHomihy oBor mnokaszatesba 3a oba mona (Cjenwia,77,65) u ca HajHHKOM
(Anexcunar, 65,94) y nentpannoj Cpouju je 11,71 roauny, 10K je y BojBoauHu ABOCTPYKO
Mamba, 5,60 (Cpemcku Kapnosuu — 72,57 u Hosa llpma 65,97).
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I'papuxon 1. OuexkuBano Tpajame xkuBoTa Ha pohemy y nentrpasnoj Cpouju u
BojBoaunn
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MopTanuTer ojojuyagu Tocje KOHTHHYHPAHOT Maja ceJaMJIeceThx M ocamjuecetux, 1992
rojuHe mounme aa pacte ga 6m 1993. romune y nentpanHoj Cpouju u BojBoauHM cTOma
Ouna Buia 3a nBoje ympimx onojuaau Ha 1.000 xuBopolene meue. [locne kparkoTpajHOT
najaa, ona 1996. roaune mokasyje moHoBo Manu nopact (I'padukon 2). Ypkoc TpeHIy maja
y nepuony oxa 1989. mo 2001. roamue, mpocedyHa cToma HWIAaK OCTaje ABOCTPYKO Beha on
mpoceka 3a 3emibe EBpornicke ynuje on 4,8 ympie omojuamu wHa 1000 xuBopohenmx. Y
CTPYKTYpPHU yMHUpama 0JI0j9aTy JOMUHHpa HeoHataiHa cMpTHOCT (01 pohemwa no 27 naHa
KHUBOTA) U U3HOCH 72,2%, onHocHo 59% HOBOpoheHUaAM je YMUPATIO y TOKY IPBE HEeIbe
xuBoTa. Mehyrum, 27,8% ympiie o10juaam y MOCTHEOHATATHOM MEpHOAYy (0] HaBPIICHOT
PBOT Mecella 10 HaBpIlleHEe MPBE TOJWHE) yKa3yje Ha oIl YBEK BEJMKH 3Hayaj (akropa
CIIOJBHE CPE/IMHE HA YMUPAHE 0J10j4a]IH.

I'padukon 2. CTone MmopTajuTeTa o0jyaan y neHTpaanoj Cpouju u BojBoaunu
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AHanu3a MOPTAIUTETa 0/10j9a v TI0 PETHOHNUMA TI0Ka3yje HeJeJHAKOCTH Y BPETHOCTHMA OBOT
nokaszatesba. Ako ce mocmarpa nepuoj 1991-2001, 3anaka ce ga ce ancoiyTHa pasjiuka y
cTolama MOPTAJIUTEeTa 0JI0j4a i cMamyje (yriaBHOM 300T Omnajama BPEIHOCTH CTOIIE), ajlu
Jla ce pelaTWBHE pas3liuke 3aapxkaBajy. Mctu je omHoc crome wu3Mmel)y TepuTopuja ca
HAJBHUIIIOM M HajHHXKOM cToroM MopTanutera ojojuanu y 2001 (I'paduxon 3).
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I'paduxon 3. Ctone mopTajaurera ogojuaau npema repuropujama Penyosuke Cponje
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VY IleceTorofMIImeM IMepuony Ha Teputopuju neHtpamHe CpOuje, OJHOC MaTepHATHE
CMPTHOCTH je y mpoceky u3zHocno 14 ympmux majku Ha 100.000 xuBopohenux, a0k je y
BojBouHM npocedyHa BpeTHOCT OBOT MoKa3aTesba 9, ca BEIMKUM BapHjalijama 1o roJgnHuMa
300r maie BepoBaTHOohe HacTaHKa OBaKBOT gorabaja.

I'naBum y3pouu cMpTH

CrpykTypa y3poKa CMPTH y MEpUOJy OJ] AeCET TOJAMHA OCTalla je MPAKTHYHO HEMPOMEHECHA.
Bume on momouHe cranoBHumTBa je 2000. roamHe yMHpano o1 KapAMOBACKYJIapHUX
oosiectu (56,7% y uenrpannoj Cpouju, 58,4% y BojBoauHuM), Ha IPyroM MECTy Cy MaJIUTHE
oonectn (17,1% y uentpannoj CpoOuju, 17,6% y BojBoamnu), Ha Tpehem wMmecty cy
HEI0BOJbHO JeuHUCcaHa 000Jbeha M CTamba (CHMOTOMH, 3HAIM, MATOJIONIKA KIMHUYKA U
1ab0paToOPHjCKU Halla3u), a Ha YSTBPTOM IMOBPEJIE, TPAyME U TOCIEAUIIE IeNIOBaba CIIOJBHUX
¢dakTopa. XpoHHUYHE MAaCOBHE He3apasHe OosiecTd (0osecTH cpiia, KPBHHX CYI0Ba, MAJUTHH
TyMOpH, AujabeTec, ONCTPYKTUBHA Ooject ruryha, moBpene, mopemehaju MEHTIAHOT 37paBiba
u japyra obospema Beh JerneHwjaMa TOMHHHPA]y YV HAIMOHATHO] matojoruju. Camo 1Be
rpyre, KapJIuoBacKyalpHe OOJIECTH M MAaJMTHU TYMOPU YWHE TPEeKo JBe TpehwHe CBHUX
y3pOKa yMUPaba.

Bucoko ydenihe kapauoBacKylIapHUX ¥ MaJUTHUX 000Jb€Ha y CTPYKTYPH YMHUPamba yKaszyje
Ha palIupeHo TPHCYCTBO (akropa pH3MKa KOjU Cielie W3 MOoHallama (Myleme, aTKkoXod,
HeTpaBWJIHA UCXpaHa, ciabda (u3MyYKa aKTUBHOCT) M M3 CIIOJbHE cpeinHe (3araleH Basmyx,
XpaHa u Boja). HenoBospHO neduHMcaHa 000JbeHha U CTamba Ha TpeheM MecTy mocieuna cy
HEMOY3/[aHe UM HEKBAJMTETHE IMpHjaBe y3pOKa CMPTH Ha TepUTOpHUju Iiene PemyOnuke, a
CMOJbHU Y3POIM CMPTH Ha YETBPTOM MECTy Yy CTPYKTYpH yMHpama yKa3yjy Ha
HeoaroBapajyhy 3amrTuTy Ha pany, y caoopahajy wim koj kyhe.
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3apasHe u napasuTtapHe 00JeCTH He MpecTaBibajy Behu 31paBcTBeHN podiieM y Cpouju amu
ce W JlaJbe jaBJbajy MOjeAMHAYHO WK enuaeMujcku. CTona MHIACHIM]e OBUX 0OJIeCTH je y
2001. roguau 3a tepuropujy Penmybmuke CpOuje 6e3 KocoBa m Meroxmje 6una 1200,3
HoBopeructpoBanux ciydajeBa Ha 100.000 ctaHOBHUKA, a 0J1 TIOCTEINIIA AKYTHUX 3apa3sHUX
Oonectu y Toky ucte roaune je ympio 101 nuie ca cronom mopranmrera ox 1,3 na 100.000
CTaHOBHHKA, KOja je HajJHWXKa y OCIeNbUX NeT roauHa. /o cMamema cromna pa3zdospeBama U
YMHUpama OJ] CBUX 3apa3HUX OOJIECTH JONUIO je 300r maga Opoja o0oyienuX O] MPEBHUX
3apa3HuX 00JIECTH U OOJIECTH KOje ce MPEeHOCe TOJIHUM ITyTeM

Mely 3apazuum 6osectuma, HIV/AIDS u TyGepkyno3a cBakako 3aBpel)yjy moceOHy Maxmy.
[TojaBa HOBHX ciryyajeBa AlIDS ce crabunm3zoBasia moCiIeHIX HEKOJIMKO TOAMHA ca S 10 9
HOBOOOOJIENIMX Ha MHJIMOH CTaHOBHHKA. [IpeMa mociemmuM TOCTYIHUM Toparuma onx 1.
nerem6pa 2002. roqune y 3emubr je 6uno 1.189 kymynaTHBHO perUCTpOBAHUX CIydajeBa, O]l
kojux 80% u3 beorpamga. Hema mobpe mporene ceponosutuBHOCTH, anu C30 mporemyje na
uma okxo 10.000 HIV mo3uTHBHUX, IITO je BHINE HETO Yy OCTaJUM peryOnukama OuBIe
JyrocnaBuje u OKOJNHUX 3eMajba, M3y3eB Pymynmje. Tpebano Ou HamoMeHyTH Ja TOCTOjU
TeH/IeHIMja TiopacTa (GaxkTopa pusnka 3a uHpuuupame HIV xao mro cy xopumrheme apora,
PU3UYHO CEKCYaJIHO TOHAIlamke, MHUTPaIlHje, COlMjaTHa U €KOHOMCKa HecTaOwmiIHOCT. bpoj
obosienmux on Tydepkynose ca mHnuaeHnujom on 37,2 ma 100.000 cranoBHmMKa Omaro je
noBehaH y 0OJIHOCY Ha MPETXO/IHE TOJIHHE.

Ilpexo 90% mraoux caonwmasa oa cy jeonom npobanu paziuuume epcme opoea, a 11,1% je mapuxyany
KOH3YMUPANO 8uwie 00 mpu nyma.

34,5% mnaoux yspacma 00 15 oo 25 coouna pedosno nywiu, a 18,5% nonerao.

Mehy cexcyanno axmuenum ocodama usmehy 15 u 19 coouna cmapocmu, 43% oesojaka u 20% maaouha
HUKaoa He kopucmu 3aumumy, ook 51% cexcyanno axmusnux cmyodenama He KOpucmu KOHOOM PedOGHO.

40% maaoux oicena uzmely 15 u 24 200une cmapocmu npujagmyje oa cy dune mpyone o6ap jeOHoM, 00 KOjux je
ceaxa nema uMana jeoan unu suuie npexuoa mpyonohe, a camo 40% maadux scena je nocemuno eurnekono2a
Jeono 00 vemeopo mnadux xaxce oa nema npase ungopmayuje o HIV u cuou.®®

Heke momynanuoHe rpyne Cy BHIIE OJ JPYTUX OCETJHHBE Ha COIMjaTHO-€KOHOMCKE yCIIOBE
’KMBOTa. YOOHYajeHOM TEPMHHOJIOTHjOM O3HA4YEHE Cy Kao YIrpO’KeHe IOITyJIaIllHOHEe IpyIe.
WnentudukoBane yrpoxeHe Tpylne W MapruHalnM3oBaHe ocobe, Ha OCHOBY moctojehe
3aKOHCKE peryjaTuBe W TpeMa TOCIeABUM JOCTYTHHM TOJaliMa YHWHE 3HAYaHy
npornopiyjy cranoBHuTBa Cpouje (Tadena 1).

YoOuuajeHo je cxBaTame Jja Cy CHPOMAIITBO M MapTHHAIM3aIMja OJrOBOPHH 32 CIIEUPHIHY
MaToOJIOTHjy OBHMX TOMYJallMOHUX Tpyma W mojenuHana. MehyTtum, Hacympor jaBHOM
MUIIJBCHY, PE3YJITaTH UCTPAXKHBAKAa MOKA3yjy Ja HeMa MOCeOHHX 000JbeHha Y3POKOBAHUX
cupoMainTBoM. [lokaszaHo je Mel)yTum fa yrposkeHe U MapruHaIH30BaHe MOIMYTAIMOHE TPYyIIe
UMajy BUIIE MIaHce Jga 00oiie WIM yMpy OJ YyoOMYajeHMX Y3pOUHHUKA, YKIJbydyjyhu
TyOepKyJI03y, CHIly, MaJlUTHa 000Jbema, caoOpahajue Hecpehe, Hacuwibe u apyro. Y Cpbuju
HE TO0CTOje MOJaly PYTUHCKE 3/IPaBCTBEHE CTATHCUTKE O MOPOHMIUTETY MpeMa COIMjATHO-
CKOHOMCKOM CTaTyCYy.

AHKeTa 0 JKUBOTHOM CTaHIap/y Mmokas3ania je na Mmeh)y ocobama koje ce Hallaze UCIo]I JIMHU]jS
cupomanitBa uma 30,3% OHUX KOjuMa je JIeKap HjarHOCTUKOBAO HEKO XPOHUYHO 000JHECHE
HacynpoT 26,6% mel)y oHnMa Koju ce Haiasze W3HaJA JMHUje cupomamTBa. Ocobe Koje ce
Hajla3e WCIOJ JIMHHjE CHPOMAINTBA Yy 3HATHO BeheM MpOICHTY Yy OJHOCY Ha OCTajo
CTAaHOBHHILITBO Ka0 CBOj Haj3Ha4YajHUjU 3IpaBCTBEHH TMpoOieM HaBoae mnopemehaje
MeHTaJHOT 3/1paBJba (18,9% nacynpot camo 9,4% ocranux).

& Kopumrhernn monmarm: Xpabpa HoBa rerepanuja — Miaau y CPJ, UNICEF, 2002 .
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Ta6ena 1. Heke rpyne o6o/bema y Cpouju (nenrpanna Cpouja u Bojsoauna)

I'pyne Bpoj auna % ykynmHor H3Bop noparaka
CTAHOBHUIITBA

O6oJesn 1.198 0,02% CaBe3Hu perucrap 000J€IHX 0]1
HIV/AIDS AIDS cuie
TyGepkyno3a 7.065 0,09% 3/paBCTBEHA CTaTUCTHUKA
XpoHuyHa 15.000 0,20% 31paBcTBEHA CTaTUCTHKA
OyOpe:kHa
uHcyuuujeHumja
Ilehepua 6oJiecT 200.000 2,67% 3/1paBCTBEHA CTATUCTUKA
Ilcuxo3e 28.117 0,37% 3/1paBCTBEHA CTATUCTUKA
Ykynno 7.498.001 Konaunu pesynraru nomnuca
CTAHOBHUIITBO

HacJuiehena uHppacTpykTypa M CTPYKTYpa KajJpa y CUCTeMY 3paBCTBEeHe 3aIUTUTE

3paBCTBEHY 3alITUTY CTAaHOBHUIITBY PemybOmuke CpOuje y ApKaBHOM CEKTOPY 3/paBCTBA
obezbehuBaia je y 2000. rommHu 100po pa3BHjeHa Mpexa on 275 camocTamHuX
3[IPAaBCTBEHUX YCTaHOBA (ca CTaTyCOM MPABHOT JIUIIA).

O06e306eheHocT cTaHOBHUKA 3[IPaBCTBEHUM KajapoM je nobpa u m3Hocu 390 cTaHOBHHMKA Ha
jemHor nekapa, 140 craHOBHMKa Ha jeHOT 3/IPaBCTBEHOT PAJHUKA Ca BHUIIOM U CPEAHOM
CTpy4HOM crpemoM, 2.250 cTaHOBHWKa Ha jeqHOTr croMartojiora W 5.760 craHOBHWKa Ha
jemHor (¢apmameyra. W gok je o00e30eh)eHOCT CTaHOBHHMKA JIeKapuMa H CPEIHBUM
MEIUIIMHCKUM KaJJpOM MOCIE/bE IeKaIe IBaJeCeTOr BeKa 0cTalia MPAKTUYHO HEPOMEHCHA,
o0e30eheHocT cTomMaTono3UMa U (hapMaleyTuma y JIp>KaBHOM CEKTOPY je Moropiiana 300T
BUXOBOT TIpefiacka y npuBatHu cektop. C 003MpOM Ha HHU3aK HAI[MOHAIHH JIOXOJAaK 3eMJbE,
MOYE C€ TOBOPHUTH O BHIIIKY 3alOCICHUX Y 3JIPaBCTBY, MMOCEOHO HEMEIUIIMHCKOT 0c00sba,
030MJBHUM TeliKkohama 1a ce 00e30e/e cpecTBa 3a BbUXOBE 3apajie U APYre TPOIIKOBE OBAKO
pa3BHjeHe 3IPaBCTBEHE CIYKOeE.

[Ipoceuan Opoj CTaHOBHMKA Ha jeTHOT JIeKapa 3aloClIeHOT Yy MPUMAapHO] 3APaBCTBEHO]
samTuTy je 621, u xkpehe ce ox 770 nene crapoctu 10 6 roguHa Ha jeHOT JeKapa y clIyxou
3a 3JpaBCTBEHY 3aIlITUTYy Jele MpeamKoickor y3pacta mo 5.390 xkena crapujux on 15
rOJIMHA Ha jeJIHOT THHEKOJIOTa y CITY>KOM 32 37paBCTBEHY 3aIITHTY )KEHA.

VY CpOuju ce mocieAmux AeceTak roJuHa BOAWIA MOJIUTHKA OUyBamba CBUX KallalUTeTa H
3aIOCICHUX Y CUCTEMY 3JIPABCTBEHE 3aIlITUTE Ka0 M CBHX 3aKOHCKUX TPaBa OCHTYpaHUKA.
Kako ce couujasHO-eKOHOMCKA CHTyalldja JpaMaTHYHO TMOTrOpIlaBaja, 37pPaBCTBO Ce
CTUXHU]CKU Mpuiiarohapaio HaCTaIMM MPOMEHaMa y3 ypylllaBambe OCHOBHOT KamnuTaia (3rpaaa
U OlpeMe), NpacTUYaH TaJl KBaJHUTETa 3JPAaBCTBCHUX YCIyra, MajJ HUXOBOT KopHIIhema,
HEJI0CTaTaK JICKOBA M CAHUTETCKOT MaTepujalia, MUTA M KOPYIIIH]E, TpeBol)emke manujeHara u
7ena ompeMe M3 JPXKABHOT y MPHBATHU CEKTOpP 3/PaBCTBA M CIIEACTBEHOT MOTOPIIAha
JOCTYITHOCTH 3]JPaBCTBEHE CITYk0e TOCEOHO CHPOMAIITHUM CJI0jeBMa CTAHOBHUIIITBA.
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IMoka3aTe/bu kKopuhema 3ApaBCTBEHE CIYKOe

Kopuniheme ycnyra y mpuMapHOj 3paBCTBEHO] 3aIITUTH j€ Pa3IMYUTO ca BHIIE 0] 6 mocera
MO JIETETY MPEIIIKOJICKOT y3pacTa JI0 Mame OJ1 jellHE MOCeTe keHa crapujux oj 15 romuna
KOJ Jiekapa oaroBapajyhux ciy:xOu Toaullimke, MPH YeMy je BaXKHO HAIOMEHYTH Jia je Opoj
nocera Belin 3a KypaTMBHE HEro 3a TNpPEBEHTHBHE yciyre, Mehy kojuma cy mocere
CaBETOBAIMINTHMA WM pPaHO OTKpUBame Tmopemehaja pacta W pa3Boja KOJA Jele
(cuctemarcku mperie/n).

HenpunaroheHoct cTpykType OOJTHHYKHAX TTOCTEJha IPOMEHEHUM MOTpedamMa CTaHOBHUIIITBA
OrJieia Ce M y M3PAXKCHUM pa3jiuKamMa y WHTEH3UTETy HHXOBOT Kopuiihema. CMameHO
kopuiiherme mocresba (Ha wucmox 60%) 3abeekeHO je Ha OJC/beHhUMa 3a JICUCHE
MHOPEKTUBHUX U Tapa3uTapHUX OO0JIECTH, peCHUPATOPHHUX 00JeCTH, OOTHUYKOT 30pH-aBamba
Jene, Ha  THHEKOJIONIKMM W aKyIIepCKUM  OJieJbeluMa,  0(TarMoJIorujH,
OTOPHHOJIAPUHIOJIOTHjH H JIepMaTOBeHeposioruju. VcToBpeMeHO HemocTajy TOCTesbe 3a
MPOIY)KEHY HETy U JIeUee CTapujux ocoba, 000yennx y TepMHUHATHUM (azama 0ojecTH,
WM creuupuyHe YCTAaHOBE Kao INTO Cy CECTPUHCKM JIOMOBH 3a Hery. Takohe 30or
MIPOMEH-ECHE TATOJIOTHjE CTAHOBHUINITBA Y JIBAJIECETOTOIMIILEM TIEPHOIY, TTOpACTao je Opoj
XOCIUTAIM30BaHUX 300T OOJIeCTH cplla U KPBHHX CYyJIOBAa, €HIOKPUHUX 00O0JbEHa 32 OKO
50%, GosrecTn HEPBHOT CHCTeMa M 4yna 3a oko 35% u Manuraux o0osbema 3a oko 25% ca
HEJIOBOJPHMM IIOCTEJbHUM KallallMTeTUMa 3a HUXOBO 30pumaBame. HarmpocedHo cy
onrepehenn kamanuTeTn BehMHE ycTaHOBa TEPIHMjapHOT HHUBOA, a y MOjJEIUHHM TIE ce
KOPHUCTE CKYIIH YBO3HM MaTepujaid, Kao y oOnacTu Kapauoxupypruje, GhopmupanHe cy
Jyradke JINCTE YeKarba.

(I)I/IHaHCI/IpaH)e 3APABCTBCHE 3alLITUTE U CUCTEM 3IPABCTBEHOI OCUT'YPalba

HajBaxxuuju u3Bop (uHaHCcHpama 3apaBcTBeHe 3amrTute y CpOuju jecre WHCTHTYIH]a
00aBe3HOr 3JPaBCTBEHOT OCHTypama, IpeKko PemyOnuykor 3aBoja 3a 37paBCTBEHO
ocurypame. JlomaTHu u3BOpW (QUHAHCHpama cy, mpe cBera, Oyper Pemybmuke CpOuje u
JUYHO ydenrhe OCHIypaHHKa Y TPOIIKOBMMA 3/IpaBCTBEHE 3amTuTe. M3 penmydnuykor GoHa
3a 37JpaBCTBEHO OCUTypame 00e30el)yjy ce cpencTBa 3a 3alITUTY OCUTYPaHUX JIUIIA, JIOK CE U3
Oyuera Penmybnmke 06e30ehyjy cpencTBa 3a 3paBCTBEHY 3alITUTY HEOCUTYpaHUX rpalaHa,
MIPOMOIIH])Y 37paBJba, PEBEHIIN]Y 00JIECTH, MMOCEOHE TIporpaMe B Mepe 3a 3allTHTY 3/IpaBJba
IEJIOKYITHOT CTQHOBHHINTBA. Pacxo/au 3a 3[paBCTBEHY 3alITUTY IO IJIABU CTAHOBHHKA Y
Pemry6munm Cpouju kpetanu cy ce o1 $ 121y 1996. o $ 74 y 2001. roaunu, kama ce yKbyde
u30ermie 1 HHTEPHO pacesbeHa yuia, ogaocHo $ 81y 2001. u $ 103 y 2002. 6e3 uzbernuiia
Y MHTEPHO paceJbeHHX JIUIIA.

W3paxenn HemocraTak (PUHAHCHUJCKUX CpelICTaBa JIOBEO je 1O Tora Ja Ccy IuUlaTe
3IPAaBCTBCHUX paJHUKAa HHUCKE, Ja Ce HHje ylarajio y HHQPACTPYKTypy H OIpemy
3PAaBCTBCHUX YCTAaHOBA M Jia Cy TeKyhW TpOILIKOBH TMpyKama 3JPaBCTBEHE 3allITUTE
CTBOPHJIM BENHUKH JOepuuuT y (oHAy ocurypama. CBe TO yrpo3wio je IOCTYIHOCT, Kao
OCHOBHHU TPHHIIMII Y 3[paBCTBCHO]j 3AIITHTH CTAHOBHHUINTBA. AHKETa O )KHBOTHOM CTaHAAPIY
MoKa3yje Jla 3HaTHO BHUIIE oco0a Koje ce Hajla3e HMCIOJ JIMHUje CUPOMAIITBa y OJHOCY Ha
OCTaJl0 CTAHOBHUIIITBO, Ka0 PAa3Jior HEKOpHIIhema 3/paBCTBEHE CIIy)0Oe HaBOIH Ja je TO
ckymo. bynyhu na ce najsehm meo moxoTka Tpomm 3a XpaHy, CHPOMAIIHA MOTY J1a U3/[BOje
caM0 MHUHHMallHa CpeAcTBa 3a JjojatHo Iuiahawme 3apaBcTBeHMXx yeiyra  (10%
HajCUPOMAITHUJUX TIOPOJIMIIAa MECEYHO 3a OBe cBpxe m3nBajajy camo 290 munapa wmm 3,3%
pacroJioxuBe noTpolmke). Caapikaj i 00MM IpaBa Ha 3JPaBCTBEHY 3aIITHTY, (UHAHCUPAHUX
U3 cpejcTaBa GoH/A 3APABCTBEHOT OCUTYpama 00yXBaTao je CKOPO CBE 3JPaBCTBEHE YCIyTeE.
CTBOpEHa je BelMKa HepaBHOTEXka U3Mel)y mpaBa Ha 37paBCTBEHY 3aIITHTY U OTPaHHYCHUX
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(MHAHCHJCKUX CPEJICTaBa 3a 33/I0BOJbABALE THUX IPaBa, ajlk U MOTYNHOCTH OCTBapUBarbha THX
MpaBa 3a COLHUJATHO YIPOKEHE TPYTIC.

4.1.2. IIpoGJieMH M OrpaHuYerha

VY Hamoj 3eMJbM ce€ HE TpaTe PYTHHCKH TOJAIM O 3IPaBCTBEHOM CTalkby M KOpUIIhemy
3[paBCTBEHE CIyX0e IMpeMa COIMjaTHO-eKOHOMCKOM cTarycy. 30or Tora Huje moryhe
aHAM3UPATH TPEHIOBE Y 37paBJby MPeMa COLMJAITHOM CTaTyCy U pas3iiuKe y 31paBiby u3mehy
pa3nuuUTHX  couujamHuX Tpynma. OBO 3HAaTHO OTEXaBa IMOCTaBJbamkbe, OJHOCHO
KBaHTH(HKOBakE IHMJbEBA KOJU CE€ OJHOCE Ha YyHampeheme 3IpaBCTBEHOT CTama U
CMambHBabe HEJeJHAKOCTH Y 3/IpaBJby U3Mel)y COlMjaTHUX rpyTa.

[Tocrojehn moganm o pUHAHCHJCKUM TOKOBHMA Y 3JIPABCTBEHOM CEKTOPY CY HEKOMIUIETHH H
YIJIaBHOM YCMEPEHH Ha JPYIITBEHE TpomKoBe. Tok HOBIA oJ (OHOA OCUTypama [0
JlaBaJialia yciyra yriiaBHOM je I00po TOKYMEHTOBaH, aJid ¢y HH(popmMalije o TpoIurkoBuMa 3a
3PaBCTBEHY 3alITHTy W3 OylleTa HEKOMIUIETHE M HeMa TMOy3JlaHuX HHQopMamnmja o
wiahambuMa K3 [ierna KOPUCHUKA U MOCeOHO 0 HeopMalHUM HOBYAHUM TOKOBHMa (MHTO,
KOpymimja, miahame Ha pyke u Ipyro). Mamu GoHIOBH, Kao IITO Cy TPOLIKOBU MPUBATHUX
¢bupMu, HEBIIAIMHUX OpPTaHU3aIfja ¥ CTPAHUX areHIlrja YOIIIITe Ce He eBUICHTHPA]Y.

4.2. lln/beBU M CTPATELIKH NPaBIHU

4.2.1. Iln/beBHU

[wsb crpareruje cMamema CHPOMAIITBA Yy 3JPABCTBEHOM CEKTOpPYy jecTe yHampeheme
3[paBJba CTAHOBHUILTBA U NMOCEOHO CMAmbEHE HEJEHAKOCTH Yy 3/[paBiby MyTeM MOOOJbIIAkA
3MpaBJba OCETJbUBUX TMOMyJanuoHUX rpyma. OBaj mmib he ce OCTBapUTH pa3BUjambEM
3PaBCTBEHUX TMporpamMa MpHIAarohjeHuX OCETJbUBUM TIpyllaMa W  TpaBeJAHUJOM
IIPepacroie]IoM pecypca y 34paBCTBY IO reorpa(cKuM pernoHuMa.

Kpajem 2000. roqune YjemumeHe HalWje MOCTaBJbajy MHJIEHHjyMCKE IHJBEBE pa3Boja, Kao
u3pa3 TMoNUTHYKe TOocBeheHoCTH Halmja MHPOKO TpuxBahieHMM HHTEPHAMOHATHUM
[IMJbEBUMA pa3Boja KOjU MOTY OUTH KOpHUIITheHUW 3a ycMepaBame IMOjeMHIX 3eMajba IMpemMa
COICTBEHUM JYTOPOYHHMM pPa3BOjHUM mnpuoputeTrMa. O HaBeAeHNX 0caM MMIICHUjYMCKHUX
IIIJbEBA Pa3BOja, YETUPHU CE HEMOCPEJHO OJHOCE Ha TMOO0OJBIIAKE 3/IPABCTBEHOT CTamba
CTaHOBHUINTBA TYTEM CMambHBaka CMPTHOCTH JIElle N0 ITET T'OJMHA CTapOCTH, CMambCHa
MaTepHaJHe CMPTHOCTH U cripedaBama mupema HIV/AIDS, manapuje u apyrux 0ojiectd u
obOe30ehuBameM OJpPKUBE JKUBOTHE CpEIWHE, JOK CYy OCTald TOCPEIHO TIOBE3aHH Cca
JIOCTH3alkEM 0OJBET 3/IpaBJba M KBAIHUTETA )KUBOTA

Pernonanuu 6upo C30 3a EBporny dopmymumie 1998. roanne MOIUTHYKA OKBUD <«31IpaBibe
3a CBe» Ha OBOM KOHTHHEHTY ca 21 mmuibem 3a 21. Bek koje Ou tpebasio ocrBaputu mo 2020.
roguHe. Y OBOM JIOKYMEHTY C€ Yy LMJbY JiBa WCTHYE 3HA4Ya] MOCTH3ama MPaBEAHOCTH Yy
3[IpaBJby CMamCHEM pa3inka u3Mel)y colujamHo - eKOHOMCKHX Tpyla YHyTap 3eMaba
YJIaHWIla 32 HajMamke jeJHY YETBPTHHY 3HAYajHUM TOOOJbIIaFkeM HHBOA 3/paBJba CBHUX
OCETJPUBUX NOIMYIAIIMOHUX TPyIHA.

Bnana Penybmuke CpOuje y AokyMmMeHTy “3apaBcTBeHa TMOJHMTHKA' Yy LUJbY JIBA MCTUYE
3Ha4aj MPaBUYHOT U jeJHAKOT MPUCTyIa 3paBCTBEHOj 3aIITUTH 3a cBe rpahane CpbOuje 3a
ucte notpede, kKao u yHanpelhema 37paBCTBEHE 3aIITUTE YIPOKEHHUX IMOIMYIAMOHUX TPYyIIa.
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[MoTiibeBU OBOT IMJbA OJHOCE Ce Ha Je(UHHCAmE HAIMOHAIHHX IMJbEBA 33 CMAbCHE
HEJeJIHAaKOCTH Yy 37paBJby M YHampeleme 3/paBCTBEHE 3allITUTE Tpylaldja CTAHOBHHIITBA
KOje Cy Y HEMOBOJHHOM TIOJIOKA]y M 300T Tora moceOHo oceTspuBe. Tpehu b “3npaBcTBeHe
noJmTHKe” TpeaBula MOCTaBJbalkbe KOPHUCHHMKA, OJHOCHO NAalMjeHTa y IEHTap CHUcTeMa
3JIpaBCTBEHE 3aITUTE, MTO OM Tpedano Aa JonpuHece 00Jp0] MHMDOPMEICAHOCTH TpalhaHa O
IPUXOBUM IpaBUMa M HHMXOBOM aKTHBHHjeM ydemhy y OJIy4MBamy O 3JIPaBCTBEHO]
3allITUTH.

Y Oynyhem cuctemy 3/IpaBCTBEHE 3alITUTE TocTojahe jeHaka MPUCTYIMAYHOCT 3a YCIyre
OCHOBHOT' caJpkaja M oOOMMa 3JpaBCTBEHE 3alITUTE 3a CBE oOcurypane rpahane ca
¢uHaHCHjckUM mOKpuhem 3a oBe yciayre oxa PenmyOmuukor 3aBoja 3a  3[paBCTBEHO
ocurypame. 3a ocrajie rpahane o0e30eauhe ce puHaHCHpPakHE OBOT OCHOBHOT ITAKETa yCIIyra
U3 JIp>kaBHOT Oyrieta 6e3 003upa Ha lUXOB COIM]aTHO-€KOHOMCKH CTaTyC.

Ode30eheme pUHAHCHjCKH TOCTYNMHHMX 3APABCTBEHHX YCJIYra 3a COLHUjaTHO YrpoiKeHe
rpyne

OcHOBHO ormpenesbee y peopMu CUCTeMa 3paBCTBEHE 3allITUTE jecTe Ja ce 00e30eau
MPUCTYIT HEOMXOHUM Yclyrama oJroBapajyher KBaJluTeTa LEJIOKYITHOM CTAaHOBHHUIITBY 0Oe3
¢duHaHCHjcKUX Oapujepa. 3MpaBCTBEHE yCIIyre y MakeTy OCHOBHHX yciyra ouhe onabpane Ha
OCHOBY OJIHOCa TPOIIKOBa M edekara (MCIUIATUBOCTH) y CMamuBamby ontepehema IpyiTBa
Oonemhy, a OCHOBHa 3/paBCTBEHA 3amTUTa KOjy (uHancupa PemyOmmuku 3aBoj 3a
3[IPaBCTBEHO OCUTYypame Ouhe IoCTymHa M TpyKeHa Ha edukacaH HauuH. [IpuHIMT
y3ajaMHOCTH U COJHUIAPHOCTH y QUHAHCHpamy U 00e30ehuBamy 31paBcTBeHE 3amTure he
Tako OWTH O4dyBaH THME IITO he 00aBE3HO 37PaBCTBEHO OCUTYpame OUTH OCHOBA CHCTEMa
3npaBcTBeHe 3amTuTe. l[loBehahe ce ydemrhe cpencraBa u3 Oypera PemyOnmke 3a
3/IpaBCTBEHY 3aITUTY HEOCUTYPAHUX JIMIA, JOK he n3Bopu QuHaHCUpama OUTH MPOLTHPEHH
pa3BojeM JOMYHCKOT OCHrypama, Owio mpoduTHOr (IMPUBATHOT) WJIM HEMPOQHUTHOT.
[Mpeucnurahe ce nuuHO yuemhe OCHIypaHHMX JIMIIAa Y TPOIIKOBHMA 3/IPABCTBEHE 3aITHUTE
(mapTununanuja) ca cMmamuBameM Tmoctojehnx wu3y3eha Koja Ccy H3Yy3eTHO MIMPOKa,
doxycupameM caMO Ha OHE KOjH 3aMcTa HE MOTYy Ja YYecTBYjy y TpPOIIKOBUMA H
noBehaBameM yuemiha 3a CKyle AMjarHOCTUYKE W TEpanujcKe MpoLeaype, 4nuMe Ou ce
CMambUIIM MHUTO ¥ KOPYIIIHja y APKaBHOM CEKTOPY 37paBCTBa.

IMoBehamwe epexTBHOCTH U epuKacHOCTH Kopulhewa pecypca

Wmajyhu y Buay orpaHudeHa Cpe/iCTBa Koja Cy Ha pacrojiaramy 3a 3JpaBCTBEHY 3allTHUTY,
BakHO je moBehatm ycmemHocT u edukacHocT kopumrhema mocrojehux pecypca. OBo ce
MOXE OCTBapHTH OOJHOM pAacHoJENIOM pecypca IyTeM pedopme cucTeMa IpHUMapHe,
CeKYHJIapHE U TepIMjapHe 3/IPaBCTBEHE 3aIlITUTE, Pa3BOjeM 3PaBCTBEHUX MH(POPMAIMOHUX
cuctema u yHanpehemeMm ¢(yHkuuje MeHaymenrta. [IpumapHa 3apaBCTBEHA 3aIITUTA, Kao
OCHOBa CHCTEMa 3JPaBCTBEHE 3aIITHUTE, 3acHMBahe ce Ha M3a0paHOM JIeKapy NpHMapHE
3[IPaBCTBEHE 3aIITUTE U FeTOBOM TUMY KOJH IOCTaBJba]y AMjarHo3y U MPENopydyjy Tepanujy
U TpeJCTaBJbajy “dyBape Kamuje” 3a yja3 Ha BHUIIE HUBOE CHCTEMa 3PaBCTBEHE 3aIlITHTE
KoOpauHUpajyhu  3IpaBCTBEHY  3alITUTy Koja ce  00e30ehyje  cTaHOBHHUIITBY.
[IpectpykTypupame OOJHMYKMX Kamamurera wW3BpmM he ce nmpema mnorpebama
CTaHOBHHUINITBA, Ca MPEPACIOAeioM OOJHMYKMX YCTaHOBAa W/WIIM OOJHUYKHUX OJCJbCHa Ha
OOJIHHIIE 3a. KPaTKOTPajHy XOCHHUTAIM3alHjy (3a Jeucrmhe aKyTHHX 000J/beHha M CTamba),
NpOIy:KeHO Jeuere W Hery (ykibyuyjyhn u OoJleCHUKE Yy TEPMHUHAIHUM CTadjyMHMa
0oJiecTH), XOCHMUTAIM3ALHK]y XPOHUYHHUX O0OJBEHAa U CTakba W  CICHUjATH30BaHy
pexabmInTaIrjy Kao HacTaBak OOJTHUYKOT JICUEHaA.
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IToGo/bmIame KBAJHMTETA 3APABCTBEHHX YCJYra IOce0HO 32 oOcCeT/bHBE NMOMYJIALHOHE
rpymne

Bnaga PemyOnuke CpOuje y 3apaBCTBEHO] MOJIMTHIIM HABOAM TMOTPeOy 3a MOOOJbIIAHkEM
KBAJIMTETA MPY)KEHE 3/IPaBCTBEHE 3alITHTE TMOCEOHO 32 OCETJbUMBE MOMYNAIMOHE TpYIIE.
CommjaiHo  yrpoxeHe ocobe 4ecTo Cy y CHUTyaluju Ja J0o0Wjajy 3IpaBCTBEHE YCIyre
ciabujer KBalMTeTa HEro ocrtana momyianuja.. CramHo yHampeleme KBamuTeTa pajga y
3npaBcTBY moctmhu he ce pa3BojeM cHcTeMa KBalUTeTa, YBOhHCHEM aKpeauTaiuje
3[PAaBCTBEHUX YCTAHOBA W TpOrpama, JIUICHIMpameM (M3aBalbeM U OOHABJAEM JI03BOJIA
3a paj) 3ApaBCTBEHHX PaHHUKA U jadyarmeM YIIore Mpo(ecHOHATHUX YIPYKemha 3pPaBCTBEHUX
pamHuka (komopa) Ha yHampehewy W 00e30ehemy KBanuTeTa 3paBCTBEHUX YCIyra.
Menunuacke 1mkoje W ¢akyaretd he ce aHraxoBaTd Ha KOHTHHYHPAHO] €yKallujH,
JOeNyKallMji H peenyKaluju 3IpaBCTBCHUX paJHUKA, Kao W ydemhy y HHBHUXOBOM
npodecrnoHaTHOM pasBojy. [loceObHa maxkma he ce MOCBEeTUTH CTUIAaky HOBUX 3HAMHA U
BEIITHHA U3 00JIACTH CTAIHOT YHamnpelema KBaJIUTETa y 3[JPaBCTBY, YIIPABJbambha CBEYKYITHUM
KBaJIMUTETOM U MEHAIIMEHTA 3IPaBCTBEHUM YCTaHOBaMa.

4.2.2. CTpaTellKy NPaBIH /IeJIOBaba, Mepe U AKTUBHOCTH

Pedopma cucrema (pHAHCHPaKa — OCHOBHU IIAKET 3/IPaBCTBEHUX YCIIyra

TpeHyTHO y HamieM CHCTEMY 3ApAaBCTBEHE 3aIITHTE MOCTOjH BEIUKU packopak usmely
dopMaIHUX TpaBa KOPUCHUWKA W MOTYNHOCTH Jia ce OHa 3a/I0BOJbe. TO JOBOIM IO TOjaBe
KOpYILIKje U pa3HUX 00inKa HeopMaHUX Tuiahama mpu Kopuihemy 3/[paBCTBEHE 3aIITUTE
Koju oceOHo morahajy ocobe y HENMOBOJFHOM COIIHjaTHO-€KOHOMCKOM I10JI0Kajy. 300T Tora
je HeomxoAHO JedUHUCATH CHCTEMCKa pellema KojuMa OM ce Tpenu3upao TMOJI0Kaj
NpUBaTHE TMpaKce, Kao M TI0JIOKAj JP)KABHOT CEKTOpa y MpYKamy 3/JPaBCTBEHHX YCIIyra
CTaHOBHHUIITBY.

Jla Ou ce 00e30emuo OApKMB OCHOBHM TMAKET 3JpPAaBCTBEHHX YCIyra, Mpucrynuhe ce
CUCTCMATCKOM KPHUTHYKOM IMPCUCIIMTUBAKY CalallllbUX 3PaBCTBCHUX YCIyra, Ka0 U OHUX
KOj& €BEHTYATHO Tpeba YKJbYUUTH Y MaKeT ycJIyra 00aBe3HOT 37paBCTBEHOT OocHrypama. Ha
OBaj HauMH he ce MPOICHUTH PEJICBAHTHOCT 3/PABCTBEHHMX YCIIyra ca aclekTa 3/paBiba,
OJTHOCA TPOIITKOBA M e(hekaTa OBHX yClIyra U APyrux JOOUTH 01 MEAULIIMHCKUX UHTEPBEHIIH]jA
3aCHOBAHMX Ha JIOKazuMma, W 00e30equTu MHGpOopMalije 3a JOHOMICHE OJIyKa O PEBH3HjU
nocTojehe 3aKOHCKE peryyiaTuBe U yCBajamby HOBE.

Jlepunucame ocHOBHOT makeTa he yKJbYUHTH W pa3MaTpame MUTama: KO he mpyxkaTh Te
yciayre, Ha KOM HHMBOY 3JPaBCTBEHE 3allITUTE WM MMOJ KOjuM ycioBuMma. [lpu dopmynucamy
MakeTa OCHOBHHX yciyra Tpeba MMaTH y BHJY JIB€ KaTETOpPHje YIPOKEHUX IMOMyJIallMOHUX
rpyna: oHM Koju Tuiahajy JDONpPUHOC 3a 3JIpaBCTBEHO OcUTypame (anu crhagajy y Tpyiy
CHPOMAIIIHMX) M CHUPOMAIIHM KOJU HHUCY 3IpaBCTBeHO ocurypanu. C o03upom nga cy
(rHaHCH]jCKa CPENICTBA 32 3PACBTBEHY 3aIITHUTY HEOCUTYPAHUX, HHTEPHO PACEIbCHUX JIUIIA U
n30erimia nocneme AeleHnje ouna HenoBosbHa, Braga Pemyonuke CpOuje mpeno3Hana je
oBaj mpobnem u y 2003. rox. nosehena n3Bajama y oBe CBpXE U3 PEIyOIUIKOT OylIeTa.

BoJba pacniogena cpeacraBa (o HUBOMMA 3IPaBCTBeHeE 3aIITHTE H OKPY3MMa)

Huje noBoJbHO caMO HIGHTH(HUKOBATH OCHOBHE OOJIECTH OJAroBOpHEe 3a onrepeheme
npymTa Oonemnthy, Beh je moajeaHako BakHO Ja ce MpoHale HajUCIUTATUBUjU HAYWH 32
3alITHTY OJl OBHX OojiecTd. Bpio uecTo HWHTEpBEHIMje Kao IITO Cy PaHO OTKPHUBAKE H
Jeuehe OBUX OOJIECTH y MPUMAPHO] 3/IPaBCTBEHO] 3aIITUTH MPEJICTABIba]y OUMTIIEaH n300p,
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aJli UCTO TAaKO M TPEBEHTHBHE, jaBHO3JPABCTBEHE WHTEPBEHIMjE y IY)KEM BPEMEHCKOM
nepuoay, Mory OuWTH HcIUiatuBe. [IpeBeHTHBHA M NpUMapHa 3paBCTBEHa 3amThTa MMahe
BHCOK NpHOpUTET y Oyayhem cucrtemy 31apaBcTBeHe 3amThTe. DUHAHCHpame 37paBCTBEHE
3alITUTE OJ] CTpaHe PemyOmuukor 3aBoja 3a 3/paBCTBEHO OCHUTYpame Mojp)kahe MpUMeHy
OBOT' TIPUHIMIIA TOMONY OCHOBHOT TaKeTa 3]PaBCTBEHUX YycCIyra, a y MpHUMapHO]j
3JIPaBCTBEHO] 3aIITUTH MakeT he yKJbyunBaTH HajBaKHHU]jE MPEBEHTHBHE MEpe, Kao IITO Cy
aHTEeHaTallHA 3allTHTa, MPOTrPaMU HMYHH3alHje, MPOTpaMu 3aIITUTE OJ0jYaaud U Jele U
npyro. IlpeBentuBHe ycnmyre Ouhe ¢dopmynrcane u yHampeheHe YCTaHOBJbABAHEM
OTEpaTHBHUX Tpyna 3a JeJoBame Yy TMPEBEHTHBHO] 3/pPAaBCTBEHO] 3alITHTH H
YCTaHOBJHABAKEM BOJIMYA 32 MPYKaWke OBHX YCIyra CTAHOBHMIITBY, Ka0 M BOJAWYA J00pe
KIMHAYKE TIPAKce y KojuMa he ce aeMHICATH MECTO PEBEHTHBHIX 3APaBCTBEHHX yemyra®. .

OnpxuBo (hUHAHCHpamE CUCTeMa 37paBCTBEHE 3amThTe noctuhu he ce ycrnocraBibambeM
npaBegHMje TUCTpUOyIMje cpejacTaBa M3 3JApaBCTBEHOT ocurypama. Iloapikahe ce
aKTUBHOCTH peBH3Hje reorpadcke pacmojene cpenctaBa Ha beorpaa m okpyre, umajyhu y
BUAY MPUCTYNAYHOCT, MJOCTYIHOCT, IPAaBEIHOCT, €(DUKACHOCT W KBAJIUTET MOTpPEeOHE
3PAaBCTBEHE 3alITUTE, MpPOICHHNEe ce KPUTEPUjyMHU paclojielic W H3PAJUTH CHUCTEM
pacnionene, koju he omoryhutu pemucTpuOyIHMjy cpeicTaBa ca BUIIET HAa HIDKE HHBOE
3alITHUTC.

@duHaHCUpamke JaBHUX 3[PaBCTBEHUX CIYKOM je BakHA KOMIIOHEHTa (pUHAHCHpamba
IEJIOKYITHOT CHUCTeMa 37paBCTBEHE 3alITHTE Koja he JONpPHHETH Yy YCIOCTaBJbakhy
NPUOPHUTETa y jaBHOM 3IpaBJby — OJHOCE CE€ Ha MPOMOIMjy 37paBiba, CIpPEYaBaABE U
cy3Oujame OOJeCTH W pPaHO OTKPUBAKE, IMOCCOHO MAIMTHUX H KapAHOBACKYJIapHUX
000JbeHba. JaBHO 37paBJbe YKJbYYyje MPOrpamMe M aKTHBHOCTH OPHMjEHTHCAHE Ka 3aje/IHUIIH,
Owino na nompuHOce cBuUMa (YMCT Ba3ayx M 0Oe30eqHa BOJAa Ha MPHUMEpP) WIH CaMO
nojeiMHIMa (CKPUHHUHT TPOrpaMH M CaBETOBAJIMINITA 33 MPOMEHY PU3UYHOI MOHAINIAka). Y
Wby pa3Boja U UMIUICMEHTAILlMje MeXaHW3ama 3a KOHTPOJY TPOIIKOBA Yy 3IPaBCTBY U
obe30OehuBama MHCTpyMEHATa Ja HOBAIl MpaTH MAlHMjeHTa W pe3yiTaTe pajga a He Opoj
3allOCIICHUX WJIM CaBpeMEHY oIlpeMy, yBeimmhe ce HOBM Mojenu Iutahama HaJOKHaIa
JaBaollMa yCiIyra 3a BUXOB pajl, Kao LITO je HIIp. «rjaBapuHa» (mpeMa JIMCTH MalyjeHara
Koju M3abepy na ce jede Koja ojapeheHor jekapa) y MPUMapHO] 3APABCTBEHO] 3aAIITUTH H
MPOCIIEKTUBHO OYIIETUpAhE 3a OOJIHUIIE.

Pedopma npumapHe 31paBcTBeHE 3alITUTE U MPECTPYKTYPHUPab€e 00JTHUIIA

[TpBu Boxehn mpunmmn Oynyher cucrema HaBeneH y Busuju cucrema 3/paBCTBEHE 3allTUTE
Penyonuke CpOuje uctuye na he «cucreM 3ApaBCTBEHE 3aIITHTE OUTH jaCHO OPraHU30BaH y
Tpu (PyHKIMOHAJIHA HUBOA, J1a OM ce 00e30enuia mpruxBaTJbuBa M JIEIOTBOPHA 3/IpPaBCTBEHA
3alITHTa CTAaHOBHMIITBA, IpU YeMy he ce oHa 00e30ehuBaTH Ha HajHMKEeM MoryheMm HUBOY,
KOjU MMa JIOBOJbHY CTPYYHOCT M OTIPEMIBCHOCTY.

Onpehenn nenoBu mpuMapHe 3/IpaBCTBEHE 3aIITUTE CIa/ajy Y HOBE HAJUICKHOCTH JIOKAITHUX
BJIACTH TMpeMa 3aKOoHY O JIOKAaJTHOj caMoymnpaBu. lIpeHolIeme HaUIeKHOCTH MOIpa3syMeBa
MOTYhHOCT y4ecTBOBama y JOHOIIEHY OJUTyKa O YIpPaBJbamky 3/[PABCTBEHUM YCTaHOBaMa, y
dopmynucamy mporpaMa 3ApaBCTBEHE 3aIITHTE Ha JIOKATHOM HOBY KOJH YyBa)xaBajy

" Mummcrapero 3mpaBma je moapxkano mpojekar Meljynapogsor kommrera Llpsemor kpera «IlakeT OCHOBHEX
3JIPaBCTBEHUX yCIIyra y oMYy 37paBiba KpasbeBo» koju je mokpenyT y jyay 2001. ronuHe, a 6aBU ce IUTaHUPAmEM, pa3BojeM
1 ONEepaIFOHAIN3alHjOM aJeKBaTHOT MaKeTa OCHOBHMX 3PaBCTBEHHX YCIIyra 3a 3aJ0BOJBEHE IOTpeda CTaHOBHMINTBA
jelHe ONIITHHE 3a MPUMApPHOM 3[IPAaBCTBEHOM 3allITHTOM, Ca TEKUIITEM Ha HajyrpoKeHHjuM rpynama. HakoH 3aBpiuerka
TIPOjeKTa M IHEroBe eBajlyalyje, odeKkyje ce na he ce pe3ynTaTw MIIOT IPOjeKTa Jajbe Pa3BUjaTH U IMHUPHTH y3 MOAPIIKY
MuHHKCTapCTBa 3/1paBiba.
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ciemupuyHOCTH ojApeheHe cpeariHe, Kao W TPCHOIICHE (UHAHCHJCKUX CpEICTaBa 3a
peaim3anujy nmporpama H mpojekata Ha HUBOY NPUMAapHE 3IpaBCTBEHE 3amTute. Ha HUBOY
MpUMapHe 3]PaBCTBEHE 3alITUTE palMOHAIM3MBahe ce CIenujaTucTUIKO-KOHCYJITATUBHE
cnyx6eY ucto Bpeme he ce cTUMynMcaTH M jadaTH yiora JieKapa OIIITE MEIUIMHE U
MEIUIIMHCKUX CecTapa Ha HHBOY MpHMapHE 3/paBCTBEHE 3allTHTE, Mpe CBera
oJloroBapajyhoM TOCIEAUIUIOMCKOM €IyKalHujoM, a MOTOM W YBOheHmeM HOBHX HadWHA
¢buHaHCHpama.

Hoeum 3axonom o konyecujama omeapa ce MO2YAHOCH YKbYUUSARA NPUSAMHE NPAKCE V YETUHY cucmema y
KoMe Ou Oporcasa u IOKaiHa éiacm ymephueane cmanoapoe uHao3upaie Keaiumem paod.

Yeohemwe akpeoumanuje u nuyenyuparsa.

V yumy umnnemenmayuje uncmpymeHama 3a KOHMPOILY MPOWKOGA U KEAIUMEMA 30PABCMEEHUX YCyed
obesz6eduhe ce Gopmuparbe npoGecuoHarHUX Meaa 3a IUYESHYUPare 30PA6CMEEeHUX PAOHUKA U meid 3d
akpeoumayujy 30pascmeenux ycmanosa. Kaoa je y numary oagarve auyenyu 3a pao, 3ajeOHo ca JeKapCKum u
CECMPUHCKUM KOMOPAMA, NOMPeOGHO je NPOoMEeHUmu Caoauirb HAYUH TUYEHYUPAarsa 30PAGCMEEHUX DAOHUKA.
Jluyenyuparwe 6u mpebdano oa npepacme y cucmem y kome he 00age3na u KOHMUHYUPAHA MeOUYUHCKA
edykayuja bumu deo 00Hasvarwa uyeHyu. Akpedumayuja 30pasCmeeHux YyCmano8a u 30pasCmeeHUx npoepama
npedcmassa 8axican npedyciog 3a Noou3are HU0A Keéanumemad Yciyed y 30pascmey. 3a yCHocmaembarbe
cucmema akpeoumayuje nompebHo je OCHUBARe azeHyuje 3a aKpeOumayujy Kao He3asuchoe mend. Y okeupy
akmusHocmu Koje mpeba npedyzemu 3a 0CmMeapusare yuwveea sopagcmeene noaumuke Cpbuje Koju ce ooHoce
Ha yHnanpeherwe kaoposcke basze 30pascmeere zaumume (PA36oj XyMaHux pecypca 3a 30pasme) HAB0OU ce
JUYEHYUPArse U NepuooUtHa npogepa CmpyuHe KOMHEemeHmHOCmu

Pa3BOj HAallMOHAJHUX IIporpama 3a noce0HO oceT/bUBE nmomyJialfmoHe rpymne

[Mpenopyke koMuTeTa ekcriepata EBPOICKOT 3qpaBCTBEHOT KOMHUTETA Y LUJbY 3alITUTE U
noOoJpllIamba 37paBjba 0co0a y MaprHHAJIHMM CUTYyaldjama MOpeyiaXy MYITHCEKTOPCKH
NPUCTYI, TPEBEHTHBHE akKiMje W Kpeupame NoapkaBajyhie cpeauHe 3a COLHUjaTHY
peuHTerpaIyjy, n3deraBame CTUrMaTru3anuje u nosehame 3Hama.

Bnaga Penmyonmuke CpOuje y JlokymeHTy «3apaBcTBeHa IMOJIMTHKA» HArjamiaBa 3HAYajHY
YIOTY KOjy 3paBCTBCHU CUCTEM MMa Y OUyBamy M yHanpelhemy 3/ipaBjba Kao U MPEBEHIU)U
OojecT rpymanyja CTAHOBHHINTBA KOje Cy Y HETMOBOJLHOM TOJOXkajy. Kao Haj3HauajHuUje
aKTUBHOCTH U3][Bajajy ce:
Mpero3HaBame MOCEOHNX 3PAaBCTBEHHX MOTpeda OBUX Tpymnaluja, Kao M HUXOBa
MOBE3aHOCT Ca COIMjaTHUM MOTpedama U JIOHOIIEHE MporpaMa 3a CHHXPOHH30BaHO
JIeJIOBamk¢ Ha CBUM HUBOMMA 3ajeTHHIIC;
MOBE3MBakEe HMHCTHUTYIMja MpPUMapHE 3/PAaBCTBEHE 3alITUTE — JOMa 3JpaBJba, ca
WHCTUTYIMjaMa COIMjajlHe 3alllTUTe — [EHTPHUMA 3a COIHUjAIHU pPaJ U Pas3Boj
MYJITUAUCIMIUTMHAPHOT, TAMCKOT pajia;
MOBE3MBakEe HMHCTHUTYIMja MPUMapHE 3/PAaBCTBEHE 3alITUTE — JOMa 3/paBJba, ca
00pa30BHO-BACIIUTHUM M JPYI'MM UHCTUTYIIHjaMa.

Mepe 3amTuTe OBUX TpynHamnuja Tpedaso OM MPBEHCTBEHO HWHTETPUCATH y yoOHW4ajeHe
3npaBcTBeHe ciyxOe. I[lorpeOHO je ma mporpamu Koju 3a LWJb UMajy yHampeheme
3JIPaBCTBEHOT CTarba CTAHOBHUINTBA U jayalhe 3/IPABCTBEHOT MOTEHIMjala HAIlUje JOTMPY J0
ocoba y HEMOBOJHPHOM TOJIOXKajy. Ocobe Koje Cy y HEMOBOJHHOM IOJIOKA]y YeCTO HEeMajy
npuctyn uHpopManujama. BaxHo je 1ga ce moOoseia MHOOPMHUCAHOCT OBUX Tpymla O
nocrojehumM mporpamuma u yciyrama 1 MoryhHOCTUMa BUXOBOT KOpHIIhema.
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Iloseharmwe docmynnocmu, Keanumema u eYUKACHOCIU CAYHCOU 3G pad ca Maaduma.

- Unuyupamu u noopaicamu ocHugarbe cagemosaiuuma 3a miade koja he Hecosamu XOMUCHUYKY HPUCHIYN
MAAOUMA U OUMU OMBOPEHA 3d C8A PENEBAHMHA NUMAILA KOJd MO2Y YHANPEOUMU K8ATUMEM JHCUBOMA MAAOUX.

- Opeanuszosamu ciysicbe u npoepame y Kojuma he ce pearuzosamu npocpamu MAaOU-miaouma.

- Omeopumu 8pama casemosaruuma u 3a pooumesne u 00pacie.

- Opeanuzosamu axyuje Koje npomosuuty 30pasmse, 002060pHO NOHAWMAE U 30pase CIMUL08e JCUBOMA.

[Tporpamu TpebGa ma Oynqy IUTAHMpAaHU y3 AKTUBHY MApTUIUIALK]y OBUX Ipyma Ja Ou ce
ocurypaiio na Oyny npuxahenu. [lopem mporpama Koju ce IUIAHHPA]y HA HAIMOHATHOM
HUBOY, MMOTPEOHO je Jla ce JOKAJHE 3ajelHUIE aHTaXY]y Ha IIAaHUPABkY NporpaMa Koju Ou
OuyM MpusIaroheHu CUTyaluju y JOKaIHO] 3ajeTHUIIH.

Braoa Penybnuxe Cpbuje ocnoeana je Penyoauuxy romucujy 3a 6opby npomus AIDS na 6asu
Myamucexmopckoz napmuepcmsa. I naguu 3adamax 0802 meia je 0a passuje oozosapajyhu opocaguu 002060p
na HIVIAIDS enudemujy, na céum nugouma, oa oopedu cmpame2ujy u nian akyuja, 0a Koopounupa nocmojehe
U HOGe UUHYUjamuee u npojexme Ha mepumopuju Penyonuxe.

Ilpema oocadawirum uckycmeuma Opyeux 3emasbd, Hema usenedd 0d ce enuoeMuja 3aycmasu, auil ce Moice
cmabunuzoeamu  00pOUM NPEeGeHMUBHUM Mepama U MedCuHa Oorecmu Modxce ce Yoraxcumu 000po
OP2AHU30B8AHUM MPEMMAHOM, OPUSOM U NOOPUIKOM /bYOUMA UHDUYUPAHUM 8upycom u oboaenum. Penybnuuka
Komucuja 3anouena je cnposohere npojexma xoju ¢punancupa I’ nobannu gponoa C30.

Munucmapcmeo 30pasmwa je popmupano Hayuonanny komucujy 3a mybepkynosy Koja je aniukogeana npojekam
k00 Inobannoe gonoa C30 3a oupexmno npahewe neuerba oboneux o0 mybepkynose — DOTS (Directly
Observed Treatment - Short course), a kojom ce nobosuwiasa ycnewno U mpajHo usiedere 06ux OOIeCHUKd u
cmaryje pesucmenyuja Ha mybepkyiocmamuxe.

[Toce6GHy naxkmy Tpeba MOKIOHUTH MPOTpaMHUMa 3a yHarpeheme MEHTATHOT 3/[paBiba jep Cy
npeMa CTpaHWM HCKYCTBHMA, a W Tpema Tojanuma J0O0HjeHUM H3 AHKEeTe O >KUBOTHOM
CTaHJapAy CTAaHOBHMIITBA, MPOOJIEMHU ca MEHTAIHUM 3/IpaBJbEM YECTO MPUCYTHH KOJ 0c0o0a
KOje KMBE Yy HEMOBOJBHHM  COIIMjaJJHO-€KOHOMCKHM  YyCIOBHMa, CHPOMAIITBY U
UCKJbYYEHOCTH.

Ocobe koje mpwHIanajy OCETJHMBUM IOMYJIAIIMOHUM TpylaMa 4YecTo C€ YCTpydaBajy aa
MpUCTYIIE JpKaBHUM HWHCTUTYIHMjaMa, YKJby4dyjyhu 3xapaBcTBeHE ciyx0e, Koje ca CBoje
CTpaHe 4YeCTO HUCY JIOBOJHHO MPHUIPEMJbEHE Jia MPENo3Hajy moTpede OBHUX Ipyla U Jia UM
uzaly y cycper. HBO umajy 3HauajHy ynory y ocMHIIbaBamby U HMITIEMEHTAIMjU ITporpama
3a 0co0e y HEMOBOJBHOM TIOJIOXKAjy M Y KOMIICH30BamWy COIMjaTHUX HEJeTHAKOCTH Y
3npaBiby. HBO mmajy kamanurteT Aa Kpeupajy mporpame Koju Cy NMpuiiaroheHd CUTyaruju
COIIMJAJTHO JICTIPUBUPAHUX TPyIa CBOjUM caapxajeM (Mpeaiaxy U3BOJBMBE MEpE), je3UKOM
KOju KopHcTe (MaTepmH je3UK, CBAKOJHEBHU PEYHHK), OpraHU3allMOHUM OKBUpoM (Outreach
OporpamMu), KYJITYpaJHOM CEH3WTHBHOIINY, aKTHUBAIMjOM MOMYNAIlMje KOJy OMCIYXYjY
(yKbyunBameM 4iaHOBA TpyIe Kao TpeHepa WM y4eCHHKa Mporpama), ITO CBE yTHYE Ha
MOHAIIAkhe IPeMa 3/JpaBJby Ha TIO3UTHBAH HAYHH.

YBoheme 31paBcTBeHOT HHpOPMAIHOHOT cucTema (nmpuiaroheHor 3a npahewe yrunaja
TPaH3UIIMje HA CHPOMAIIIHE U MOCeOHO 0CEeT/bUBE IPYIIe)

Cager EBporie y cBojuM mpenopykama UCTHYE Ja Biajae Tpebda qa oOpare moceOHy MaKmy Ha
mo6oJbIIamke NHPOPMUCAHOCTH O 3/JpaBJby 0C00a KOje KUBE Y HEIMOBOJLHUM YCIOBHMA U
IBbUXOBUM CleNU(DUIHUM 37paBCTBeHUM moTpebama. Iloctoju moTpeba 3a PYTHHCKUM
MPUKYIUbAEM CTaHIAPM30BAHUX WM YIIOPEIUBUX IOJATKa 3aCHOBAHUX Ha 3ajeTHUYKUM
nepuaurjama. [loganmm Koju ce pyTHHCKH MPUKYIUBA]y Tpeba Ja YKIbydyjy COIUjaiHa U
eKOHOMCKa o0elexja ocoba Koje ce mpare kKako Ou ce omoryhmiie aHamuse pa30oiieBama,
yMHUpama ¥ KopuIinhema 3JApaBCTBEHUX YCIIyra y OJHOCY Ha COIMjaTHO-EKOHOMCKHU CTaTyc
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rpahana. [Ipu Tome je Ba)KHO IPOMEHHWTH HAYWH MPHUKYIJbakha MOJaTaKka U CTBOPUTH jaBHE
0a3e mojaraka Koje ce peIoBHO axypupajy. Takohe je BakHO HarjmacUTH TOTpedy 3a
capaJboM 3JPaBCTBEHOT CEKTOpA ca JAPYrMM HHCTHUTYLHjaMa OJTOBOPHUM 3a MPHUKYIIbAHE
nmojiaTaka Kako OM ce yKJby4yHJia MHTama O 3ApaBiby M IUahamy 3IpaBCTBEHUX yciyra y
UCTpaXKMBamka 3aCHOBaHA Ha y30pKy nomahuHcTaBa.

Jla O6u ce m3beryia TUCKpUMUHAIM]a U OCUTYpalia 3allTUTa 0c00a, aHOHMMHOCT TOJlaTaKa
MoOpa OMTH y TIOTITYHOCTH TOIITOBAaHA, OJTHOCHO MOpa OWTH yCTaHOBJbEHA 3AIITHUTA TAjHOCTH
mojaTaka O 3/pPaBCTBEHOM CTamby KOpPHUCHHMKAa y 0Oa3ama mojaTaka WIM MEIMIUHCKO]
JTOKYMEHTAIUjH

IToTpeGHe NpoMeHe Yy HHCTUTYLIMOHAJIHOj M 3AKOHOAaBHOj cepu

VY npurpemu cy mpoMeHe 3aKOHa | M0/I3aKOHCKE peryiaTuBe Koje Ou Tpedasno J1a mopike cBe
HaBEJICHE IIMJbEBE M CTpATEIlKa OIpele/berha. Peanmu3anyja HaBeJACHUX I[MJbEBA 3aXTEBa
IPOMEHY CHCTEMCKUX 3aKOHA, Kao IITO Cy 3aKOH O 3/PaBCTBEHO) 3alITUTH, 3aKOH O
3[IPaBCTBEHOM OCHTypamy, 3aKOH O JICKOBMMa M MEIUIMHCKHM CPEJICTBHMA, Kao |
KOOPJIMHAIM]Y Cca JIPYrUM CEKTOpUMAa y MPOMEHH 3aKOHa KOjH C€ OJHOCE Ha 3allTHUTY
KUBOTHE CpPEAUHE, 3aIUTUTY HA paay U 3paBJbe paJHUKA U OPYrUX.
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5. Oopa3zoBame y QyHKIHUjU CMalbelha CHPOMAIIITBA

5.1. Crame n npobieMu
5.1.1. Tlocrojehe cTame

Hu3zak u HeajekBaTaH HUBO 00pa3oBama je WICHTH(PHUKOBAH Kao jelaH OJ] TJIABHUX y3pOKa
cupomarrea y Cpouju. Beza u3mel)y oOpazoBama u cHpoMaIlTBa W 3Ha4aj oOpa3oBama 3a
CMamUBamke cHpoMaiiTBa Hajoosbe ce Buau u3 Tabene 1. Ilpema AXKC, wnajehm Opoj
cupomaiHux (npexo 60% cy nMiia ca OCHOBHOM M HE3aBPIICHOM OCHOBHOM IIIKOJIOM), JIOK
ce camo 2% cupoMaITHuX Hata3u Mehy numrma ca BUCOKUM 00pa30BambeM.

Tabena 1. CupomamTeo npema odpasoBamwy y Cpouju y 2002.
- CTAHOBHUIITBO TpeKo 15 roauHa

. Pesatus
% Marepujanno % - CTtpykTypa
HeI0BOH-HO YKYIIHOT CrpykTypa dyonna Omrpuna
CHPOMAIIIH| PU3HK
00e30ehennx CTAHOBHHIUTBA| CAPOMALIHHX | CHDOMAIITBA | CHPOMAIIITBA
HX cHpoMa
(MHO) npeko 15r.
IIITBAa
He3aBpmena
OCHOBHA 36.1% 21.5% | 102.5% 17.5% 35.4% 5.1% 1.8%
IIKO0JIa
LSTOETE 25.4% 14.3% | 33.9% 23.3% 31.2% 3.1% 1.0%
IIKO0JIAa
i 15.1% 6.9% | -35.1% 47.5% 30.8% 1.2% 0.3%
IIKO0JIa
S 7.8% 29% | -72.8% 5.1% 1.4% 0.4% 0.1%
IIKO0JIAa
®akyTer 5.6% 2.0% | -814% 6.6% 1.2% 0.4% 0.1%
VKVITHO 20.0% 10.6% - 100% 100% 2.2% 0.8%

N3Bop: AXKC 2002.

Pesynratu aHanm3a mokasyjy Jia je €eKOHOMCKH TO0JIOKaj oOpa3oBama y CpOuju y menuHu
HEMOBOJhaH. TO je MPBEHCTBEHO Mocenuiia HacieheHor crama u3 aernennje 1990-ux roanna
TOKOM KOje je ocTBapeH apactudad maja opyro nomaher mpousBoma. ¥ 2000. y oxHOCYy Ha
1990. romunuy BJIIT opMalHOr cekTopa IpepadyHaT y aMepudKe JoNape’ 61o je MarmbH 3a
70%. OBo cmameme B/II1 nupexTHO ce oIpa3uIio Ha:
CMambehe YKYITHUX pacxoia 3a oOpasoBame 3a 74,5% — ox 585 $ mo yueHuky
ocHOBHOT oOpaszoBama y 1990. ma 144 $ y 2000, y cpeamem ox 832 na 179 u y
BHILIEM U BUCOKOM oJ 1581 na 333 $;
CMamemhe yJena pacxoma 3a oopazosame y BT, ox 3,62% y 1990. na 3,14% y 2000.
TOJHUHHU.

CpOuja maHac mMa JOMHMHAHTHO LEHTPAIM30BaH CHCTEM (MHAHCHpama oOpazoBama. Y
YKYITHUM TIpUXouMa oOpasoBama yuenrhe Oyuera y 2001. roxuan u3Hocuio je 72,4%, mro
je y BUCHHH OpyTO TuTaTa 3amocieHux. J[upekTHa gaBama CTaHOBHHINTBA M3HOcHIA ¢y 9,3%
y YKYITHUM TIpHX0JIMMa 00pa3oBama, a goHaruje 5,2% y 2001. roauHu.

Hwusak HUBO pacxoja 3a 00pa3oBame HEMOBOJFHO CE€ OJIpakaBa Ha JOCTYIMHOCT 00pa3oBamba
JICII U3 HAjCHPOMAITHHUJUX CJI0jeBa, He00aBe3HUM HUBOMMA 00pa30Bama (Mociie OCHOBHOT) U

68 . . .
ITpu 06pauyny kopumiheHa je merononorija Ceercke Oanke. 13Bop: CaBe3HH 3aBOJI 3a CTATUCTHKY.
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Ha KBamUTeT oOpaszoBama. OmnmrtuHe ca ucrnoanpocednuM BJII1 Hucy y moryhnoctn na

00e30elyjy Hu 3akoHOM yTBpheH oOaBe3aH Jieo cpelcTaBa 3a 00pazoBame.

O0pa3oBHH CEKTOP 00yXBaTa MPEIIIKOJICKO, OCHOBHO, CPE/IEhE M BUCOKO 00pa3oBame.

CTaTHCTHYKH MOJIAII O OCHOBHOM U CPEIbeM 00pa3oBamby

Ta6ena 2. - U3Bop: CTaTUCTHKA OCHOBHOT U cpelmer oopa3zoBama 2001.

(MuHHCTAPCTBO MPOCBETE U CIOPTA)

OcHoBHe 1IKO0JIE Cpeame mkoJie
Bpoj mkoaa (ykbyuyjyhn n3nBojena 3607 475
o/ieJberbha)
Bpoj yuenuxa 711.954 323.490
Bpoj HactaBHuka 43.767 24.694
Bpoj cTpyunux capagnuka 1.858 1.171
OnHoOC yYeHUK/HACTAaBHUK 16,2 13,2

HopmaruBHa ocHoBa o0pa3oBHOr cucrema y Penyosuum Cponju

Oo6pazoBna momutuka CpOuje y caryiacHOCTH je ca KoHBEHIMjoM O TpaBHMa Jerera
VYjenumeHnX HaIMja mpeMa Kojoj cBa Jela UMajy MmpaBo Ha oOpa3oBame, IITO je y CKIaay ca
MusieH!jyMCKUM IHJbeM Op.2 - OCTBapuTH YHUBEP3AIHO OCHOBHO 00pa30Bambe.

3aKOHCKY OCHOBY oOpazoBama y Pemyonumm Cpouju unne: YcraB Penyonuke CpOuje, 3akoH
0 OCHOBaMa cHucTemMa 00pa3oBama M BaclUTamba, 3aKOH O JPYIITBEHOj OpU3H O JIelH, 3aKOH O
OCHOBHO] WIKOJIM, 3aKOH O CpenmOj IIKOJM, 3aKOH O BHUIIUM IIKOJaMa, 3aKoH O
yHuBep3uTeTy. CaBe3HU M penmyOJMuYKH YCTaBH M3JIaXy KJbydyHE NMPHUHIMIIE HA KOjUMa ce
3acHuBa 00pa3oBHU cucteM y PemyOnmum CpOuju. buma ce rapantyje cBum rpalhanuma
JOCTYITHOCT oOpa3oBama 1moJ| jeqHakuM ycioBuMa. OCHOBHO IIKOJIOBame je o0aBe3HO. 3a
pPEIOBHO IIKOJOBamke Koje ce (UHAHCHpa W3 jJaBHUX Npuxoja, rpahanu He 1uiahajy
mkoiapuny. [IpunajHuIKM HAIIMOHATHUX MamHHA WMajy MpaBo Ha o0Opa3oBame HAa CBOM
Je3WKy Ha CBUM HUBOHIMA.

Baxeha 3akoHcka perynatmBa TpeAcCTaB/ba KOpaK Hampea Ka JeHeHTpaln3aluju,
JIeMOKpaTHU3alMji U JIETOIUTH3AIHUjH 00pa30oBHOT cucTeMa. Mako je yunmeH MpBU KOpak Ka
YCIIOCTaBJbay JeMoKpatusaiije obpasoBHor cuctema (Ilkoscku ombop), moTpedHO je
Npeay3eTH Mepe yCMEepeHe Ha Jlajbe javyame KaralnuTeTa OBHX Tela TNpyxkameM Behux
opnamihema poiMTeIJbuMa U HACTABHUIIMMA Y TIPOIIECY OJUTyIHBAbA.
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Huzke o6pa3oBame
Ynuc u obyxeam

VYkynan o0Oyxsar nene y3pacta of 0 10 7 roauHa MpeaIiKOICKAM BaCUTAKEM U3HOCH OKO
22%. OsBaj mojgaTak OJHOCH C€ Ha JIeIly YIHCaHy Y JpXKaBHE MPEAIIKOJICKE YCTaHOBE.
OOyxBaT jelle NPUBATHUM MPEIIIKOJCKAM BaCIUTakeM W pa3sHUM HEPOPMaTHUM
MIPEIIITKOJICKIM TIpOrpaMyuMa HHje MO3HAT U He mpatu ce. Hajsehm Opoj mere mporpamom
00aBe3HOT MPEAINIKOJICKOT 00pa3oBama je y BojBoauHu, rae je mpolemeHo aa je 00yxBaT
90%. Y menunu u3pa3uTo je Hu3ak ooyxsar germe o 0 1o 3 roauHe.

3BaHWYHA CTONA ymuca y ocHoBHY mmikony y 2000/2001. romuau Ouna je 98,31%, a croma
ocunama 0,62. Melhyrum, momro ce y 3BaHWYHO] CTATUCTUIM YYEHHIM HE TpaTe IIo
KOXOpTama, MpeTIoCTaBJba Ce Ja je OCHIIame JIelle TOKOM OCHOBHE IKosie oko 15%. OBo je
Hajuzpakennje Mmely ceockom momynanujoMm, Pomuma, merom ca moceOHUM morpebama u
U30€rJIMM ¥ MHTEPHO PacesbeHUM JIMIMMa. [IpolieHaT jiere Koja mocie 3aBpllieHe OCHOBHE
IITKOJIC HE HACTaBe JiaJbe MIKoJIoBame je 7,46%. [Ipema 3BaHUYHO] CTATUCTHIIHA, OOYXBaT JeIe
cpenmuM obpaszoBameM je 79,6%, a yKyIHO OCHName y Cpelmoj ko u3Hocu 6,91%.
Jlpyra uctpakuBama, nak, mokasyjy aa oko 30% ydeHUKa KOjU ce YIUITY y CPEIbY IIKOIY
HE CTEKHY CPE/IIbOIIKOJICKO 00pa30oBame

Nako je cratmcThuka pas3ivka y oOyXBarTy JEBOjUHMIIA W Jie4aKka HE3HATHA, €BUICHTHO
(u3melhy 20-80%) je Beha crona ocunama neBojuniia U3 HajyrposkeHujux rpymna (Pomu, nena
ca moceOHUM moTpedama, pypaiHa MoIyaIuja).

Y Toky cy pedopMe OCHOBHOT 00Opa3oBama, TNie je jeJJaH OJl TJIABHUX IpaBalia peBH3Hja
KYpUKYJIyMa U MPOayKaBame Tpajamba oOpa3zoBama. [loTpeda 3a oBoM pedopMom je u3mely
OCTaJIOT HacTaja Kao IMOCIEAMIa TOTa IITO je IMOJ CTapuM IPOrpaMOM BEJIHKH Opoj Jere
uMao TnoTpedy 3a mpuBaTHHUM 4acoBuMa (17,7% ydeHuWka MMa NPHBATHE YacoBE) INTO j&
UMaJI0 JIeCKpUMUHATUBHU edekar Ha cupomamrHe nopojauie. CrpoBolheme oBe pedopme
npubnmxuhe crcTeM OCHOBHOT 00pa3oBama €BPOICKUM CTaHIApAMMa, a y HCTO BpeMe
MoaupuKanje Kypukyiyma pesyiarupahe mamum OpojemM  “ryOMTHUKA” KOJU HacTajy
MPETXOJHUM 3aXTEBHHUM IPOTPAMOM.

Ilocmojeha mpestca u onpemmenocm 06pa3081HUX YCMAHOBA

Mpexa ycraHoBa HacieleHa je mpetekHo M3 60-MX rojaMHa, W OHA BHUINE HE OArOBapa
nemorpadckuM u 00pazoBHUM notpedama. Hajkpahe peueno, riiaBau npooiemu cy cienehu:
MPEAIIKOJICKE YCTAaHOBE OPTaHM30BaHE Cy Kao BEJIMKE HHCTHTYIM]E, ITO OrpaHHYaBa
(hrexcnOuITHOCT U mpuiarohaBame JOKATHAM TIoTpebama,;
BEJIMKE pa3liKe y mpoOiieMruMa U M3a30BUMa, KOje Cy pe3yiTar MOCTOjamkha BEMKUX
IIKOJIa Ca jeIHe W MaJMX CEOCKHX IIKOJA C JPYre CTpaHe, YHyTap MpPeXe OCHOBHOT

o0Opa3oBama,
CTpyKkTypa M (OKyC cpeamer obOpa3oBama HEMpuUMeEpeH je morpebama MojepHe
EeKOHOMHU]E;
MpCXKa YYCHHYKUX W CTYACHTCKUX JOMOBAa HC IIpyKa JOOBOJbAaH CMeHITajHI/I
KarianmurTeT.

Crame o0OjekaTa M HBHUXOBAa ONPEMJBEHOCT W JIaJbe je BEoMa JIOIIA, MAKO je TMOCHeIme 2
rOJMHE BEOMa MYHO WHBECTHPAHO Yy PEKOHCTPYKIH]y, M3TPaJiby M OIpeMame yCTaHOBa
o0Opa3oBama 1 BaCIUTambA.

134



Bumie u Bucoko o0pa3oBame

CucreM BHIIIET ¥ BUCOKOT 00pa3oBama yKJbydyje 00pa3oBHE MporpamMe BUIIKX IIKOJIA, Ka0 U
YHHUBEP3UTETCKO 00pa30Bamke KOJHUM C€ CTUUY 3Bama "MUILUIOMHUPAHH...", MarucTap u JOKTOp
Hayka. Y PenyGmuiu Cpbuju nocroju 6 yHuBep3utera ca ykymnHo 81 ¢akynrerom, a yKymnaH
Opoj crynenarta je 158.525. bpoj Bumux mkona je 50 ca ykymao 54.740 crynenara. [Toctoju
NPEHArIAIeHOCT TPAIUIIMOHATHUX BHUCOKOKOTHpajyhnux 3aHuMmama/mpodecuja (IOKTOPH,
NpPaBHUIM, €KOHOMUCTH M ci.). OcuM TOra, mojany roBope Jaa mnocrojehn TuiaHOBH WU
MPOrpaMu HE UCTTYHaBajy MoTpede MOJIEPHOT IPYIITBA M HOBE TPXKHUIITHE eKOHOMUje. Bucoku
MPOIIEHAT OHKUX KOjH OJIyCTajy OJ CTy/AWja U YMECHULIE Ja MHOTU CTYJCHTHU TyXKe CTYAUpajy
HETro IITO je MpeaBul)eHO MporpaMoM yKa3yjy Jia je CBeYKyImHa e(pUKACHOCT CUCTEMA JaJIEKO
0]l 3a710BoJbaBajyher.

5.1.1.1. O6pa3oBame Aene U3 MAPTUHAJIU30BAHUX COIUjAJTHUX Tpyna
O0pa3zoBame Jene ca HHBAJIMANTETOM

Jlema ca WHBaTMAMTETOM KOja 3axTeBajy TpajHy moMoh 300r TmocTojamka HEKOT
upeBep3nOuIHoOr omtehema unne oko 7-10% ykymHe momynanuje yuenuka. Hajsehu Opoj
JIeTie KOoja MpHUTajajy OBOj KaTeTOPHjH Hajlla3e ce BaH XaOMIUTAIIMOHOT Iporpama Jio Tojacka
y HIKOJY.

[Tpenmkoicko BacmuTame U 00pa30BamkE OPraHU30BAHO j€ Y TPH OOJIHKA:

1. cneuujanHe MpeANIKOJICKE TPYIE MPH CIICHUjaTHIM [IKOJIaMa;

2. crenujajgHe pa3BOjHE TPYIE MPH PEIOBHUM MPEANIKOICKIM YCTaHOBAMa,

3. 3ajeIHO ca 0CTaJoM JEIOM Y UCTO] MIPEIIITKOJICKO] TpyIH, 0e3 ToceOHUX Mmporpama.
[TpenmkonckuM BacnuTameM U oOpa3oBameM oOyxBaheH je camo 1% momymanuje nmere ca
MHBAJTMIUTETOM y3pacta 70 / TOJAWHA, JIOK je 00yXBar Jiele MPEIIIKOJICKOT y3pacTa OBHUM
001MKOM 00pazoBama y MaCOBHO]j MOTMYJIAIUjU OKO 22%.

AxtyenHu cucteM oOpa3oBama Jielie ca mHBamauTeToM y CpOuju opraHu3oBaH je y Tpu
OCHOBHA 00JIHKa:

1 CIelMjalHe IIKOJIE 3a Jelly ca MEHTAIHUM, (U3HYKUM H  CEH30PHHM
OMETCHOCTHMA M Jielly ca nmopemehajuma y ApymTBeHOM moHamamy (oko 15%
JIe1le ca MHBAJIMIUTETOM YITUCAHO je Y CIIelHjalIHe IIKOJIE);

CIICIUjaJTHA OJICJbEEba IPU PEAOBHHUM IIIKOJIAMA;
0JIeJbeHha PEJIOBHUX IIIKOJIA Y KOjUMa ce JIella ca MHBAIMAUTETOM CBUX KaTeropuja
o0pa3yjy 3ajeJHO ca CBOM OCTAJIOM JIeTIoM, 0e3 oce0He Mo IpIIKe.

W

Yxyman 0poj cnenujanaux mkona y Cpouju je 85, ox kojux ce 5 Hayla3wm Ha TEPUTOPUJU
Kocosa. U3y3umajyhu KocoBo, kamanuret oBux nuHctutynuja je 8.829 yuenuka. Ille3necer u
jelHa O]l OBHX IIIKOJIa HAMEH-CHA je YUCHHUIIMMA ca MEHTaTHOM petapranujom (61). OcHoBHa
U cpelmba IIKOoJIa Hajuenrhe cy OpraHu3airoHO U MIPOCTOPHO MOBE3aHe Y jeqHy IenuHy. Y 8
YYCHHYKHX JIOMOBa KOjU CE Haja3e Mpu IIKoJaMa 3a jely ca omrTehemrMa BUIa U CilyXa,
cmenitaj je ooe36ehen 3a 480 yueHuka. PacmonokuBu mogany ropope Ja moce0He MIKoJie He
UCIyHaBajy cBoje ocHOBHE (yHKIMje. OHEe 0/1Bajajy JeIy ca WHBATUJAUTETOM O] OCTAIUX U
HE MPUTPEMajy UX 3a J1aJby UHKITY3U]y Y PEI0BaH KUBOT.
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Ta6ena 3. - Bpoj yuenunka y cnenujajinum mkosgaama Cpouje y mkosckoj 2000/2001.

YkynHo . . %
T Jevanm % JeBojuunne
B 7550 4488 50,37 3072 40,63
Cpemwa | 1269 806 6351 463 36,49
8829 5294 59,96 3535 40,04

Mpexka CHenujaiHiX IIKOJa W CHEIHjaHuX OJieJbeha MPHU IIKOoJIaMa HHUje pPaBHOMEPHO
pacniopehena no perunonuma Cpouje. lllkone cy cMermTere y BehuM rpajioBuMa Tako jaa ce
CeocKa Jiella 1 JieTia U3 MamkUX TPaJoBa 0/Bajajy O MOPOIUIA U CMEIITA]y Y TIOMOBE KOjU CY
BeNMHOM OpraHM30BaHH y3 CIICHHjaTHE IIKOJIE.

OO0pazoBame je CyoueHO ca HEKOJIHMKO MmpobiiemMa KOju ce THUY JIelle ¢a MHBATUIUTETOM:
HE TOCTOjH CUCTEeMAaTHYHA U YHH(PHUKOBaHA €BUICHIIM]a 0c00a ca MHBAIHIUTETOM;
camo 30% nere ca WHBAIMAMTETOM KOja 3aBpIIE OCHOBHY IIKOJY OJUIa3e y CPErhe
mrkosie y mopehemy ca 79% 1enokymHe momysanwje.

Oopa3oBame Poma

Henmocrarak moxaraka He camo 0 oOpa3oBHOM crarycy Poma Beh u o Tome koimko Poma
xuBH y CpOuju riaBHa je mpenpeka u3Bohemy mpenusHe aHanmuze nocrojeher crama y
oOpa3oBamy poMmcke momynanuje. OTyaa cy mojamny KOju ce HaBOJE YECTO MPOUCTEKIIH W3
MPOIICHE, a HE U3 JaCHUX CTATUCTHYKHUX OCIJIOHAIIA.

[Tpema momanuma o nonwucy craHoBHUIITBa U3 1991. rogune, 0Opa3oBHA CTPYKTypa poOMCKe
norynaiuje, ctapuje ox 15 roguna, 6una je cieneha: ca He3aBpIIEHOM OCHOBHOM IIKOJIOM —
78,7%, 0Oe3 mikose win ca Mame o1 4 paspena ocHoBHe mikosie - 34.8% (mro ce Moxe
CMAaTpaTH HEMMCMEHOM IO/ IallijOM), Ca OCHOBHOM IIKOJIOM — 17%, ca cpemhoM HIKOJIOM —
4% u ca BUIIMM WM BUCOKHM oOpazoBameM — 0,2%. IToganu Ha ocHoBy monwuca uz 2002.
TOJIMHE MOKa3yjy /1a je ca He3aBPIIEHOM OCHOBHOM HIKOJIOM — 62%, 6e3 IIKoJIe WK ca Mambe
ol 4 pa3pena ocHOBHeE mikojie — 32%, /1a je OCHOBHY LIKOJTy 3aBpiimiio 29%, cpeamby KOy
7,8% u BuIIe U BUCOKO oOpazoBame 0,3%.

Mehy HenucMeHrMa 1 HeoOpa3oBaHMMA j€ HajBUIIIE KeHa 300T paHe yaaje U YCMEPEeHOCTH Ha
Boljewe nomahwHCTBa y MpHUMapHO] M CeKyHAapHO] mopoaunu. CupomaiiHe Mopoauie ca
OpOjJHOM JEIIOM HE MOTY MATE€pHUjaTHO Ja U3JPKe IIKOJIOBAE JIEIE W TUME PEIPOIYKY]Y
HOBE TeHepallrje HeoOpa3oBaHUX U CUpoManIHuX Poma.

Yuewhe Poma y oopazosarvy

['oToBO He3HaTaH Opoj mpeaIkoyicke jene oOyxBaheH € WHCTUTYIHOHATHUM |
BaHMHCTUTYIIUOHAIHUM BaciuTHUM nporpamuma (0,5%).

Huje mMoryhe yTBpauTH mpenu3Hy mpoleHy Opoja poMcCKe Jelie OCHOBHOIIKOJICKOT y3pacTa
Koja He moxahajy mKory. Alli, pacloJIOKUBH MOJANM YKa3zyjy aa Ou To Morio na oyae 3-
10% on ykymHOT Opoja Jere ynucaHe Y OCHOBHY IITKOJY.

Benuku Opoj poMcke jeiie He ymucyje ce y obasesne mikosie (80% merie je BaH cucrema
OCHOBHOT 00pa3oBama).
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Ha tectupamy 3a ynuc y mpBU pas3pell MHOTa Jielia ce 300T Helo3HaBamba je3uKa MOTPEIIHO
Kateropusyjy u ynyhyjy y crerujanne mkose (Heku mojanu roope aa cy 50-80% nere
ynyhene y oBe mikosie Pomu) ™.

Jlema kKoja KpeHy y IpBH pa3pe]l Hauna3e Ha OpojHe mpolieMe 300T HeJ0BOJFHOT MO3HABAKA
je3uka Ha KOME€ ce HacTaBa HM3BOJM M He rmnoxabhajy penoBHO HactaBy. Hamymrame
IIKOJIOBama JelIaBa Ce€ M Ha CaMOM IIOYETKY, a MAaCOBHO Yy BHIIMM pa3peinuma, IITO Ce
moceOHO OJTHOCH Ha JIeBojuHIie. 300T KacHHjer ynuca y KOy U JIOMIEr MocTurHyha, poMcka
Jera ce yecTo ymyhyjy y mKoJje 3a OCHOBHO 00pa30Bame 0JIpaciinX y KOjuMa Cy 3acTyIJbeHe
METOJ/Ie paja Koje He OJroBapajy y3pacry Te Jelle, IITO 3a MOCICIUIy MMa HAIyIITame U
OBHUX IIKOJIA.

CpenmuM oOpazoBameM oOyxBaheHu cy yriiaBHoM muitagu PomMu w3 mopoaumia kKoje cy
umyhHHje W uWHTerpHcaHe y ApymTBO. JIOCTYymHE Cy WM YIJIaBHOM JBOTOJUINIGE U
TPOTOAMIITEHE ITKOJIE KOje Ce Ci1aluje paHrupajy.

Nzy3etrHo je mamu Opoj BuUcCOokooOpazoBanmx Poma m Poma koju ce mIKONyjy Ha BHIIUM
mkoama u yausep3uteruma (0,3%). YV HekuM nmpodecrjama HemMa HHjeIHOT TUILTIOMUPAHOT
Poma HutM Poma crymenara. [locnenmux roauHa yo4sMB je mopact Poma crymeHara
3axBasbyjyhul cTUNEHIMjaMa pa3IMYUTHX OpraHu3aluja, ajd je HUXOB Opoj W Jajbe
MPOIEHTYaTHO 3HATHO MamkU y OJTHOCY Ha JIpYyre MOIyJalyje.

5.1.1.2. Od6pa3oBame 0pacaux

OO0pa3oBHA CTPYKTYpa OJIpaciior cTaHOBHUIITBA y CpOuju MPMWIMYHO je HenmoBoJbHA. [Ipema
nomaruma w3 1993, rommHe CKOpO UETBPTHHA HE3ANOCIEHUX MpPUIAAa KaTeropHju
HEKBaJTM(PHUKOBAHUX U MOIYKBAIM(UKOBAHUX, JIOK CE€ Ha CPEIE-EM HUBOY 00pa3oBama Hajla3u
ckopo 60% 3amocnenux. [Ipema mogammma u3 2001, o yKymHOT Opoja HE3aMOCICHUX CKOPO
40% cy HekBanM(UKOBAHH U TIOITYKBATH(DUKOBAHH.

OcHoBHEM TpoOiieM oOpa3oBama OJpaciiUX jecTe meroBa MapruHanusanuja. OHO ce He
TpeTUpa Kao CTPATCIIKA BakKHA KOMIIOHEHTa EKOHOMCKOT M JPYIITBEHOT pa3Boja. Y
00pa30BHO] MOJHUTUIIA, 00pa30Bamke U yUCHE Y OJpacioM 00y TpeTHpajy ce Kao JIHYHU
uHtepec. dopmanHu cucteM oOpa3oBama MPAKTHYHO je 3aTBOpPEH 3a ojpacie. JlaHac y
CpOuju uma 19 mikosa 3a OCHOBHO 00pa3oBame ojpaciuX (y 0JHOCY Ha HEKOJUKO JeCeTHHA
TOKOM CEJIaMJICCETHX) M Y ’bUMa Ce IIKOJYjy YIJIABHOM aJI0JIECIICHTH ca TelkohaMa y yuewy
" IoHalawy, Kao0 U NpUIIaJHUI MAaPTrUHAJIN30BaAHUX I'pyIia.

[IIkoe paje 1Mo HECENEKTUBHO PEIyKOBAaHUM HACTAaBHUM IUIAHOBUMA U IIPOTpaMUMa peoBHE
OCHOBHE IIKOJIe, KOjU HE yBa)kaBajy aHJIparomike kputepujyme. He mocroje amekBaTHU
YIOSHHIIN, aJIeKBaTHO OCIIOCOOJFeHN HACTABHUIIM 32 Pajl y OBUM IIKOJIaMa, HUTH CTaHAAPIU
3a BUXOBY opranu3aiujy. He mocroju Hu cuctemaTcko npaheme mojaTaka 0 HHCTUTYIHjaMa,
porpamMuMa, MoJIa3HUIIMMA U HaCTaBHUITUMA.

OO0pazoBame 0JIpaciiuX y CpeilbIM HIKOJaMa OpraHu3yje ce MOBPEMEHO, Ha 3aXTeB 3aBoja 3a
TpKUIITE paja u npeayseha, U To Hajuenrhe y BUAY MoJjarama 3aBpIIHIX UCIIHTA 33 OApaciie
(Banpenne) nonasuuke. Caapikaj pajga, Ka0 HHM HEroBa opraHusaidja, HACY yckialjeHH ca
notrpedama JKUBOTHE M paJHe CPeIMHE U3 KOje J0J1a3e Opaciiu.

% CBeobyxBaTHa aHalIN3a CHCTEMa OCHOBHOT oGpasosama y CPJ, UNICEF, Beorpax, 2001.

137



HaBenene ananmse oumTto mokazyjy na mocrtojehu cucrem oOpazoBama Beh cam mo cebu
MPOM3BOIM TMpobieMe KOju ce Ha mocebaH HauuH pedieKTyjy y 3aHeMapeHOM IMOJpy4]y
obOpa3oBama ojnpacinux. Ca jegHe cTpaHe, CUCTEM 00pa3oBama HHUje MpPUMEpeH moTpedbama
TPKHINTA pajaa, a, ca Apyre CTpaHe, HHje MPUMEPEH OJpaciiiMa-paaHoj CHa3H, KOja CBOje
noTpebe Tpeba aa 3aI0BOJBYM HA JPYradvji HAYUH U Y HHCTUTYIIHOHATHOM CMUCITY.

VY3umajyhu y 003up moJI0ka] MaprHHAIM30BAHUX T'pyla, OJ 3Hadaja je Ja ce MPUMEHOM
Crpareruje 3a cMameme cupomaiiTBa obe3dene Mepe apupmMaTHUBHE akIje Koje Ou Owmie
ycMepeHe Ha Mo00JbIIake BbUXOBOT CTaTyca y OKBUPY 00pa30BHOT CHCTEMA.

5.1.1.3. [ToBe3aHOCT 00OpAa30BHOI CHCTEMA M TPXKUIITA pajaa

AHanu3a He3arnoclIeHOCTH, OpOj HE3aNoCICHUX U JIy)KHHa BUXOBE HE3alOCICHOCTH BeoMa
jacHO yKa3yjy Jia CTpYKTYpHa HE3allOCJICHOCT, Kao IiIaBHA KapaKTePUCTHKA HE3arOCICHOCTH
y CpOuju, uMa CBOje M3BOPE Yy OKOINTAIOj W HEAIEKBATHO] MPEXKHU CPEIHBUX CTPYIHHX
IIKOJIA.

[Ipema moka3zaTesprMa Ha €BHJICHITU)H HE3AMOCICHUX, MPOCEYaH Opoj He3amOCISHUX JINIA ca
CTEYCHOM TPOTOAUIIBUM MIKOJIOM u3HocHo je 223.000 (y oaHOCY Ha mpoceyaH yKymaH Opoj
HezarociieHnx — 842.652 He3arnocseHa), a ca 3aBpIICHOM YETBOPOTOJMIIBOM — IIKOJIOM —
npocedno 236.000 nwua.

VY3pok 0Boj 1ojaBu Tpebda TPAXKUTH Y 3aTBOPEHOCTH CPEHbUX CTPYYHHUX MIKOJIA y OJTHOCY Ha
nocrojehe TpPUBPEIHO-EKOHOMCKO OKPYKEHE W HHerOBE aKTyelHe M pa3BOjHE MOTpeode.
[TocnennvHO, CTPYKTYPHO) HE3AMOCIEHOCTH IMaHEHTHA je Aenpodecnonanu3alyja - ryoOuTak
3Haa M 0CIOCOOJFEHOCTH 32 Pal.

Kapakrepuctuuno je na y Cpouju nocroju:
BeNUKU Opoj 00pa30BHHUX YCTAHOBA Ca TUTAHUPAHUM YIUCHUM KalallUTeTHMa KOjU HE
oJipakaBajy moTpede TPXKUIITA Paja;
W3 TOJWHE y TOJUHY Y MPBU pa3pesl CPEIHbUX IIKOJIA YIUCYje ce UCTH OpOj YUCHHKA,
IITO TIOKa3yje a He MOCTOju yckiajuBame Kako ca morpedama MpHUBpEIE TAKO U ca
CTamkeM HE3aroCICHUX KaJpoBa Tor mpoduia,;
MPETXO0JIHE KOHCTAaTaIllje NTUPEKTHO YTHYY Ja ce jelaH Opoj mpodwmia cBpcTaBa y
KaTeropujy T3B. ‘XOMOTEHHX JMBEPCH(PHKOBAHMX Mpoduia ca CyhUIUTapHUM
3aHuMamuMa’. To mojpasyMeBa: BEIHMKY MOKPUBEHOCT TEPUTOPHjE HE3aNOCICHUMA
W3 OBHUX MOJpYyYja paja; YeKame Ha M0cao KOje je jeJHaKO Tpajamy IIKOJOBama;
CIIOPU TEMIIO 3alollJbaBarba; T3B. CIa0y KOHIICHTPAIIMjy HE3alOCICHUX Y BEIUKUM
rpajioBUMa; c1aly MOKPET/BHBOCT HE3AMOCICHUX TTPOdHIIa.

OOpazoBame y CpeamUM CTPYYHHM IIKOJaMa KapakTepulle BHUCOKO ydemihe
ommTeoOpa3oBHUX MpeIMETa, Mamkhe IIMpPe CTPYYHHX, 2 BEOMA MAJIO YK€ CTPYYHHUX MpeaMeTa
U TIpaKce y HaCTaBHOM IUIaHy, ITO Beh camo mo ceOu He rapanTyje 100py MPHUIPEMIBEHOCT
3a paag. To je m jenqHa onx ocHOBHHMX mpuMmernaba mociogaBana. OnCycTBO TEXHOJIOIIKHX
WHOBallMja M MHQOpPMaIKja O CaBPEMEHHM IpOIleCMMa paja y HACTaBHUM IMpOrpaMuMa -
JEIHOM pedjy 3acTapesiocT cajpikaja, Kao M HEJOBOJbHA MPAKTHYHA O0CMOCOOJFEHOCT 32 paj
Ipyro je 3HaudajHO oOernexje KypuKylymMa KOjeé WMa YTHIaja Ha TO3WIH]y CBPIICHUX
CpeAmOIIKOJIaIa Ha TPXKHUILTY paja.

KapakrepucTuuHo je 1a JOKaJHEe Cpebhe CTpYUHE ILIKOJIE, CEM KaJa je y MUTamy KIacH4Ha
npekBanupuKaImja win JokBannpuKanja Ha 3axTeB PermyOnndkor 3aBojia 3a TPXKHUIITE pajaa
(a TakBM 3axTEBH Cy PETKH) HHCY OTBOPEHE 3a OBaKBE 3axXTeBE IOCIOJaBala, Kao HH 3a
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MpUjeM OJIpaciiuX JIUIAa CIPEMHHX J]a Y PEJJOBHUM YIIMCHUM POKOBHMA ITOCTAHY MOJIa3HUIIH.
OTtBOpeHocT 3a 00pa3oBHE MoTpede 3armocieHNX M WHOBAlMje 3Hama Takohe He IMOCToje.
HcToBpemMeHO, HHUje YUUEH O30MJBHUJH TOKyIIaj yBohema cTBapHe HH(pOpMAaTHUKe
MUCMEHOCTH U OCHOBHHUX 3Hama O MPEIy3eTHUILITBY, YuMe Ou ce 6ap JOHEKIe 0CaBpEeMEHUITN
KYPUKYJIYMH, MaJa Cy jOII IMpe TMeT TOAWHA MPEIYy3eTHUIITBO M Pa3BOj MAIMX U CPEABUX
npenyseha neduHucaHM Kao TJIaBHU T'€HEPATOPHU 3allollJbaBama y MEPHOJy TpaH3WIUje U
BJIACHUYKE TpaHchopMalyje npuspee.

5.2. lln/beBHU U CTPATENIKM NPABIH J1eJ10Bakba
5.2.1 IlubeBu
Homnpunoc oOpazoBama CTpaTeruju 3a CMambEeHhe CHPOMAIITBA j€ IBOCTPYK:

IIpBo, noBehame 1IaHce 3a 3amonbaBamke MPeko nmoBehama 00pa30BaHOCTH MOIyJALUjE, U
TO CTHIAKEM BHUIIUX W 00Jbe TpUMEpeHuX KBanudukaiyja (M OMIAIMHE W OJPACTHX) H
CTUIIaFbEM BHIIET HUBOA 00pa30Bama HEJI0BOJFHO 00pa3oBaHux rpymna (mocebno Poma u neme
ca HHBaJIMIUTETOM). Y 00a ciiydaja moTpeOHa Cy yiarama 3a:

npojykaBame 00aBe3HOT 00pa3oBama Ha 9 roMHa;

OTBapame 00pPa30BHOT CHCTEMA 32 MHKITY3Hjy MapruHaIM30BaHUX IPYIIa;

peopranu3anmjy CucTeMa CTPYYHOr o0pa3oBama y CKJIaqy ca HOBUM EKOHOMCKHUM

norpebama,

OTBapame CUCTEMCKHX MOTYHHOCTH CTHUIIaka KBaM(UKaIKja 3a oapacie.

Apyro, noBehame edukacHOCTH 0Opa30BHOT CEKTOpa, IPEKO:
Behie e()eKTMBHOCTH HACTaBe, MOCTU3AKEM BHIIET KBAJIUTETa 00pa3oBama. 3a TO je
HEOMXOJHO TIOCTaBUTH CHCTEM OCHUTypama KBaJIWTETa HACTaBe, CHUCTEM
NpOo(ECHOHAIHOT Pa3B0ja HACTABHUKA U PECTPYKTYPUCAH IIKOJICKH MporpaM Koju he
OWUTH YyCMEpEH Ha CTUIAFe TPAjHUX U TpaHC(PEPHUX 3HAA U BEIITHHA, H BPETHOCTH
1 oOpa3alia MmoHalrama NPUMEPEHUX MOJICPHOM JIPYIITBY;
jadama yJjore poJuTesba M YUCHHKa, KpO3 jauare MOTyNHOCTH KOPHCHUYKUX yCIIyTa y
00pa30BHOM CUCTEMY;
pa3Marpama MoryhHocTH yBohema 00aBEe3HOT TPEIIKOJICKOT oOpa3oBama. OBO je
MOCEOHO BAXXHO 32 YCHCIIHO YKJbYYCHE YIPOKEHE JACIEe y CHCTEM pEeryJapHOT
o0Opa3oBama,
ONTHMH3AIK]e MpPEXKEe OCHOBHUX H CpEIBHX IIKOJAa Koja Tpeba ma  obezbemm
parMoHanu3anujy Kopuiihema cpeacraBa na Ou ce ocnobomuia ¢UHAHCHjCKa
CpE/ICTBa 32 Ipyre MaTepujaliHe 3aXTeBE MIKOJIA;
KBJIUTETHE OMPEMJbEHOCTH IIIKOJIa, YnMe ce 00e30elyje edpukacHa HacTaBa U cTBapa
MOTrYHHOCT 3a cTHIIaEke TpaHC(EepPHUX 3HAMA.

MehyTtumM, peanuzanuja cTpaTemiKor JOTpPUHOCA 00pa3oBama ONOKHpaHa je GUHAHCHjCKUM
OTpaHWYEHUMA, Yy caMOM oOpa3oBamy. JoIl jeHO OrpaHHYEHE jecTe CHpPOMAIITBO
pENIaTUBHO BEJIHMKOT Opoja pojauTesha, Tj. Jele Koja KUBE Y CHPOMAIIHUM IOPOJHIlaMa H
cpenmHama (ommruHama). Cajanime CIpoBOhEHE COLUjaTHUX M CKOHOMCKUX pedopMu
nmahe MO3UTUBAH YTHIIAj HA OBAa OIPAaHUYCHA.
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5.2.2. Crparemiku mnpaBuu pedopme 00pa3oBHOI CHCTeMa Yy LUBY CMalbHBamba
CHpOMAIITBAa

HoBu 3akoH 0 ocHoBaMa cucreMa oﬁpasoBa}ba H BacClluTama

VY ckiany ca eBpOINCKMM CTaHAapauMma y oOpa3zoBamy, IIHJb MpoMeHa o0yxBaheHHX OBUM
3aKoHOM, ycBojeHuM Yy jyny 2003. roauHe je TpoCTpyK:

1. noBehame peneBaHTHOCTH HIKOJICKMX IporpamMa M BUXOBO NpuiarohaBambe HOBUM
APYIITBEHUM U €KOHOMCKHM MOTpebamMa Ha PernyOIMuKOM U JIOKAJTHOM HUBOY;

2. mosehame oOyxBara Jnere 00pa3oBameM — KpO3 TPOAYKEHE Tpajara 00aBe3HOT
oOpa3zoBama Ha JICBET TOJMHA Y3 OuyBamke 12 TOJMHA TNPETyHUBEP3UTETCKOT
o0Opa3oBama,

3. moBehame edukacHOCTH cucTeMa Kpo3 00Jpy ymorpedy mocrojehux ymarama u
npodecrnoHaNMH3aIH]y JbYICKUX pecypca y o00pa3oBamy.

[Taker pedhopmu kojuma ce g0 2010. mOCTYymHO MOCTIKY TOMEHYTa TPH [HJba CAJIPKaH je Y
OBOM 3aKOHY U TO y cienehum acnekruma:
TPeHyYTHa Mpexa HHCTUTyIHMja Ouhe omTuMusupana, na Ou o06e30emmna jemHak
MPUCTYI CBUMa, Y 11en0j Cpouju;
MOCTaBJ/ba CE€ HOBU OKBHP M MpOIEIype 3a CHpOBOhECHE HOBOI THUIA HACTABHOT
nporpamMa ca HarjlackoM Ha pe3yJiTaTiMa U IOCTH3akbhy IPUMEHEHOT 3HaAa;
MopeJl OBOT, YBOJMW CE€ Y CHCTEM M peryiuiie MOryhHOCT akpeJIuTOBama M JIPYruX
nporpama o0pa3oBarma Ha MPEIIKOJICKOM HHBOY U Ha HHBOY 00pa30Bama OJpaciiiux
Kpo3 00yKe U ycaBpIllaBama y CTPYIH,
YBOJIE C€ U PEeTyNIuIry MpodecHOHAIHN CTaHJapaAx 3a 00pazoBame, yBoheme y 1mocao,
pal M CTPYYHO ycaBpIIaBame KaJpoBa 3aloCiICHUX Y 00pa30Bamy;
obaBe3HOCT oxahama OeCIIaTHOT MPUIIPEMHOT IPOorpaMa y MociaeIikh0]j TOINHH MPe
noJrazak y mkoiry ox 2007;
CTBOPEHH Cy OCHOBHHM 3aKOHCKHU YCIIOBH 33 WHKITy3H]y MaprHHaJIM30BaHE Jele Kpo3
OCHHUBAm€ IIEHTPA KOjU ce BhUMa OaBH.

Pedopma npeamkocKor BaCIUTamHa

C 003upoM Ha mojaTKe 0 0O0yXBaTy Jielle MPE/IIKOJICKUM BAaCIHUTAkEeM, IMOCEOHO Jiele U3
MapruHaJu30BaHUX, CHPOMAIIHUX M YIPOKEHUX IOPOJAMIA, CTPATECUIKH MpaBLIU pa3Boja
MPEIITKOJICKOT 00pa3oBama Ca acleKTa CMamelka CHPOMAIITBa 00yXBaTajy HEKOIHKO
OCHOBHUX HpaBaua:
NPOIIMPUBAE 00yXBaTa Jele CBUX y3pacTa, MOCEOHO U3 UCKJbYYCHUX MOMYIIaIja;
YKJbYYHBAHkhE CBE JICIle y TOJUHH TIpEJ MoJla3aK y IIKOJy Y MporpaM MpHUIpeMe 3a
MoJIa3aK y MIKOJTy, V Tpajamy O]l HajMamke 6 Mecery, 4 cata JTHEBHO;
pa3BHjamke AITePHATUBHUX MOJIYHEBHHX IIporpama 3a Jeny o1 5 10 7 roJIuHa.

HoBu 3akoH 0 ocHOBaMa cuctemMa oOpa3oBama M BaCIUTama Jlaje OKBUP 3a 00aBE3HO H
OecraTHO moxahame MPHUIPEMHOT MTporpamMa 3a moJiazak y mkoiy moues o1 2007. Mehyrum,
OCTBAPCHE€ OBUX CTPATCIIKHX IIpaBala Hoz[pa:ayMeBa: MMOBE3UBAKLC APKaBHUX, IPUBATHUX U
HBO uHuIMjaTHBa, YKIbYYHBaKkE POIUTEhA U JIOKATHE 3ajenHuIe (TOCEOHO OpraHa JIOKalHe
caMoyIpaBe), MoBe3MBame ca npojekruma u nporpamuma HBO, oOyka Bacniurada y dopmu
AKIMMMOHUX U MHTCPBCHTHUX HCTPAKUBAA.

KoHkpeTHu 3a1anu y cripoBol)emby CTpaTeIIKUX MIpaBala Ha CMamkelhy CUPOMAIITBA CY:
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Cuumutu noctojehe crame u mpobieme y apkaBHOM, npuBatHoM u HBO cextopy u
NPOLIEHUTH TOTpede (Ielie U poIuTesba, C jeIHe, U TIPaKce, C IPYyre CTpaHe).

O06e30eMTH MOYSTHU 3aKOHCKU OKBUP 3a Mpolec peopMe: 3aKOH O MPEIIIKOJICKOM BaCIH-
Tamky yMeCTO nmoctojeher 3akoHa o IPYIITBEHO] OPU3H O JICIIH.

Paspanutin cucreM WHTErpajiHe TMOJPIIKE pPE3BOJy Y pPaHOM JIETHELCTBY Koja O ce
00e30ehuBaia mopoAuIM U e Kpo3 MehyCeKTOPCKY Cpamby.

CtBopuTH TpetnoctaBke (MarepujanHe, (UHAHCH]CKE, KaJPOBCKE M MPOTPAMCKE) 3a IITO
Behn 00yXBar MapruHaJIM30BaHUX, HCK/BYYCHHX W PH3UYHUX IMOMNysanuja jaere (maera
nzberimie, poMcka Jena, Jerna W3 CHPOMAIIHUX ©  CONMjaTHO ©  OOpa3oBHO
HENPUBUICTOBAHMX W CEOCKUX CpEIMHa, Jela ca MOoceOHMM mnoTpedaMa) peaoBHHM
OecIutaTHUM IporpaMuMa MpPE/IIIKOJICKOT BacmuTama (10 5 wacoBa aHeBHO, 5 gaHa y
HEJleJbH), Y Tpajarby 01 MUHUMAITHO jeJTHE TOAMHE Mpe ToJIacKa y MIKOJY.

Pe(l)opMa OCHOBHOTI oﬁpasoBalba Ca acClleKTa CMalbeba CUpoMallTBa

Pedopma oOpazoBama Jaje HOBa ycMepema HaBEIeHAa y 3aKOHY O OCHOBaMa CHCTeMa
o0Opa3oBama 1 BaCIUTa®mA:

- NpoAyKeme Tpajaa 00aBe3HOr oOpa3oBama Ha 9 TOaMHA 4YKMME ce
ocurypaBa (yHKIIMOHAJHA je3WMYKa, MaTeMaTW4Ka, Hay4yHa, KyJITypHa U
3[JpaBCTBEHA MMCMEHOCT IIeJIe MoTyaluje;

- pedopma 1IaHoBa U mporpama o6e3oehyje:

YCMEPEHOCT Ha MCXO0JIe — pe3yaTare o0pa30Bama U BUXOBY TpaHC(EpHY BPETHOCT 32
Jajbe 00pa3oBambe U JKUBOT;

NpOMEHY HauuHa HacTaBe/ydewma (YMECTO peNnpoayKTHBHOT Yy4Yemha — YYeHe
MUILBEHA, aHalInW3e, KOMYHHUKaIlMje, pemaBame mnpobiema mro he omoryhutu
YKJbYYHBAE y CBET Pajia WM JIaJhe IIKOJIOBAbE);

(IIEKCHOMITHOCT IIKOJICKOT MpOrpamMa M yCarjallieHOCT ¢a CONCTBEHUM HMCKYCTBHMA,
norpedaMa M yCIIOBHMa JIOKAITHE 3ajeTHHIIC U HHTEPECOBakbUMa JETeTa,

Beha OTBOpEeHOCT 3a WHKIY3Wjy MapruHAIM30BaHWX Tpymna obe3behena je
UCKJbYYMBAHEM 3]IPAaBCTBEHE CIIOCOOHOCTH KAao KpPHUTEpHjyMa 3a YIUC y IIKOJY U
ycMmepaBajyhoM yoromM KOMHECH]E 32 KaTeropu3alujy.

Pedopma cpenmer cTpy4yHor odpazoBama

Cuctem ctpydHor oOpasoBama Tpeba ga omoryhu u npyxu (iekcuOuiHa, KpaTKOpOYHa U
Iyropo4Ha pemiema koja he um omoryhutn cruname oxapehene mpodecuje m moryhHOCT
3amollJbaBamka, M M IIAHCY 3a IOBpaTak oOpa3oBamy. Y TOM CMHCIY Mepe Koje ce
npeIaKy cy:
yBOh)em€e CTENeHacTOT CHCTeMa CPEamher CTPYYHOT oOpa3zoBama 4Mja je CYIITHHA Y
TOME Ja TOjeJMHH HUBOHM CTPYYHOT OOpazoBama W MPOTpaMH UMajy U 3aBpIIHU
Kapaktep u MoryhHocT HactaBka. Ha Taj HaunH omoryhaBa ce peanu3aiyja MpHHIINIA
J0KMBOTHOT 00pa3oBama M OJyla3ak MOjeMHANa Y CBET paja M IMOBpaTak U3 CBETa
pana y oOpazoBam-e;
o0e30ehBambe BEpTUKAIHE M XOPU3OHTATHE (HIEKCHUOMIIHOCTH YHYTap CpEeamer
o0Opa3oBama,
MoBe3MBamke ca o0uIuMa HehopMaHOT 00pa3oBama U OTBapamke CTPYUYHUX IIKOJIA
3a 00nuKe He(hopMaITHOT 00pa30BamA;
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MOBE3UBAKE Ca OOJIUIIMMAa KOMIIAHUJCKOT oOpa3oBama Y TOM KOHTEKCTY IMOceOaH
3Hauaj wmahe cmyx0e W TeHTpU 3a oOpa3oBame y Tnpexy3ehnma, OJHOCHO
KOMITaHH]jaMa,

obezbehuBame TmpodecroHaNHE OpHWjeHTalMje W jadamke  ylore  ciyxoe
npodecruoHaHe opujeHTanuje npu TPKUIITY paja U 'y OKBHPY CaMHX IIKOJIA.

Bucoko odpa3oBame

[Ipouec pedopme ycknahuBama BHCOKOT 0Opa3oBama y CpOuju ca eBpOTICKUM CTaHIapAUMa,
Kao MITO je nepuHHCcaHO BONOWmCKOM JAekiIapanujoM, je y TOKy. Y HactymajyheM mepuomy,
pedopme Ou Tpebano na ce mojavyajy ca OBHM IMJBEM Kao TJIABHUM, a y UCTO Bpeme Ouhe
npeay3eTe Mepe Ja ce IMOBEXKY CBEYKYITHE aKTHMBHOCTH YHHBEp3UTETa ca CaJallbhM
norpedama MOICPHOT JPYIITBA, YKIbYUyjyhu pedopMucany eKOHOMH]Y.

[TotpebHo je moBehame ePUKACHOCTH CHUCTEMa BHCOKOT OOpa3oBama y CMHCIY CMambermha
Opoja cTyJeHaTa Koju 0JyCTajy O]l CTy/Ija U Y CMUCITY CMamherha Jy)XUHE CTyaupama. Mehy
Mepama Koje ce pa3MmaTpajy jecy paznuuute (GuHAHCHjCKe pedopMe u Mepe koje he
MOJICTPEKUBATH CTY/ICHTE JIa Ha BpeMe 3aBpllie CTY/IH]e.

VY nuiby MoBe3uBama yHUBEpP3UTETA ca mpuBpeaHUM pedopmama y Cpouju, mocroju nmotpeda
na ce mpebauu (GOoKyc y HMKMM HHBOMMa 0Opa3oBamba Ca TEOPETCKOr Ha MPAKTUYHO,
NPUMEHEHO 3Hame. Ha BUIIUM yHHBEP3UTETCKUM HHBOMMA (Marucrap, IOKTOp) U Meby
HAYYHUM pagHuIuMa/mpodecopuma BayKHO je J]a ce HHTEH3UBHPA MPHUMEHHCHO HCTPAKUBAHE
ca IWJBEM Jia C€ TOJPXKH TMPHUBPEIHU PACT U Pa3BOj KOju ce Oa3upa Ha TEXHOJOIIKOM
HanpeTky. OBo 3axteBa Behy mHTerpanmjy W jadame mapTHepcTBa mely YHHBep3uTtoMm u
NPUBATHUM CEKTOPOM.

Oopa3oBame oapaciaux y CTpareruju 3a cMameme CHPOMAIITBa

Camammu cucteM (puHAHCHpama 00pa3oBamba OJpPaciuX MOJpa3yMeBa (HHAHCUPAKE CaMo
00aBe3HOT OCHOBHOT O0pa3oBama 3a KOje OJpacid HHUCY MOTHBHCAHH, jep 3a HUXOB
npoeCHOHAIHN U PaJHH CTaTyC OBaj CTeNeH oOpa3oBama HeMa HHMKakBoOr 3Haudaja. Camo
Manu Opoj mkoia y ¢popmanHom cuctemy (146) opranusyje omapehene o0mKe oOpazoBarmba
oJpaciux, anmu 0e3 jacHO JePUHHCAHMX YCJIOBa MOJ KOjUMa Taj MPOIleC MOXKE Ja ce
octBapyje. IloTpeOHO je pasMoTpuTH OCHHBame (oHIa 3a (QHUHAHCHpPAHE OCHOBHOT
oOpa3oBama OJIpaciiuX y OKBUPY KOjer OM ce CTeKlie MU OCHOBHE KBaM(UKAIHje 3a MPBO
3aHMMamke WM TpodecnoHanHy oO0yky u ThMe o0Oe30emmna Beha MoryhHocTt 3a
3anonubaBame. To OM OMIIO CHa)KHO MOTHBAIIMOHO CPEJICTBO Jia Ce HEOOpa30BaHU OJPaCiH
BpaTe 00pa3oBamy M CTEKHY OapeM HajHIDKe KBamudukanuje. 3a He3anoclieHe KOPUCHUKE
MOII xoju mMajy caMmo OCHOBHO 00pa3zoBame Tpeba yBecTH MoceOHe mporpame 3a J0JaTHO
o0Opa3oBame 1 MpeKBaTU(PHUKAIIH]Y.

3aKkoHCKa peryjiaTHBa, a HAPOUYUTO MOJ3AKOHCKA aKTa, Tpeda J1a 0TBOpe 00pPa30BHH CUCTEM 32
oBakBe MOTyhHOCTH (Kao IITO je, Ha TPUMEpP, UICTOBPEMEHO CTHUIIalke¢ OCHOBHOT 00pa3oBamba
U TIPBOT 3aHMMarmba), OECIUIaTHO CTUIIAkEe NMPBE KBaTH(UKaIKje, UCTH KBATUTET 00pa3oBama
CBUX YKJbYYEHHX y CHCTEM, MOJPUIKY HehopMaTHMM OONHUIMMa oOpa3oBama M CTUIAE
kB (uKaIyja moTpeOHUX 3a 3aroljbaBame H 00pOy MPOTUB CUPOMAIIITBA.

Y 1uiby ONTHMAaiHOT KOpHINhema, MIKOJIE W JIpyre WHCTHTYIHje 3a 00pa3oBame Tpeda
OTPEMHUTH WU Yy OJHOCY Ha 3aXTeBE KOje TOCTaBJhajy OOJMIM OOpa3oBama OJpaciux |
ciemupuyHe MOryhHOCTH oOjpaciux y o0pa3oBHOM mporiiecy (oOpa3oBame Ha JaJbUHY,
MEHTOPCKH paJi, MaTpOHAKHA HACTaBa, KOHCYITaTHBHO-UHCTPYKTUBHU OOJIHIIM UTIL.).
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[Tutame MOBOJBHE WIIM HEJOBOJbHE, NehUIIUTApHE WK CyhUIIUTapHe KBanudukamnmje, 100uja
CBOj OJATOBOp Ha TpXKHUIITY pamHe cHare. Ca CTaHOBUINTA CTpareruje OopOe MpPOTHB
CHUpPOMAIIITBA, OBO j& jelaH OJ KJbYYHHUX (PakTopa 3a CTPATEIIKO-IyrOPOYHO IUIAHUPAKE U
neduHuCcame aKiyja.

Jla 6u ce moauriie pajHe KBanudukanuje HezamocieHux (347.522 HekBaTu(pHUKOBAHUX
pamHuka) W crekine kBanudukanuje kon 3amocieHux (143.272 HekBaIHM(pHKOBAHUX),
MOTPeOHO je 0CITOCOOUTH 0OPA30BHU CUCTEM TAKO JIa:
(dbopMaTHU IIKOJCKA CHUCTEM OTBOpPH peryinapHe MoryhHoctm 3a oOpa3oBame
OJIpaciiiX W pasBHje MporpamMe W OOJMKE KOjU 3aJI0BOJhABajy MOTpede OJpaciux,
HEJIOBOJHHO MJIM HEAJICKBATHO KBAIM(UKOBAHHX;
HeOpMaHU CHCTEM 00pa30Bama YKJbYYUTH Kao 3Ha4YajHy MOJPIIKY 00pa3oBHHM
porpamMuMa Koju MoJip>kaBajy cTpaTerujy 6opOe mpoTHB CUpPOMAIIITBA,
YCIIOCTAaBUTH W OjadyaTH MOCEOHY MpEKy HMHCTUTYIMja 32 00pa30Bambe O/PaciX,
moceOHO IeHTapa 3a NMpo(ecCHOHATHO W KOHTHHYHPAHO O00pa3oBame y KOojuMa ce
CTAIHO pa3BHjajy MporpaMu 3a OO0yKy H OCHocoOJhaBame, JIOKBaIH(pHUKAIH]eE,
npekBamuduKalje kao (GIeKCHOMIHO U aJICKBATHO PEaroBame Ha 3aXTEBE TPIKUIITA
noTpeOHe paJHe cHare.

Pa3Bujene mHCTHTYIM]E, 00MMKe oOpa3oBama W mporpame 3a oOpa3oBame ojapaciux Tpeda
YMpEXHUTH ca HMHCTUTyLHMjaMa (opMaIHOr cUCTeMa Kao oOJuKa 0Opa3oBHE MOJPIIKE
MJIaJIMMa KOJU Cy Yy PU3UKY Jia TIPEKHHY IIKOJOBamke. AlapMaHTaH Opoj y4eHHKa KOjH He
3aBpIIIaBajy OCHOBHO M Cpe/I-e¢ 00pa3oBamke jaBJba C€ y 3HAYAJHOM MPOICHTY HA TPXKHILITY
panHe cHare kao paaHa cHara Oe3 kBanmupukanuje. Ca craHOBHINTa M300pa MPUOPHUTETA Y
cTpateruju OopOe TMPOTHB CHUpPOMAIITBA OBa IMJbHA Tpyma MW TpoOJieM eHe
HeoOpa3oBaHOCTH Tpeba 1a Oyie MPUOPHUTET.

Ca craHoBuIITa 00pa3oBama OJPACINX, MPUOPUTET Cy HEPA3BUjCHU PETMOHH, a TOJAPIIKA
PYPAIHOM CHPOMAIIHOM CTaHOBHUINTBY 3aXTeBa (DYHKIMOHAIHO 00pa3oBame OJPACIuX y
[IUJBY MOM3amka MPOYKTUBHOCTH Y JIETATHOCTUMA KOjuMa ce OaBe.

Pedopma oGpazoBama MapruHajau30BaHUX COLUjAJTHUX Tpyna
Heya ca uneanuoumemom y 0CHOBHOM 00paA308aLY

EdukacHuje u MacoBHHje YKJbYyUHBAHmE€ OBE JElE Yy CHCTEM o00pa3oBama, MOCEOHO Yy
o0pa3oBame HHKITY3UBHOT THIA. Mepe Koje To Mory 1a omoryhe cy:
YCIIOCTaBJbalhe 3aKOHCKE pEryJaTHBE Yy TMOIJIeAy OO0aBE3HOCTH IIIKOJIOBama OBE
KaTeropuje Jiere;
OCHHBame HaruoHamHOT 1ieHTpa 3a Opury o ocobama kojuma je moTpedHa moceOHa
JpyIITBeHAa TOJpPINKA, M3 KOjer he ce  MpOojeKTOBaTH MOJUTHKA y oOmactu
oOpa3oBama, 3ApaBCTBA, aJM W MaTepwjadHe H colyjanHe mojapmke. L[[um je
CTBapame Mel)ypecopcke BlIaJIMHE HHCTUTYIIH]E 32 TUIAHUPAkEe U KOOPIUHHUCAHE CBIX
AKTHBHOCTH BE3aHMX 32 OpPHUTY M TOJPIIKY oco0aMa U3 MaprHHAIHUX U 3aHEMapPECHUX
IPYHITBEHUX Tpylna Koja OM HCTOBPEMEHO U O00jeMIEHO TpeTHpaja HUXOBE
o0pa30BHE, 3/IpaBCTBEHE U Jpyre mocedHe moTpede Koje Cy 10 caja CETMEHTUPAHO U
HE3aBHCHO TpeTHpaHe H 30pUbaBalke OJ CTpPaHe pa3IMYUTHX PECOPHHUX
MuHHcTapcraBa. OBakaB mpucTyn o00e30ehyje  ekoHomMuuHHje U eduKacHH]je
TpPETUpame OBE MPOOIEMATHKE;
cnpoBoheme pedopme 00pazoBama JeIe ca HHBATUIUTETOM Ca aKIIEHTOM Ha HhUXOBY
mto je Mmoryhe Behy MHKITY3HUjy y pelOBHE IIKOJIE,
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ocurypame Beher oOyxBara Jielie ca MHBAIHUIUTETOM IPOrpaMHMa pa3Boja y paHOM
Z[GTI/IH)CTBY;

(GYHKIIMOHAITHO ONMUCMEHaBAbE U 00pa30Bake 0/IpaciinX 0colda ca HHBAIUAUTETOM,;
TECHO TIOBE3WBame O00Opa3oBama M TPXKHUINTA pajga, y3 3aKOHCKO 00e30ehuBame
PE3epBUCAHUX PATHUX MECTa 3a OBY KAaTErOpPHWjy M OJAKIIUIIE TMOCIOJaBIUMA KOjU
3arocie 0co0y ca HHBATHIUTETOM.

Heyalmnaou ca unsanuoumemom y cpeorwem oopazosarsy

Crparemko omnpenesbeme pedopMmMe Cpelmer CTpydyHOr oOpa3oBama ydeHHKa ca
WHBAIMJUTETOM Tpeba Ja yBaxku cienehe 3axrese:

CTPYYHO 00pa30Bame yUCHUKA Ca MHBAJIHMIUTETOM MOpa C€ 3aCHMBATH Ha CTEICHY
OYYBAaHOCTH HHUXOBHX (DYHKIIMOHAIHHUX CIIOCOOHOCTH KOje MPENCTaBJbajy OCHOBHU
KpPUTEpUjyM 3a HM300p MporpamMa HAMEHEHOT CBAaKOM YYEHHKY, OJHOCHO TpYyIHU
YUCHHKA,;

o0e30ehuBame Behe moBezaHoCTH 00pa3oBama ca TPXKHUIITEM pada Kpo3 Pa3IUunuTe
00JIMKe HEMOCPETHOT 33J0BOJbaBama MoTpeda mpuBpeae 3a oapeheHum npoduinma
panHuKa Koje 0BO 00pa3oBame MoXe Ja 00e30e1u Op3uM MpecTpyKTypUpPABEM,

KpO3 CTPYKTYpY nporpama obe3behuBame mMoryhHOCTH KypcHOT caBialjuBama jena
nporpama, Kao M 3a BEPTHUKAJIHY MPOXOJIHOCT, alu ¥ Bpahamke y4eHHKa y Hporpam
HIDKET CTENeHA YKOJIMKO CE 33 TO YKaKe MoTpeoa;

CTBapame YCIIOBA 32 TMPOAYKEHY peXaOMIMTAIM]y Y IIKOJIM HAKOH CTEYCHOT CTENCHA
CTPY4YHOT 00pa3oBama Y jeTHOTOIUIIBLEM TPajamky, a y capaamu ca TpKumTeM pajia.
CTBapame YCJIOBa 3a pAalMOHAIHY, €(UKAaCHYy pPETHOHAIHY MpEXy IIKoja Y3
MMOBE3UBAKE OCHOBHOT M CPEIHHET CTPYYHOT 00pa3oBama y jeIMHCTBEHO] 00pa30BHO)]
YCTaHOBH;

obe30ehuBame aiekBaTHUX 00OpPa30BHUX CTaHIAp/a U aJeKBATHOT 00pa3oBama Kajpa
U BbUXOBO CTPYYHO yCaBpIIABAE;

Pomu y obpazosarvy

Emannunanuja pomcke 3ajenuiie Huje mMoryha 0e3 OutHOr yHampehuBama 0Opa3oBHOT
HuUBOoa Poma, mMako akTMBHOCTH Ha ToJby oOpa3oBama caMe MO ceOu HHCY JOBOJbHE 3a
cMameme cupomamTBa Poma. IIpema Haipty crpareruje 3a murterpanujy Poma y cucrem
obpa3oBama y CpOuju, HEOITXO/IHO je:

00e30emutr mTo Behm 00yxBaT poMCKe Jele MPeaIKoJICKUM 00pa3oBHUM
porpaMumMa, MoceOHoO MporpaMuMa IpUIpeMe 3a KOy,

YKJbYYHBaHkhe POMCKE JIelle OJroBapajyhier y3pacra y peoBHO 00aBE3HO IIKOJIOBAE,
y3 ojaromBapajyhy mpumpeMy 3a IIKOJIYy W YKOJIHKO Cy OCTalu HeoOyxBaheHu
MIPEIIITKOJICKIM 00pa30BameM;

YKJby4YHBambe MTO Beher Opoja Mitaux y cpefiibe U BUCOKO 00pazoBambe

MOJIPIIKa 00pa30oBaky POMCKOT TPOCBETHOT Kajpa, Kpo3 TOJAPIIKY POMCKHM
CTyIIEHTUMA MTPOCBETHHUX CTPYKA;

WHTETPUCAEHE POMCKE KyAType y 00pa3oBHE IIporpame U cajipikaje

rpaheme aTMmocdepe mNpHuxBaTamba M MOJIPIIKE POMCKO] JeId W MiaauMa Y3
Mel)ycoOHO yBakaBame M MPUXBATAMHE PA3THIUTOCTH,

cnenuuyaIM 00Opa3oBameM MpHUNpeMaTH cajamme U Oyayhe kaapoee y
JeTaTHOCTMMAa OJ] 3Hayaja 3a POMCKY 3ajeIHMIly 3a OCJIOHIIE M 3arOBOPHHKE
o0Opa3oBHE HHTETpAIIH]E;
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MOJIPIIKA YKJbYYHBAKY 0JIpaciiuxX y opMaHe u HehopMmaliHe 00IMKe 00pa3oBama.
[TpenycnoBu 3a OCTBApPEHE OBUX LIUJBEBA CY:

CTpYy4Ha IOJpIIKa poauTessuma Pomuma;

CTpyYHA MOJIPIIKA HHCTUTYIIMjaMa U 3aII0CICHNMA;

capajlba ca POMCKOM 3ajeHHIIOM M pa3BUjarbe MapTHEPCTBA y HMILIEMEHTALU]H
nporpama;

Melyypecopcka capajimba CBUX PeNIeBAaHTHHX JIPYKABHUX U JIOKATHUX MHCTUTYIIH]A;
OCTBapeH¢ HHTEPKYATYPATHOCTH Y 00pa30BHUM NPOrpaMUMa M HHCTUTYIIUjaMa,;
oclamamke Ha UCKYCTBa M pe3ynrare nporpama HBO Hamemennx oOpazoBamy Poma
n KopHmhe}Le BUXO0BUX KAITAlIUTETA,

pa3BHjame peleBaHTHHUX Iporpama Japyre oOpa3oBHE IIAaHCE 3a JeIy Koja cy ucraia
U3 CUCTEMa M MoceOHa MoJIpITKa 00pa3oBamby J€BOjUHUIIA.

Kopuct on mnpumeHe oOBe cTpareruje, ca aclekTa CMambHBamba CHUPOMAIITBA POMCKE
nonynanuje ornenahe ce y:

MOAM3akby OIIITEr 00PAa30BHOT HUBOA POMCKE 3aj¢/THHUIIC;

060s50j MoryhHOCTH 3amonubaBama Poma, He caMO Kao HEKBaTU(HKOBAHE paHE
CHare; HeOIMXO0/IHO je JI0 Kpaja CIpOBECTH MMIUIEMEHTAIIM]y 3arapaHTOBAHOT IpaBa Ha
cno0ory n300pa 3arociiemha | JOCTYITHOCTH PaJHOT MECTa 33 CBAaKOTa IMOJI jeIHAKUM
YCIIOBUMA;

[IOU3amy )KMBOTHOT cTaHaapaa Poma;

Behoj uaTerpanuju Poma y apymrBeHe TOKOBE;

00Jb0] COILIMjATHO] ¥ 3[IPABCTBEHO] 3aIITUTH POMCKE JICTIC;

MOJIM3amby CBECTH O TMOCTOjamby M 3Ha4ajy OCeOHO 3arapaHTOBaHUX MPaBa MambUHA.
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6. PeruoHajiHu, pypajHu U YPOAHU aCNEKTH CMAHbeHha
CHPOMALITBA

6.1. PernoHaJIHH acneKTH cupoMamTBa

6.1.1. Crame u npodemMu

Pasmepe pernoHajJHUX AUCIPONOPLNja

PacnionoxxuBu momamu mokasyjy na CpOwja, y €BpOICKOM KOHTEKCTY, IMOCEIyje BEIHKE
pa3uKe y pernoHaiiHOj pa3BUjeHOCTH. Pernonanne nucnpomnopuuje, u3mMely pasBujeHuXx u

HEepa3BUjEHUX MOAPYYja, JOJATHO Cy CE MPOayOUsIe y TOCIIEH0] ICIICHH]H.

HuBo pa3BujeHocTu onmruHa (MHIEKC)

MNPEMA HAIITUOHAJTHOM JOXOTKY IO CTAHOBHUKY
(2001=100)

W3znazn 150

100-150

75-100

50-75

10 50

Ha manu je nmpuka3aH HUBO pa3BUjeHOCTH onmTuHa y CpOuju npemMa HallmOHATHOM JOXOTKY
o cranoBHUKY 3a 2001. roauHy, e ce jacHO BHUJE TPaIUIIMOHAIIHA, aJId U HOBA MOJApYyYja
CHpOMAIITBA.

Pernonanne crienupuuHOCTH CHpOMAIITBA HE MaHU(ECTYjy C€ caMO Ha IMOJbY €KOHOMHU]E.
JlunuMa Koja KMBE Y HEPa3BHjEHUM M HajHEPa3BUJCHUJUM MOJAPYYjUMa OTEXKaH je WIH

™ Tlo 3akoHy O HeMOBOJGHO pasBujeHuM moxapydjuma (HPII) Pemybmuke CpOuje medurmcano je 37 ONMITHHA Kao
HepassujeHo noapydje Cpbuje, a ox Tora 12 ommruHa je HajHepasBujeHuje. Kao kputepujym Hepas3BHjeHOCTH KOpUIIheHH
cy cnenehm mokasaTesbu: HaIMOHATHU JOXOMAAK IO CTAHOBHHKY, CTEIEH 3aIllOCIEeHOCTH, NMPOMET Y TPTOBHHM Ha MAJIO IO
cranoBHuKy u ydemihie ITTT mpuksbydaka Ha 100 craHOBHHKa. 3a Hepa3BHjeHE ONIUITHHE CMAaTpajy ce OHE YHjH HHBO
Pa3BHjEHOCTH IIpeMa OBUM IOKa3aTesbuMa He npenasu 50% mpoceka Perryomrke
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oHeMoryheH MpUCTYN UCTUTYIHjaMa B ycTaHOBaMa (00Opa3oBHKM, 3J]paBCTBEHUM, CYJI0BUMA,
UT].), WITO pe3yITUpa THME Ja Cy Ta juia y Behoj MepH JIMIeHa Y)KUBamba MpaBa 4uje je
OCTBapUBAmE BE3aHO 33 OBE OpraHe. Y HAajHEIMIOBOJFHUJEM IOJIOXKAJY CY JHIA KOja cranajy y
YIpOKEHE TPyIe a )KUBE Ha OBUM IOJIpyYjUMa.

OnHOC yp6aHOT M pypasIHOT CHPOMAIITBA 110 pETHOHUMA TpHKa3aH je y Tabenu 1.

Tabesa 1. Yp6ano u pypajno cupomamrBo npema peruonuma y Cpouju y 2002.

% % Penarusau Crpykrypa  CtpykTypa Jybuna Omrpuna
MHO CI/IpOMaIlIHI/IX pI/I3I/IK yI( CI/IpOMaIlIHI/IX CI/IpOMaIlITBa CI/IpOMaIlITBa
CI/IpOMaIlITBa CTAaHOBH.
Beorpan - 15,0
o 7,.9% -25,5% 21,1% 15,8% 1,5% 0,5%
YKYIIHO %
Vpb6ato 13,2% 6,9% -34,9% 17,2% 11,2% 1,2% 0,4%
Pypaio 22,9% 12,2% 15,1% 4,0% 4,6% 2,9% 1,0%
;321“‘”1““3 i 10%4 8,8% -17,0% 27,1% 22,5% 1,9% 0,6%
Vpb6ato 16,0% 6,8% -35,8% 15,4% 9,8% 1,3% 0,4%
PypaHo 21,5% 11,5% 8,5% 11,7% 12,7% 2,6% 1,0%
3amagna 23,9
Cpbuja.yi. o 13,5% 27,4% 11,2% 14,2% 2,8% 0,%%
Vp6aro 22,7% 12,1% 14,2% 4,3% 5,0% 1,9% 0,5%
PypaiHo 24,7% 14,4% 35,8% 6,8% 9,3% 3,4% 1,2%
Henrpasna 195 10,2% -3,8% 17,3% 16,6% 2,2% 0,7%
Cponja-yk. %
Vpbato 15,2% 6,9% -34,9% 8,5% 5,5% 1,4% 0,5%
Pypaio 23,7% 13,2% 24,5% 8,8% 11,1% 3,0% 1,0%
Ucrouna 174 10,1% -47% 9,3% 8,9% 2.3% 0,8%
Cponja-yk. %
Vpbato 14,3% 9,2% -13,2% 4,4% 3,8% 2,0% 0,7%
Pypasito 20,2% 10,9% 2,8% 4,9% 5,1% 2,6% 1,0%
Jyroucroun 298
a  Cpomja- ‘0 16,6% 56,6% 14,0% 22,0% 3,6% 1,2%
yK.
Vpb6ato 21,3% 10,0% 5,7% 6,7% 6,3% 2,2% 0,7%
PypaiHo 37,7% 22,7% 114,2% 7,3% 15,7% 5,0% 1,7%
Yiynuo 20,0 10,6% - 100% 100% 2,2% 0,8%

%

H3Bop: AXKC 2002. (oxo 800.000 je cupomarinux, a oko 1.600.000 je yrpoxeHux).
Hanomena: PejaTuBHM pPH3MK CHPOMAIITBA je padyyHAT Kao MPOIEHTYalHH rmopact (rmaj)
WHJCKCA CHPOMAIITBA CBAaKe TIPye Yy OJHOCY Ha MPOCEYaH HHICKC CHPOMAIITBA IIeje
MOTyJaIuje.

ExcTeH3mBaH pa3Boj M JOMHUHAIMja CEKTOPCKUX HaJ CTPYKTYPHUM H TPOCTOPHUM
KPUTEPHjyMHMa Y BHIIEACUEHHjCKOM MEPHUOay IOTPHHENTH Cy. HEPaBHOMEPHOM pa3Bojy,
HEPAlMOHATHOM PErHMOHATHOM pAacropeay MPHUBPEIHUX AaKTHUBHOCTH W CTaHOBHUINTBA,
BEJIMKO] TOJIApU3alMjd IMUPUX TOJpYydja, OMIITHHCKUX IEHTapa W pypalHOT MOApydYja y
HUBOY Pa3BUjEHOCTH.

Mel)y3aBUCHOCT EKOHOMCKE HEpa3BHjEHOCTH M YKYIHE 3a0CTAJIOCTH BEJIHMKHX JEJIOBA
PenyOnuke, MOXe ce CBECTH Ha TPH OCHOBHa (hakTopa: (a) geMorpadcKo MpakmbEemhe CEOCKOT
noapy4ja; (0) yHyrapperrnonanse aemorpadcke audepeHiujaimje; (B) aroMu3aiuja Hacesba
Yy HEpa3BHjEHOM CEOCKOM MOIPYY]y.

HNudpacTpyKTypHA HEONPEM/BEHOCT

HenoBoJsbHA MyTHA ONPEMJBEHOCT jeJlaH je O] OCHOBHUX MpobJeMa Hepa3BUjeHUX MOApYYja.
VY cTpykTypu nyreBa y 37 Hepa3BUjeHHX ONMIITHHA HajBehe ydenthe nMmajy JIOKaIHU ITyTEBH
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VYYELURE [TYTEBA CA CABPEMEHVM KO/IOBO30OM

66,6%, 3atum perwoHamHum 24,7% wu Y YKVITHIM [1YTEBIMA
Maructpainau 8,7%, ITO je HEMOBOJbHUjE O % 100
npoceka PemybOmuke. CaBpeMEeHH KOJIOBO3 80,

3acTymibeH je Ha 42,4% mnyrtHe Mpexe Ha
HEJIOBOJHHO DPAa3BUJEHOM TOJPY4]jy, OJHOCHO
33,9% wHa mpocTropy HajHEpa3BHjEHUJUX
OIIITHHA, IITO je ABOCTPYKO HEMOBOJHHUJE O] 201
penyorukor mpoceka (62,6%). 9

60

40

1975 1991 2000
O UeH. Cpbuja O BojsoanHa OHPN

Heckiang  npuBpeaHnx  Kamamurera W
(¢axkrTopa pa3Boja

Ha wnepassujenom moapydjy (37 omniutuHa)
43 i 37 HP nociyje cBera 4,3%, TOK Ha HajHEpa3BUjEHU]EM
—e— 12 HHPN noapy4jy (12 ommruna) pagn  oko  1,2%
YKyImHOT Opoja mpemy3eha y Pemyomumu.

On ykynHor 6poja 3anocienux y Cpouju, camo
3,8% 3amocnenux je y mnpenysehmma y 37
HEpa3BUjEHUX OMIITHHA, OAHOCHO camo 0,9%
panmHuka y mnpexaysehmma ca Teputopuja 12
HajHEPa3BUjEHUJUX OTIITHHA.

ExoHoMCKy cHary HajOoJbe WIIYCTpYje U3y3ETHO
HUCKO yderrhe mpuxoja Hepa3BUjeHUX MOAPYYja
(cBera 2%) y ykymHOM mpuxony PenyOnuke, ITOK HajHepa3BUjeHHja MOJpPYYja YYECTBY)Y
camo ca 0,5%.

Vaewwhe HPIT y OCHOBHUM IPUBPEAHUM MHANKATOPUME

6poj npeayseha 6poj 3anocneHunx YKynaH npuxog

3navyaj mMajaux W cpeamux npenyseha Yuewhe MCI1 n3 Tpn AOMUHAHTHE
npuspegHe rpare Ha HPIT

(MCII). Onpenesmpyjyhn  ytumaj Ha
DYHKIHOHHCARE npuBpeie npeayseha
HEpa3BUjEHUX nojapydja uMmajy

pesyntath  nocinoBaka MCII  koja -
yuectByjy ca 99% y Opojy aKkTUBHUX g
npenyseha, 3amonubaBajy 754% on npinoA
YKYIIHO ~ 3allOCJICHUX, PpACIOJIaXy ca 0 " 2 0 0 %
71,9% xanmrama, ocTBapyjy 78,2% o

W nossonpuepeaa u pubapcTtso

YKYITHOT Tipuxozaa u 82,2% noobutw. CluayCTpiia 1 PYARDCTEO

VY3pok MarepujaiHOj JeBACTAIMjH U OCHPOMAIIEHY MMOjeIMHIX PerHoHa 4ecTo je Ouo m3BaH
eKoHOMCKe cdepe, Tj. y HeageKBaTHOM o0O0pa3oBamky H CTPYYHOM YyCaBpIIaBamby
cranoBHHUINTBA. [locMaTpajyhu cTpykTypy HE3alOCICHUX y CBUM OIIITHHAMA HEPa3BUjEHOT
nojapydja u jyra Cpouje, y npoceky 45,5% yune nuima 6e3 kBanudukaimja.

6.1.2. lln/beBH ¥ CTPATENIKH MPABIH

OCHOBHM METOJl CMamemha PErHOHATHOT CHPOMAINTBA jEeCTe MOJIMIEHTPHYHU pPa3Boj,
OJTHOCHO JICILICHTPAIN30BaH Pa3BOj KOJU Yy OCHOBH CaApKU TPH KOMILIEKCHa Mely3aBHucHa
3ajaTka; yOnakaBame CTPYKTypHHX Mpo0OJeMa U PErHOHAIHUX HEPaBHOMEPHOCTH;
pammoHanHO Kopuinheme (¢akTopa pa3Boja CBUX TMOjApydja; cy30ujame TEHJACHIH]je
npeKoMepHe ypOaHe KOHICHTpaIUje PUBPEIHUX aKTUBHOCTH U CTAHOBHUIIITBA.
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6.1.2.1. [InsbeBHn

OCHOBHM LIMJBEBH CY.

KOHKypeHmHa npuepeoa;

ynazamwe y yocke pecypce (NoJuM3ame HUBOA 3Hama M moBehame 3amociaeHocTH,
mo00JbIIIAEM YCIIOBA Pajia U )KUBOTA);

nobobmare ungpacmpykmype (caodpahajHa, TelIeKOMYHHKAIIMOHA, KOMYHAJIHA),
NOCeOHO M3rpajlba pErHoHaJHE pa3BojHe WHPpacTpykType (mpemy3eTHHYKU
MHKYOATOPH, TEXHOJIOLIKY MMapKOBH, TIPETy3eTHUUKE 30HE);

oozosapajyha uncmumyyuonanna opeanuszoéanocm (pazBojHa Mpexa Ha
peryOIMYKOM, PErMOHATHOM M JIOKAJTHOM HHMBOY) Koja OM omoryhmia MeloBHTO,
JAYTOPOYHO M CTPATEIIKO MOOHJIHMCAFe U yCMEpaBame CTPATEIIKUX MOTEHIMjala Y
pa3Boj peruoHa Kpo3 HaI[MOHATHE U MeljyHapoIHE pa3BOjHE Mporpame.

6.1.2.2. CTpaTemiku npaBuu

OCHOBHU CTpaTeUIKy MpaBI¥ PEerHOHAIHE CTpAaTErrje 3a CMamekhe CHpOMaIlTBa yckiaheHu
ca npuHuunuma EU cy:

Iloocmuuyarmwe pazeoja pecuoHaIHUX ROJTUMUKA KPO3 MEeHyOnWmuHCKy capaormy.
JleleHTpaIn30BaHO CTUMYJIHUCAHE COIMJATHOT U €KOHOMCKOT pa3Boja MOjeJMHAYHIX
peruoHa y CKJIajy ca ’bUXOBUM CHEUU(PUIHUM Pa3BOJHIM MPOOIEMUMA.
Ilapmuepcmeo — mapTHEpcTBO Mel)y JOKaJIHMM 3ajemHuIlaMa Kao COIMjATHHX
napTHepa ¥ HHCTUTYILH]ja TpaljaHCKUX yapyxKema.

Cyncudujapnocm — TOJpa3yMeBa TOCTYIHY TEPUTOPHjaHY JAELEHTpAIN3ALN]y,
MPEHOIICHE IP)KABHUX HAJJISKHOCTH HA PETHOHE M OTIIITHHE.

Ycknahenocm — ycknaheHoct aktTuBHOCTH Mel)y MUHUCTapCTBHMa, ca ap)KaBama U
perynatuBoM y EBpornckoj yauju, CTO u npyrum melyHapoaHuMm nmapTHEpHMA.
Ilpozpamcko ycmepemwe — yckina)eHOCT pETMOHAIIHE CTpaTerhje M IOJUTHKE ca
CrparerujoM eKOHOMCKOT pa3Boja.

Cygunancupamwe — uHaHCHpame pPa3BOJHUX TMporpamMa M MpojeKkara 3ajeHO ca
JIOKaJTHUM 3ajeHULIaMa.

3akoHcKa peryJaTuBa

[Tocrojehn 3akoH O HEMTOBOJHHO pa3BUjeHMM MojapyujuMa PemyOmuke CpoOuje (3 1995.
FOZ[I/IHG) Tpe6aHO 6I/I HU3MCHUTU W NIOHYAHUTH HOBC MCXAaHHU3ME, MCPC W HMHCTUTYLHMOHAJIHA
peliema y I[WJbY TOJCTHIIAKbA M yCMEpaBama pPa3BOJHUX TOKOBA Ka CHPOMAIIHUAM
moipydjuMa, HApO4HTO Y Be3U ca Op>kuM pasBojeM jyra Cpowuje.

[Tponiec mpubmmkaBama EU mpe cBera moapasymena yckiahuBame nomahe perynaTuBe c
peneBaHTHUM mponucuMa U mnporpamuma (EBporicka moBesba O JIOKAadHOj CaMOYIpaBH,
EBporicka moBesba O pErHOHAIHUM W MAambHHCKUM je3WIIMMa WTA.) W 3aXTeBa TaKBa
WHCTUTYIIMOHAIIHA peliekha U3 001acTH PEerHOHATHOT pa3Boja Koja cy y BehwHM 3eMasba y
TPaH3MIIMjHU J1ajia TO3UTUBHE PE3yJITaTe.

Takohe Tpeba pazmoTputi MOoTyhHOCT aa ce y okBupy mocrtojeher PemyOmmukor donma 3a

pa3Boj MOHYyAE HOBA pelliekha Yy IMJbY MOCIHENINBaka PETHOHATHOT pa3Boja, YKIJbydyjyhu
MOJICTHIIAEE Pa3B0ja HEAOBOJPHO Pa3BHjEHHUX, OJJHOCHO CHPOMAIIHUJUX TOJIpYyYja.
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Wwmajyhu y Buny aktyenHa ¢ucKalHa OTpaHHuYECHa, HOBA PEIICHa YIIIaBHOM he ce ycMepHuTu
Ha CTUMYIAIM]jy, KpO3 KpeHWpame IMOBOJBHUX YCIOBa, JOK he ce TpakuTtu ePuKacHUjU
WHCTPYMEHTH 3a TpajHO Tpykame noMohum mnpenysehuma y HEIOBOJFHO pa3BUjeHUM
noJIpy4yjuma:

[ToBehame kanmanuTeTa CUPOMAIIHUX TOJPYyYja TPYKABEM Pa3HUX BHIOBA TEXHUYKE
nomohu:

- TpuIpeMa pa3BOjHUX MPOrpama,

- CTHMYyJHCame KaJpoBa 3a pajl y CHPOMAILTHUM HOPY4jUMa;

- (¢opmupame Npeay3eTHHIKIX HHKY0aTopa y capaiby ca ONIITHHOM.

[Ipexo nokamHe BiacTd, 00e30ehBame MOBOJHPHOT OKBHPA 32 MPUBATHE WHBECTHUIIH]C
yKJby4dyjyhu pa3Boj Mamumx u cpenmux Impenyseha W Tpeny3eTHUINTBA Ha
HEpPa3BHjEHOM IOJIPYY]y:

- pa3Boj JIOKallKja ca oAroBapajyhoM KoMyHaTHOM HH(PACTPYKTYPOM;

- TeXHHWYKa JJOKYMEHTA 3a U3pajy KaluTaTHUX WHBECTUIIMOHHX MPOjeKara.

Nmajyhu y Buay Oynercka orpaHuuerma, MOCEOHH IMPOrpaMu 3a pPa3BOj HEPa3BHjEHUX
nojpydja, kao, Hrp. Jyxna CpOuja, MOTIIH OM Ce CENeKTUBHO YBOJHTH, a O Taja Ou ce
OBAKBH MPOTPaMU MOTJIH (pUHAHCHPATH U3 JOHATOPCKUX CPEJICTABA.

MarepujajHu OKBHP

duHaHCHpamka JOKATHAX CaMOyIIpaBa y HapeIHoM nepuoy rnpohu he kpo3 ¢pyHIaMeHTaIHY
pedopmy. CymTHHa OBE MPOMEHE jecTe YKHIAmke Mope3a Ha MPOMET KOjU je 10 cajaa Ouo
rJIABHU U3BOP MPHUX0JIa JOKATHOT HHBOA U yBohemwe mopesa Ha noaatHy Bpeanoct (I1JIB). V
CBETJIy TPEHYTHOT Ipolleca JIeMOKpaTH3almje U pacTyhe BaKHOCTH YKJby4era JIOKaJTHOT
HHUBOA y EKOHOMCKH W COIMjaTHH pa3B0oj, BAXHO je pPEmUTH (UCKATHU OJHOC Melhy
penyoIMYKUM M JIOKAJHUM BIIACTHMA, HAa HAa4YWH KOju he 00e30eIuTH TOoy3JaH M OJIPKUB
HUBO MPHUXO0/Ia 32 JIOKATHH HUBO.

Eduxacauja nocrymaoct kpenuta 3a cekrop MCIIII, kao u MukpokoMmanuje, koju he 6uru
OCHOBHA IIOKpETayka CHara 3a MpeBa3WIaXCHEe PETHOHATHOT cupoMmarintBa. Dopmupame
Iapanmujckor ¢ouga Permyonmuke CpOuje BakHa je Kapuka y pa3BOjy MPUBATHOT CEKTOpA.
Jlobujena monaropcka nomoh y cinenehum oOnummMa takohe je Beoma BaKHa!

¢uHaHCHjcKa moapIiKa HamemeHa cektopy MCIIII mpeko koMmeprujatHux OaHaka;
HedUHaHCHjCKa moMoh BiiaguHUM areHipjama 3a pazsoj MCIIIT;

MOJIPIIKA ~ MHUKPOKPEIUTHUMA  TMPEKO  KOMEPIHUjaTHUX W HEKOMEPIHjaTHUX
WHCTHUTYLH]A.

HoBoocHoBaHa AreHnmja 3a ONIITHHCKA pa3Boj HHQPPACTPyKType, Ha HHHUIH]ATHBY

MuHncTapcTBa (HUHAHCHjAa, MOXe Takohe MocTaTH BakaH HHCTPYMEHT 3a moBehame
WHBECTHIIM]a Y ONIITUHCKY HHPPACTPYKTYPY HA JOKATHOM HHUBOY.
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IMoacTHajHn MeXaHU3MH Y PYHKIMjH CMambemha CHPOMALITBA

ObaBe3a je apxkaBe ja 00e30end MUHUMATHHM JKUBOTHU CTaHNIAP] Yy CBHUM PETHOHHMA, Y3
NPUMEHY aJeKBaTHUX CHUCTEMATCKUX EKOHOMCKHMX U COIMjAIHUX peliemha. Y OBOM
KOHTEKCTY, MTOCTOjH MOTpeda J1a OMUTHHCKA U Mel)yOIIIITUHCKY HUBOU Pa3BHjy creruduyHe
CTpaTeruje u IUIaHOBe Koju ciiene npasie oBe Ctpateruje. Texxuinre oBUX cTpaTteruja Ouhe
Ipe CBera Ha M3rpaamu HH(pacTpyKType, cMamyjyhu JIoKanHe Hpenpeke M TPOILIKOBE 3a
WHBECTHUIIMjE, KA0 M Ha HMJCHTHU(QHUKOBaWKHY MNpenpeka Ha HAIMOHAJIHOM HHBOY KOje MOTY
YTULATH Ha IOO0JBIIAkE Mepa.

AKTHBHOCTH JOKAJTHHUX 3aje)11mua Y CMalkbEIbY PErMOHATHOI CUpoMallTBa

Benuka je OArOBOpPHOCT JIOKATHUX  3ajefHHWIIA Y MOOWIHM3aIUjU JIOKATHUX pecypca |
CTBapamy YCJIOBa 3a IMPEBa3WIAXKCHE HEPa3BHjEHOCTH M cupoMmamTBa. [IpuopureTHe
HAJUIC)KHOCTH JIOKAJTHUX 33jeTHHIIA CY:

JIOHOIIIEHE Pa3BOJHUX Mporpama 1 ypOaHUCTUYKUX TUIAHOBA,

nojcTuname passoja MCII u npeny3eTHUIITBA;

PaLMOHAIIHO Ta3/I0BamkE IPOCTOPOM;

pa3Boj KOMyHAJTHUX JETAaTHOCTH,;

MOJIUTUKA 36MJBHUIITHE PEHTE;

U3rpajiba U OJIP)KABAE JIOKATHHUX ITyTEBa;

no0oJbIlIathe JOCTYTHOCTH COIMjaTHUX, 3APAaBCTBEHHUX, OOPAa30BHUX U KYATYPHHUX
MHCTHUTYIM]a rpalanuMa.

6.2. PypajiHu acneKkTH CMpOMAIITBA

Bumm HEBO cMpoMaIITBa y pypaTHUM MOJAPYYjuMa MpeAcTaBba MPOMEHy y ogHocy Ha 1990-
T€ TOJWHE, KaJia je CUPOMAIITBO y IPaJICKUM HacebuMa OWIo m3paxeHuje, a 300rT ayOoke
CKOHOMCKE KpH3€ W 3HATHOT OMajiama J0XOTKA MHAYCTPHUje M OCTAJIHX ceKTopa (opmalHe,
ypOane exonomuje. Ca Jpyre cTpaHe, CMameHE JI0XOJaKa Ha CEIy TOKOM IPETXOJHE
JeTIeHHje OO je YCTIOpeHHje yclie ] OApKarmka 3HATHOT Jielia TI0JhOMIPUBPETHE TPOU3BOIHE,
MOCEOHO 3eMJbOPA/Ihe, Ha PaHHjeM HHUBOY. TOKOM TIOCIIEAE JIBE TOJUHE CHPOMAIITBO Y
Cpbuju je TeHepalHO CMameHO, Kako y Tpaay, Tako U Ha celly, a Opke omagame Opoja
CHpPOMAITHHX y IPaJJOBHMa yKa3yje Jla Cy MO3UTHUBHH €(PEeKTH MmopacTa 0X0TKa u3 nosehama
CKOHOMCKE aKTHBHOCTM W NPWIMBA WHOCTPAHUX CpEJCTaBa HEjeHAKO IUCTPUOYHPaHU U
TEPUTOPHUJAJTHO U 110 EKOHOMCKUM aKTUBHOCTHMA (IIOJHOIIPUBPEA U OCTAJIO).

71
6.2.1. Ctame 4 y3pouy CMPOMAIITBA PYPAJTHOr = CTAHOBHMINTBA

Oxko 45% yKYITHOT CTAHOBHHMIITBA JKHBH y PyPATHHM MOAPYIjUMA’~, KOja 3aXBaTajy rOTOBO
TpH YeTBpTHHE TepuTopHje 3emsbe. OHa ce Beh nerieHnjama Haja3e y ycJIoBHMa eKOHOMCKE U
KyJATypHE CTarHaigje, ITo JapacTudHo moBehaBa cupomamTBo. MoryhHOCTH 3a pamHO
aHTa)XOBame Y BAHMOJHONPUBPETHUM JIEIATHOCTIMA BeOMa Cy OorpaHudeHe. To moactude
MUTpAaTOpHAa KpeTama Yy KOjUMa TMpelmayd HajCoCOOHWjU W HAjBUTATHHUJH  JI€0
CTAaHOBHHMINTBA. Y cieneheM Kopaky, oBa cnenuduvHa crimpana Bpaha ce Ha mpoOieM jorrn
M3paKEHHUjeT TPUBPEIHOT 3a0CTajaba M Jajber NpoayOsbHBama CHPOMAIITBA HE CaMo

™ Kapakrep Hacesba y AXKC ompeljeH je mpema Momenn Hacelba M3 3aKOHA O TEPHTOPHjalHO] OPraHM3aIHju Peny6iike
Cpbuje, ma cy y pypaliHa HaceJba YKJbyICHA U Marha Hacesha BapOIIKOT THIIA.
" TIpema AXKC.
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pPypaIHUX TOJpy4Yja Y OJHOCY Ha ypOaHa Beh MHOTO BHINE YHYTap CaMHX PYypaTHHX
nojipydyja.

Oxo 58% cBUX CHpOMAILIHHMX JKMBE y pypallHUM Toapy4juma. [lakie, yaeo cHpoMamiHuX
Mel)y pypasiiHuM cTaHOBHUIITBOM je 14,2%. To je BuIe HEr0 CHPOMAINTBO IIeJie TOIyJalnje
(10,6%). To 3Ha4m na je cBaku CeIMU CTAHOBHUK CHpOMAIIaH. Y CKJIay ca TUM, PEITaTHBHO
CHPOMAILITBO y PYPaJIHHUM HOJpydjuMa 3HATHO je Behe, TOTOBO JIBOCTPYKO, y OJHOCY Ha
cHpoMariTBo y rpagosuma (7,8%).

PernonanHo nmocMaTpaHo, pypajlHO CHPOMAIIITBO je Hajpamupenuje y kpajesuma CpOuje koju
Cy M 110 YKYITHOM CHPOMAIITBY HajyrPOKECHHU]H.

Tabena 1. Pypaano cupomamurso npema peruonuma y Cpouju y 2002.

Crona cupomaritsa Crpyxrypa Jlybuna

CHPOMAITHUX  CHPOMAIITBA
beorpan 12,2% 7,7% 2,9%
Bojsoauna 11,5% 21,7% 2,6%
3amanna Cpouja 14,4% 15,9% 3,4%
Lentpanna Cpbuja 13,2% 19,0% 3,0%
Uctouna Cpobuja 10,9% 8,7% 2,6%
Jyroucrouna Cpbuja 22,7% 26,8% 5,0%
YKVYIIHO 14,2 100

Hamomena: nyOuHa cupomaniTBa 03HauaBa Mambak IMOTPOIIHE Y OHOCY Ha JIMHH]Y CUPOMAIITBA.

N3Bop: AXKC 2002.

Croma pypajgHOT CHpOMAIITBA je HajBuIIa y jyrouctouHoj Cpouju u uzHocu 22,7%, 3atum y
3ananHoj (14,4%) u uentpannoj (13,2%) Cp6uju. Bucoka je m y beorpany (12,2%) u
BojBoaunu (11,5%), a Hajamka je y ucrounoj Cpouju. M nyOuna cupomMaiinTsa HajBUINa je y
jyroucrounoj Cpouju (5,0%).

OCHOBHM y3pOLIM BHIIET HHBOA CHPOMAIITBA Yy PYPAJHUM TMOAPYYjUMa Cy CTapeme
CTAaHOBHUINTBA M W3 TOra IIPOMCTEKIAa CMameHa paJHa CHocoOHOCT M MoryhHocT
3apaljuBama, 3aTUM HENOBOJbHHUja 00pPa30BHA CTPYKTypa CTAHOBHMIITBA, KAO U HEMOBOJHHA
MOCEI0BHA CTPYKTYypa, U3 Uera Mpou3iia3u JyropouHO HEMOBOJbAH I0JI0KA) ITOJLOIPUBPEIHE
MIPOU3BO/IIHE M TEIIKONE y F€HOj PEBUTAIM3AIIM]H 32 PEIaTUBHO KPaTKO BpeMe.

Hanac je oko 60% akTHBHOT CTAaHOBHUINTBA y TMOJBONPHUBpenu crapuje on 60 roamna, a
HemTo Bume onx 15% Hema akTHBHOT 4YiaHa Ha Ta3AMHCTBY. Kao pesynraT oBakBHX
TeHAeHIMja Tpeba HaBecTH na je ox 159 ommruHa nentpanne CpOuje m Bojsoaune, 147
OMIITHHA y KaTeropuju IyOoke aeMorpadcke CTapoCTH, HITO je CBAKaKO 3Ha4ajaH y3pOK
pypaiHOr cupoMarmiTBa. Jlemomynamnuja pypaqiHUX TOJpYyYja Kao MOCIEIHIa TMpoleca
WHYCTpHjaTu3allije 3a OKO Tojla BeKa YYMHWJIA je Ja ce ydemnrhe MOJbOMPUBPEIHOT Y
YKYITHOM CTaHOBHHIITBY 3Ha4ajHO cMamu (ca rotoBo 80% kpajem Jlpyror cBeTCKOT parta Ha
oko 45% 2002).

. 7 . . .

Mehy cupomaniHuma y pypaaHUM MOAPYydjuMa 3 Hajyrpo’KeHHja Cy cTapadyka jeHOUYIaHa U
nBownaHa nomahwHCTBa, ca cromama cupomamTa on 20,9% 3a jemnownana u 21,9% 3a
IBOoYIaHa ToMahwHCTBA, KaKko je mpuKaszaHo y cienehoj Tademnm.

73 :
PypasiHo cupomaliHe npeacTaBibajy cTapy, CUTHH npousBohauu (o 2ha), cHTHH 3aKyIiy, HAOMMYapH U HaTHHYapH Kao
U OCTaJIU PaJIHUIIM ca MOCEIOM MITH 03 Bera U IBHXO0Be IOPOAULIE.
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Tabena 2. CupomamrBo Mel)y crapaukum pypananum aomahuncrBuma y Cpouju y
2002. ronuan

Crona Crpykrypa Jybuna
CHUpPOMAIITBA CUPOMAITHHIX CHUpPOMAIIITBA
CTapayuKo jeiHouIaHO 20,0% 17,5% 4, 7%
CTapauko JBOUNAHO 21,9% 14,7% 4,6%
Ocrana nomahuHcTBa 12,8% 67,8% 3,0%
YKynHo pypajino 14,6% 100% 3,4%

Hanomena: Crapauka nomahuHcTBa aeduHucaHa cy kao JoMahMHCTBA YMjU CBU 4YJIaHOBHU
nMajy 65 1 BHIIe TOMHA CTAPOCTH.
H3Bop: AXKC 2002.

VY crapaukuM agoMahWHCTBHMA XHUBH OKO jeqHa TpehuHa CBMX CHpPOMAaIIHHX Y PYpPaJHUM
HoJpy4juMa, Maja CTapuxX JIMIAa CBAaKak0 MMa M y OcTaje aBe TpehumHe nomahuHcTaBa.
[Tpomec cTapema CEOCKOT CTAaHOBHMINTBA HacTtaBuhe ce u y OynyhHOCTH, ca HEMOBOJEHUM
nocjeauIamMa Ha BUTATHOCT CeJla U CHPOMAIITBO NPEOCTAIOT CTAHOBHUIITBA.

CUpOMaIITBO CTAaHOBHUKA pPYPAJHOT TMOJpydYja TMpeMa COIHO-EKOHOMCKOM CTaTycy
MpeJICTaBJbEHO je y cneaehoj Tabenn.

Tabena 3. PypajnHo cupoMamTBo mpemMa conmno-eKoHoMcKkoM crarycy y Cpouju y 2002.
TOANHHU
- Ha OCHOBY CaMOJIeKJIapUCamba-

Crona Crpykrypa Jybuna
CUpOMANITBA  CHUPOMANIHWX CHPOMAIITBA
3anocaeHn 9,0% 14,5% 1,9%
TToconaBIyM 1 caMO3aroCyIEH 12,4% 3,6% 3,2%
[TossompuBpe AHUITN 10,7% 8,6% 2,0%
OcTajii aKTUBHU 15,4% 2,3% 3,3%
Hezanocienn 20,0% 17,1% 4,9%
[Tensuonepu 15,7% 23, 7% 3,6%
OcTaliu HEaKTUBHU 17,2% 30,2% 4,1%
YkynHo 14,3% 100% 3,3%

N3Bop: AXKC 2002.

Oxo 70% cupoMamIHUX y pPYypPATHUM TMOJApPYYjUMa TpUNANA KAaTErOpHju HEAKTUBHOT
CTaHOBHHILTBA, OWJIO 300T cTapocTH, OMIO 300r HEMOryhHOCTH &a pajae NPOTyKTUBHE
nocioBe. Mehy cupomaniaum y pypamHuM nojapydjuma Hajpuime je (30%) u3mpkaBaHUX
nuina (crapa juia 0e3 mpuxona, nomahuie, aena). Takohe je Bucoko ydemnihe meH3HOHEpa
(23,7%) ycnmen HUCKMX TIeH3HMja MOJHOTIPHBpEIHKMKA, Kpaher pagHOr craka W HIDKE
KBUIM(UKAIIMOHE CTPYKTYpe, YeCTO KapaKTepUCTHYHE 3a pypanHa mnojnapydja. Cneneha
HajOpOjHHja KaTeTOPHja Cy HE3armoCICHH.

Ha mojaBy pypasHOr cHpoMamTBa 3Ha4ajHO yTHYe M pacroper] (akTtopa MPOU3BOIE.
[Tocenn MOJHONPUBPETHOT CTAHOBHUINTBA Cy Hajuenthe yCUTH-EHH, ca TEHICHIUJOM JaJber
pacmapuaBama. [Ipoceunu nocea y Cpouju je oko 3 ha, u To ca mer 10 ceiaM OJIBOJeHUX
JIeNIoBa, IITO 3HAYAJHO YTUYE Ha KapaKTep MPOU3BOJIE KOja je YecTO HaTypaiHa, Tj. 3a
noTpede ConcTBeHOT ToMahnHCTBA.
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[Tonoxaj MOJHONIPUBPETHE MPOU3BOIHE HA MPUBATHUM 3EMJBOPAJIHUYKAM Ta3IMHCTBHMA
OMO je TOKOM MPETXOJHUX JCLCHH]a BPJIO HEMOBOJbaH, 300T CBECHE MOJHMTHUKE TpEIINBaba
JI0X0TKa m3Mely mospornpuBpesne W APYrux AETaTHOCTH, Ha TPBOM MECTY HHIYCTpHje, H
TCXKILC BJIACTU Ja 3al0TUTU CTaHAApJ IpaJCKOr' CTAHOBHHUINTBA KpPO3 HHUCKEC ICHC XPaHC U
MOJINTUKE «IIOJIPYIITBIhABAHA» MOJHOTIPUBPEIHE MMPOU3BOIKHE KOja je Y KOHAYHOM Tpebasio
Ja YKWHE MPHBAaTHH CEKTOp. TakBa MOJUTHKA JIOBENA je JI0 3a0CTajamba MOJHONPHBpENE U
ra3MHCTaBa Koja OJf HE JKMBE, a TUME M LEJOT PYpaIHOr MOJpyYja y KOMe je
MOJHOTIPUBPEIHA MTPOU3BOIEbA MpPEACTaBibaia Bojehy NMpHUBpeNHY aKTHBHOCT. Hamymtame
OBaKBE [MOJHUTUKE TIpeMa IMOJHONPHUBPEIN Yy TIOCICOHE JBE TOJMHE KPO3 MOCTEICHY
nubepanu3alujy CrioJbHOTPrOBHHCKOT PEKUMA M MOTIYHO YKUIAHke NP)KaBHE WHTCPBCHIIU]C
y 00JacTH peryiucama IeHa MOJbOIIPUBPEIHUX MPOU3BOA HUjEe MOTJIO Ja y KPAaTKOM POKY
7oBene J0 OWTHHUJUX TIPOMEHAa Yy TOJHONPUBPETHO] IPOU3BOGH, Tpe CBera 300T
JIeBaCTHPAHOCTH CeJia ¥ CTAPOCTH MOJHOIIPUBPEIHUKA.

Hoga yJiora nossonpuspeje y pypajHoj eKOHOMUjHU

Hcropujcku mocMaTpaHo, NOJLOMPUBPEIA je JOMUHHIpAIa pypaTHOM €KOHOMHJOM U jOIII YBEK
MpeJICTaB/ba HajBAXHHUjET KOPHCHHKA 3eMJbHINTa. MehyTuMm, TEeXHOJOMKH Hampenak
omoryhmo je moBehame MPOAYKTHBHOCTH palia U CMambemhe Opoja JbyAn KOjH Cy MOTPEOHH y
MIPOM3BOJIKLM XpaHe, YuMe je oclioOol)eHa pajgHa cHara 3a pa3BOj MHIYCTpHje U yciayra. Y
Oynyhnoctu he mpumapHa MoJpONpUBpEIHA IPOU3BO/IHA AHTAKOBATH MabU OpOj JbYIH, TOK
he Behu Opoj Outh 3amocieH y obmacTu mpepajae XpaHe U JUBEPCHU(UKOBAHU]O] PYPATHO]
exoHOMHjU. [{nJb pypasiHOT pa3Boja je Ja oJiakia a He Jia ce OJYIHUpPe OBOj MPOMEHHU U Ja
JONPUHECE peIIeHY COILUjaTHUX MpoOjeMa W JPYruX H3a30Ba Y HEU30€KHOM MPOIECY
TpaH3HIIHje.

6.2.2. PypaiHu pa3Boj U cMamelhe CHpOMAIITBa

Ha cmameme pypamHor cupomamiTBa Owhe ycMmepeHe wuHHIM]jaTHBEe Koje he, mopen
MOJBOIIPUBpEIE, 00YXBAaTUTH U OpojHE Npyre cekrope. Llnb je cTuMynucame 3anonsbaBamba
U EeKOHOMCKOT pacTta M MoOoJblIame CTaHgapla y PYpalHUM IMOJpYydYjuMa, MoceOHO Yy
UCTIPOKILCHAM, TIOTPAaHUYHUM M OpJICKO-TUIAHMHCKUM monpydjuMa. [loceOHa maxma Ouhie
nocseheHa crapujoj momyJianujyd MOJFONPUBPEAHUX Tpou3Bohaua M APYrHUM YrPOKEHUM
Kareropujama.

OBu mmsbeBu 6uhe oCTBapeHH:
noBehameM JOXOTKa U 3aIOCICHOCTH Y PYPATHUM MOJPYYjUMa,;
Mo00JBITAKEM 3/IPABCTBEHE 3aIITUTE, 00pa30Bamba U CONMjATHUX yCIyra,
no0oJbIamkeM HHPPACTPYKType U
3aIITUTOM JKHBOTHE CPEIUHE U OUYBamEM Mpeieiia U HallMOHATIHE OallTHHE.

NMmniiemenTanuja

OcTtBapeme 0BHX 3a1aTaka Ouhe moapkaHo:
OCHHBamEeM ATEHIMje 3a PypaJlHM pa3Boj ca KamaluTeTHMa Ja HICHTHHKY]E,
TUTAaHUPA, 000U U TPaTH OCTBAPEHE MHUIM]jaTHBA BE3aHUX 3a PYPAIHU Pa3Boj, Kao
1 12 00aBJba (PUHAHCH]CKO YIPaBIbakhe U KOHTPOJIY;

HarJialaBameM 3Hadaja napmuepcmasa 'y o0IacTH HIeHTUUKAIM]E, TIaHUpama a
UMIUJICMEHTAIIH]E,
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aHTAKOBAKHEM HAJIC)KHUX MUHUCTAPCTABA U arcHIIMja y MPUIIPEMH TIporpaMa u Mepa
u

YCIOCTaBJbabEeM AJICKBATHOT ITPABHOI" OKBUPA.

buhe mnpunpemben Hamnuwonamau 1utlaH pypanHor pasBoja. OCHOBHY wuJejy IUIaHA
npeacraBbahe HarjamaBambe KamuTalu3aluje JOoKamHuX mnpenHoctd. [lman he Ttakohe
MPENo3HaTH 3Hauyaj HEMOJFONPUBPEIHOT 3alollJbaBaba y PYPATHUM MOJApPYYjUMa U
Pa3BOJUTH €KOHOMCKE O] COIMjaJIHUX IHJbeBa. [loceOHa nmaxkma Ouhe mocsehena Tome ia
ce y mpuIlpeMare TUlaHa yKJby4e CBa HaJUIe)KHA MUHUCTAPCTBA, areHIIMje 1 JIOKAIHU OpraHu
BJIACTH, a y IUIAHUPakE U UMIUIEMEHTAIN]y CBH COIMjaJHH MapTHEPH Ha JIOKAIIHOM HUBOY.
VYdecTBOBamkbe CBUX 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa y TMpolLecy IUIaHupama Omhe KibyuHa y
00e30ehBamy TpaHCTIapEHTHOT OKBHPA 3a Pa3BOjHE IIMJHEBE U KPUTEPUjyME CENEKITH]e.

Baxan mnpuHmmMn mnpeacraBibahie  yCnocTaBibame aJMHHUCTPATUBHUX KarnanuTeTa |
nporeaypa, KOH3UCTEHTHHX ca MOTYhHM MPHUCTYIOM CTPYKTYPHUM (POHIOBUMA HAMEHCHUM
npuiarohasamy 1o noHOIIEHY GopManHe arukanuje 3a wianctBo y EU. Ha oBaj HauwmH,
n3oehun he ce morpeba crnpoBolema BeNMKHX NPOMEHAa y CTPYKTypama M Mpolecuma
PypaJIHOT pa3Boja M yIpaBjbamhba PYpPAIHUM pa3BojeM oJ TpeHyTka kana CpOuja 3BaHUYHO
o0jaBu KaHIUAATYPY 3a wiaHcTBO y EU.

NMrnnemenTanuja HaBeICHNUX IHJbeBa CpoBoanhe ce kpo3 cienehe akTHBHOCTH:

[ToBehame 10XOTKA M 3aMOCICHOCTH Y PypaTHUM moapydjuma. [loapiika pa3Bojy Malux H
cpenmux mpenyseha; Qopmupame yapykema mpousBohada;, obOezOehuBame TpIKUITHE
UHPpaCcTPyKType; MOO0JbIIAKE TPEePaIe U MAPKETHHTA MOJHONIPUBPETHUX TPOU3BOJIA; Pa3BOj
U JuBepcuUKalrja eKOHOMCKHX aKTUBHOCTH; M pa3B0Oj ceKTopa ImymapcTBa (ykibydyjyhn
NONIyMJbaBakbe M WHAYCTPHUjy Tpepane apsera). Harmacak he takole OMTH cTaB/beH Ha
CTPYUYHO OCIIOCOOJbaBaE.

[ToGoJsbIamhe  3PaBCTBEHE 3aIITHTE, 00pa3oBama W couMjanHuX ycuayra. Lws je
o0e30ehuBame KBATHTETHUJUX YCIyTa y MalliM TpaJoBUMa KOjU Cy JIOBOJbHO Onm3y 3a
CTaHOBHHKE OKOJHUX TOJpyYja.

[loGosmmame wuHppacTpykrype. Harmacak he Outm crtaBjbeH Ha MOOOJBIIAKE jaBHOT
TpaHcmopTa W oOe3behuBame TOY3TaHOT BOJOCHAOIEBama JoMahMHCTaBa y PypaJlHUM
nojapy4juma, koje he ce mocreneHo nmpubmmkaBatu crangapauma EU y morneny kBanurera
Bojie; 00e30chuBame Kamaiurera 3a mpepaay oTmaaHux Bojaa (koje he mnpousBectn
MO3UTUBHE e(DeKTe M Ha 3aIUTHTY )KUBOTHE CPEJIMHE) U MOCTPOjeHha 3a YIIPABIbAhE OTIAIOM
(y nomahuHCcTBUMA U HHAYCTPU]H).

3amTuTa )KMBOTHE CpeJIMHE W 0YYyBamke Ipejiena M HaluoHainHe OamrtuHe. Mepe koje he ce
ycBojutH oOyxBaTuhe odyBame W pa3Boj cela, YIpaBJhbamkbe BOJAMA M HUXOBO OYYBAHkE; U
Mepe 3alTUTE TOJHONPUBPEIHE MPOU3BOKHE KOjUMA C€ YjeHO YyBa >KMBOTHA CpElMHA U
OJIp>KaBajy ceocka Moapyyja.

6.3. Yp0anu u ctam0eHM aclieKTH CHPOMAIITBA
6.3.1. Crame u npodiemMun

ITpema nomarma u3 AXKC ypoano craHoBHuiTBo CpOuje je Mame cupomanito (7,8%) ox
pypansor (14,2%). Kama je peu o ypbaHOM cupoMaIlnTBy, Hajsehu mpoOiieM Ccy crapu
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uHayctpujcku 1entpu: KparyjeBan, bop u npyrm Behm rpamoBu. YV mHMa mporec
peCTPYKTypHpama M TNpHUBaTH3AlMje BEIWKUX HEPEHTAOMIHHX Tmpeay3eha cTBapa BelHKe
BUIIKOBE 3aMIOCICHUX U HOBA MOJpyYja CHPOMAIIITBA.

YpbaHo cupoMamTBo 00yxBaTra CBE OMTHE OOJIMKE CHPOMAIITBA, HE3AMOCICHOCT, OTPaHUYCH
MPUCTYIT 3[PaBCTBY, 00pa3oBamy W TOME CIMYHO, O YeMy je OMJI0O peud y OCTaJIuM
nornasjbuMa Crpareruje. 3aTo OBJIe HCTHYEMO CaMO MPOCTOPHY AMMEH3Hjy CHPOMAIITBA
KOja Ce CBOJM Ha CTaMOCHO CHPOMAIITBO M CHpPOMAIHA NOJpy4Yja Tpaga (4eTBpTH,
JIOKAJIHUTETE) y KOjUMa C€ CTUYY MHOTH BHUJIOBU CHPOMAIIITBA.

VYpb6ana cerperaumja o3HauaBa IMpoIlece KOjU BOJE TEPUTOPHjATH3AIM]H COIHjATHUX,
eTHUYKHX, JeMOTpad)CKUX W JIPYruX pazimka y ypOanom mpoctopy. 3a CpOujy, kKoja ce
HaJla3W Ha MOYeTKY TpaH3uIuje, Behu mpobiem, Mel)yTum, mpeacTaBiba MpoIec CUpOMaIleHha
IPajJICKOT CTAHOBHUINTBA YCJIea TYOUTKA MMOC/Ia ¥ MaJIMX MPUXO0/Ia, IITO Kao MOCIEAUILy HMa
HeMoryhHocT miahamba KOMyHATHUX M JAPYTHX YCIAyra U y Kpajib0j JIMHUJH OTBapa MUTAme
ILUXOBOT Ipecesbemha U 0yayher craHoBama.

CraHoBame H CHPOMAIITBO

O HeIoBOJHHOj ONPEMJLEHOCTH CTaHOBa roBope W monamm (1987. romuna) na je mporeHar
MPUBATHUX CTAHOBA Ca BOJIOBOJIOM M KaHaIM3alujoM y nerrpannoj Cpouju uznocuo 58%, y
Bojsonunu 75,3% u y beorpany 76,8%. Y ucrom nepro/y mpoIieHaT IpUBAaTHUX CTAHOBA ca
KyImaTwioM u3Hocuo je y uentpannoj Cpouju 35,7%, y Bojsommnu 45,2% u beorpany
57,8%.

Toxom 1990-ux ycnoBu craHoBama cy ce nmoropmanu: oko 600.000 uzberimiia U UHTEPHO
pacesbeHHUX JIMIA JoceNuio ce y rpagoBe CpOuje u 3HayajaH Jneo he y muUMa OCTaTw;
NpUBaTH3allja JPYIITBCHO/APKAaBHUX CTaHOBA HUjE TIONpaBWIIa CUTyalldjy CcTaMOeHO
YrpOKEHUX; EKOHOMCKA KpH3a U Ta]] CTaHap/ia 3ayCTaBUIA Cy aKTUBHOCTH Ha OJIp)KaBamby U
PEKOHCTPYKIUjU cTaMOeHOr (OHMIA; pa3opeHO je WM omTeheHo HEeKOIMKO Xuihaaa
crambernx o0jexkata TokoM HATO OGombapnoBama 1999. roaumue;, HacTymuio je
KOHTHHYHUPAHO CMamemkhe 00MMa cTaMOeHe U3rpaiibe; nieraiiHia ctTaMmOeHa u3rpajma Ouna je
y cramHoMm mopacty ( y beorpamy je 1996. nomnuto 10 u3jeaHavaBama Opoja JieraqHO U
WJIETAJTHO MOJIUTHYTHX CTAaHOBA).

[Tpomene y cranoBamy HakoH 2000. roawHe yka3yjy Ha MOYETKE y OJ[Bajarby COIMjaTHE U
€KOHOMCKE TIOJIUTUKE y CTaMOCHOM CEKTOpy, TMOKyIlaje cy3Oujama OecrpaBHE cramOeHe
U3Tpajiibe, Kao W jadarka JIOKATHE cCaMOyIpaBe M HheHe cTaMOeHe (QPyHKIMje. AN CTBapame
JIPYTUX MHCTUTYIIMOHATHUX MIPETIIOCTABKU 32 030MJbHY cTaMOCHY pedopMy uje cropo, a 6e3
TOT 3axBara je Hemoryhe moctuhu adpupmalujy pa3nuuauTUX 00JIMKa CTAHAPCKOT CTaTyca.

CramOena kpu3a y HammM BehWM TpajoBHMa W JaJbe CE KCIOJbaBa y UYETHUPH TJIaBHA
MeljycoOHO moBe3aHa BHaa: CTaMOeHO] ockymuid (mpumepa paau y beorpamy cramHo
Hepoctaje oko 50.000 mo 70.000 craHoBa), HEMPUIATO)EHOCTH CTAHOBA MWHIUBUIAYATHUM H
MOPOJUYHUM TMOTpedamMa (yrJIaBHOM Mald H HEJOBOJHHO ONPEMJbEHH CTAHOBH),
HEjeTHAaKOCTH CTaMOEHOT cTaTyca.

VY pemaBamy pa3HUX BHJIOBA CTAMOCHOT CHPOMAIITBA HAWJIA3U Ce Ha OpojHE mpobdieme.
orpaHnueHa (UHAHCH]CKA CPEACTBA MOjeMHAIIA U TIOPO/INIIA;
HeJ0CTaTaK npucTyna puHancujama (3aKoH o cTeuajy);
OrpaHu4eHe MOTYhHOCTH peryOINYKOT U IpaJcKux OyiieTa,
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CTaHOBamYy HHje MOCBEheHO JOBOJHHO MAXKIHE KaJla Ce OUTYYUBANIO O KBATTU(PHKOBAHY
3a COIUjaTHe yCIyTe,

HETIOCTOjarke 3aKOHA O COIIMjATHOM CTaHOBAbY;

HEJOoCTaTak MOTpeOHMX HH(OpMalMja 3a aJeKBaTHO TapreTHpame IMOTEHIUjaTHe
MOJIPIIIKE COLMjaTHOM CTaHOBAMY.

Anxema uz 1995. 200une noxasana je oa je na mepumopuju Beocpaoa (16 omumuna) y 202 cupomawna
noopyuja sicuseno 113.240 ocoba, wmo je oxo 7% cmanosnuwmea. Osom 6pojy mpeba 0ooamu cmMaHOBHUKe
6aH CUPOMAWIHUX NOOPYYJa KOju dicuse Y He30pasuUM NOOPYMCKUM, MABAHCKUM U CIUYHUM CIMAHOBUMA KAO U
beckyhnuke Koju kopucme ycayee jedurnoe Llenmpa 3a npuxeam. Kaoa ce osu cnyuajesu y3my y 063up, modice ce
npoyenumu o0a oxo 15% orcumenma beoepada srcuseu y cmambernom cupomauimsy.

BeckyhHMmITBO mpencTaBiba Kpajibll OOJIMK JAPYIITBEHE MCKIbYYeHOCTH. beckyhHunm kao
ocobe koje “He 3Hajy rae he cmaBatm HOhac m rae he xuBetm cyrpa” mpeacTaBibajy
HajManoOpojHHjH, alli HajBUJBUBHjU JI€O0 CTAHOBHIITBA Oe3 cTtaHa. [loTpeOHa cy mocebHa
UCTpaKMBamkha Koja OM YTBpAMIIA PACIPOCTPAEHOCT OBE TOjaBe y beorpagy u apyrum
rpajioBUMa.

Cmambenu npobremu cCupomMauiHux

Hexurujenckn cmemraj Kao pe3yiaTar HeJOCTaTKa aJieKBaTHE CTaMOEHEe KOMYHAJIHE
HHPPACTPYKTYpE:
- HeJllerajHa MPUBpPEMEHa Hacesba;
pypaJiHa TOJpydYja yKIOIUbeHAa Yy ypbOana ©Oe3 oOe3OehuBama ajekBaTHE
UHPPACTPYKTYDE;
ypbaHu pa3Boj 6e3 ypOaHoT IIaHupama U HHPpacTpyKType.

Behuna yp6ano cupomarntaux y CpOuju HeMa OCUTYpaHO CTAaHOBAKE 3aTO IITO CY HBUXOBU
CTaHOBH:

nsrpal)eHr Ha jaBHOM 3€MJBHINTY, KOje HUje MpeIBUl)eHO 3a CTAaHOBAHE

usrpalhenn 6e3 ypOaHUCTHUKUX U Tpal)eBUHCKUX J103BOJIA; M

peHTHpaHU 0€3 MPOMUCHUX YTOBOpa O PEHTHPAbY

MHuoru yp6aHo cupoMaIIHu OWIIM Cy TPUMOpPaHH Ja 00e30e/1e wieraian cTaH 300T Tora mTo:
3eMIBHIIHA TIOJIMTHKA He 00e30el)yje 3eMJbHINTE JOCTYITHUM Ha jeTHOCTaBaH HAYWH.
Meromu ypOaHOT IJIaHUpama HUCY OJroBapajyhim M HUCY y cTamy Ja mpare Op3y
ypOaHu3anujy u o0e30ene 3eMJBUIITE JOCTYITHUM Ha aJIeKBaTaH Ha4WH. Pe3ynrar
TOTa je HeJI0CTaTaK PacloIOKHUBOT 3eMJBHINITA U TIOBeharma I[eHe 3eMJBHUIIITA.
PerynaruBa u crangapu y craM0OeH0j 00J1acTi Cy 3acTtapelid U Heoarosapajyhu.
Bucoku TpomikoBu mpaBa Ha KopHIIheme 3eMIbHINTA, HAKHAIE 32 HHOPACTPYKTYPY,
U3rpajikbe, YMHE JICTATHY Ipaaky jehTHHUX cTaHoBa Takopehu Hemoryhom (ypOano
3eMJBHIITE j& Y jABHOM BIIACHHUIIITBY).

[Tpoueaype Koje ce ogHOCe Ha YpOAHUCTHYKY M TEXHUYKY JOKYMEHTAINjy OTEeXaBajy
cupoMairHiMa rpaheme KOMIUIMKOBAHOT MEXaHH3Ma.

Hemajy mpuctyn craMOeHHM KpeauThMa 300T HUCKHX MPHXOJa, Malle MM HUKAKBE
HITE/TE.
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6.3.2. ln/beBH U CTPATEIIKH NPABLM [1eJ0BAHA
6.3.2.1. CMamuBame ypoaHor cupoMaiuTBa

OxpaOpHTH JIOKaJIHE BJIACTH Jia TMPEY3My OATOBOPHOCT 3a CBEYKYIHH H OJP)KHUBU
€KOHOMCKH U COLIMjaJTHU Pa3Boj.
WNuunupame OMUCKe capalme ca IMUBUIHUM JPYIITBOM, YKJby4yjyhu cupomarine,
Ka0 M ca MPHUBAaTHUM CEKTOPOM, y LWJbY yHampehewma cucrema ymnpaBibamba U
OJUTy4YHBabHA.
[TpomoBuHcaTH conujaiHy KOXE3Hjy KPO3 COILMjATHO U €KOHOMCKO jadame JIPYIITBA.
WNuunuparu ctam6eny pedopmy ca uJbeM Ja ce:
- 00e30emy MPHUCTYIIAYHO CTAHOBAHE CHPOMAIITHUMA,
- uneHTH(UKYjy HWHOBAaTHBHE W e(pHUKacHe MeToJe (UHAHCHpama, Clajame
cpeacraBa (kopumihewe u yHanpeheme mnocrojeher crambeHor ¢onmaa),
CUCTEM 3a OJ[p)KaBame, yBoheme jacHe cTaMOeHe MOJMTHKE 33 COIWjaTHO

YITpOXKEHE Tpynalmje.
OnroBapajyhuM mponucuMa Tpenu3Ho JAepuHucaTH MUHHMAJIHE CTaHIap/e
CTaHOBAMbA.

[ToGospmaTn ypOAaHUCTUYKO IUTAHUPAE U Pa3BOj MHPPACTPYKTYPE YyBaKaBAbEM
notpeda CHpOMAIIHUX y TPOrpaMUMa U TNIAHOBHMA MPOCTOPHOT U ypOaHOT pa3Boja.
Vueme 3 Mel)yHapoJHUX UCKYCTaBa BE3aHUX 3a CMambEHE YPOAaHOT CUPOMAIITBA.

Hosu 3axon o naanuparey u usepaowu (2003.), nopeo ocmanoe, omozyhasa jeonocmasnujy npoyedypy 3a
dobujarwe epahesunckux 0o3eona u oaje mocyhmocm epadosuma O0a HameHe 3eMmbuuime 3a JjemuHujy
cmambeny uzepaowy. Osum 3axoHom makohe ce omoeyhasa nezanuzayuja céux 6OeCnpagHO NOOUSHYMIUX
objexama wmo 0be3dehyje jacan npagHu cmamyc UMOSUHE CUPOMAUHUX .

Cucrem ynpaB/bamba U OJ1y4YMBamba

Ha HuBOy rpagoBa u onmTHHa MOTPeOHO je neduHucatu (hrekcuOuiIHe IpoTrpaMe U MIaHOBE
y kojuma he OUTH 3aCTYIJBEHU U TIPEJICTABHUIIN CHPOMAITHUX.

[ToGospmana wHTErpamuja Mely 37apaBCcTBOM, 00pa3oBameM, COIUjATHOM 3aIlITUTOM H
TPAHCIIOPTOM Ca IUJBEM JIa C€ ONTUMH3HPA CBEYKYITHU yTHUI[A] HA ypOAHO CHPOMAIIITRO.

VYpOaHUCTHYKHY MJIAHOBU MOPAjy C€ YCMEPUTH Ha pellaBame ypOaHOT CUPOMAIITBA Y OKBHPY
[IEJIOKYITHE CTpaTervje pasBoja rpaja yYMECTO KOHIICHTpAIje Ha TOjeuHa HW30JI0BaHA
noJipydja v MPHJIATOAUTH MOTpedama.

6.3.2.2. CounjajiHO CTAHOBaM:€

[TpoGieM MOCTYMHOCTH CTaHOBAa CHPOMAIIHMMa TpeOa pelIaBaTH aHTaKOBAHEM JIPIKABHE
NOTHOPE MPEKO MporpaMa COLHUJjaTHOT CTaHOBama. Y TOKY je H3paja MpBOT HAIpTa
nokymeHnta «HamumonanmHa crtamMOeHa TMONWTHKAa» Koja he o0O0yXBaTUTH W  COIMJATHO
CTaHOBAME.

CornujaiHO CTaHOBaKkE Ka0 MHTEPBEHIUja JIP’KaBe Y CTaMOSHY MOTPOIIKY, BaXKaH je porpam
cTamMOeHe TIOJIMTHKE, K MOXKE C€ YCMEPHUTH Y IIHJBY:
U3rpajibe COIMjaTHUX CTaHOBA 3a oJipel)eHe TapreTupane rpyre CTaHOBHHUKA, KOJU HE
MOTY JIa KyIle CTaH WJIN T'a U3HajMe Ha TPXKUIITY, a KOJU C€ Jajy Y HajaM Ha OCHOBY
mpoBepe MpUXojJa W UMOBHHE garor aoMahwHcTBa. TO Cy CTaHOBH jedTHHH]E
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u3rpajame, carpaheHd MO0 CKPOMHHJUM CTaHAapauMa, YMEpPEHOT CTaHJapnaa
ONPEMJLCHOCTH M PACIIONIOKHMBE MOBPIIHMHE TI0 jJSTHOM JIUIY, HAMCHEHU MAaTEPHUjaTHO
(Haj)yrposkeHUjUM KaTeropvjamMa CTaHOBHHMINTBA. M3rpaama craHOBa OBE HaMEHE
omoryhuhe kpeupame COIMjaTHOT PEHTATHOT CEKTOpa KOjU HCKJbydyje MOTyhHOCT
MpUBATH3aIlMje CTAHOBA, a MMOJPa3yMeBa CONMjaTHy (PUITPALN]y KOPUCHUKA, CTATHO
npahieme ¥ IPOIIeHYy OMPaBJaHOCTH U3/aBama CTAHOBA MOCTOjehM KOPHUCHHIINMA, Y
CKJIQJIy ca TUHAMHUKOM FHHXOBE MaTepHjaTHE U COIMjaTHE ITO3HIIH]E;

CyOBeHIIMja JpXKaBe Ha TPOIIKOBE CTaHOBama OJpeleHuM IMJBHUM TrpylamMa, Ha
OCHOBY IIpOBEpe NMPHUMamka U MMOBUHCKOT CTama. Ko/ TpoIIkoBa CTaHOBamka HajBUILIS
ce CyOBEHIIMOHMpPA CTAHOBAE IO 3aKyIl, Y CTAHOBHMA KOJH MOTY OMTH COIUjaTHH
CTaHOBH.

Houpmka jaBHOM CTaHOBaAILY MO 3aKYyII

3a MHOre ypbOaHO cupomaiiHe, YKJbydyjyhu wmutane mapoBe, AoMahMHCTBA ca jeTHUM
POIMTEIHEM, TOCEJHCHUKE, N30ETIINIIE U PacesbeHa JIMIIA, CTAHOBAHC TOJ] 3aKYII je TPAKTHYHO
JeIMHU O0JIMK CTAaHOBAA.
00e30eheme 3eMIbHINTA 32 JABHO CTAHOBAKE TI0]] 3aKYTl KPO3 HIDKHU CTETICH yiarama,
peBu3Mje Tpal)eBUHCKUX M TUIAHCKUX CTaHAap/a Koje OJaKIlaBajy M3Tpaamy jaBHOT
CTaHOBaa MO/ 3aKYII;
Pa3MOTPUTH YBOH)CH-E MOPECKUX OJIAKIIHIIA.

Cpel}nBa}be CIIOHTAHO HACTAJIMX HacCe/ba

CpebhuBame CIOHTAHO HACTAIMX HAcesba MOAPa3yMeBa Y MHOTHM ciydyajeBuMa aa he mopatu
na Oyze peleH MpaBHU CTaTyC TUX Hacesba Kao LENUHE U 00jekaTa y ’buMa. .

[Ipu pemaBamy mnpobiemMa OBHUX MOApYyYja, MOTPEOHO je YHNOPETHO W KOOPAWHUPAHO
JIeTIOBakbe €KOHOMCKHMX M COIMjAIHUX MpOorpaMa, Kao W mporpama yHampehema >KMBOTHE
CpenuHe.

JudepeHMpaHo TPUCTYIIUTH PAa3HUM OOJHMIMMA CHPOMAIHHUX Mojapy4ja (WIeraiHuM,
IUIAHCKMM, CIIOHTaHHMM...) Yy TpaJoBUMa IOYEB OJI HUXOBOI pacebaBama, ako Hema
aNTepHATUBE, TPEKO yBOlema KOMyHaHE HMH(PPACTPYKTYpe 10 HHHXOBE pPEBUTAIHM3ALH]C.
Bynyhu na oBakBM MoayXBaTH M3HMCKY]y MPHIMYHO BPEMEHA M IIYHO CPEJICTaBa, YIYTHO j&
n3abpaTu HEKOJHMKO JIOKAJIWTETa Yy HEKOJIWKOo TpamoBa CpOuje, M3pajuTH TporpaMme 3a
IBUXOBY OOHOBY M 00e30e1uTu cpejcTBa u3 nomMahux u cTpaHux m3Bopa (puHAHCHpama 3a
peam3anyjy mruXxoBe 0OHOBE.

I'paocka enaoa y Beoepady je uz oyuema 3a 2003. 2o0uny yroocuna oausy 10 muruona € 3a pacemwasarve
Hexueujenckux Hacewa. Ha 40 nosux noxayuja epadu ce oxko 1.500 maroux cmambenux jedunuya ca HeonxooHom
KomyHanuom ungpacmpykmypom 3a oxo 6.000 cupomawnux epahana beoepada. Hzepadrom nHosux cmambenux
Hacemwa omocyhuhe ce makole 60U NPUCMYN CUPOMAWHUX COYUJATHUM CEPBUCUMA U FUX08A YCHEWHU]d
coyujanna unmezpayuja.

™ Tlom CIIOHTAHO HACTAaNHM HAaceJbHMA IOXPAa3yMeBa Ce «CKYI Hacesba, CTAHWINTA, 3aCE0Ka, Maxala M CI. KOjH HMa
HEKOJIMKO 32ajeTHHYKHX OJUIHKa Koje J03BOJhABAjy Ja UX CBPCTaMO y jenHy rpymy. Te ommuke cy crexehe; ayrapXudHOCT y
HACTaHKY ¥ ACIMMHYHO y Pa3BOjy, OACYCTBO MM c1aba OCTIOMmEHOCT Ha MPaBHU CHUCTEM, IT0JI0Ka] Ha aKTYETHO] MIIH OHBIIIO]
nepudepuju, caMorpajimba Hacesba (mapuenanuja, peryiamnmija, u3rpaama Kyha, HepeTko HHPPaCTPpyKType U YIHIa), JIoma
KOMYHaJTHa OIpPEMJBEHOCT, HHUCKE TYCTHHE W HHCKAa CIPATHOCT, TMPETEKHO CTaMOCHA HaMEHa IIOMEIIaHa ca MajoM
npuBpenoM. Moryhe je n1a Ha mapuenama moctoju Behu 0poj objexara, craMOeHUX WTH 3a Jipyre Hamere. O0jeKTH Cy MaxoM
rpal)eHu y ConcTBeHoj opranmu3anuju roMmahnHCTBa U HepeTko Oe3 rpaleBunckux mpo3sona» (Hanpr I'YII Beorpana, 2002).
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[Mporpamu Tpeba Jjga ce 3acHUBAjy Ha KOMOWHAIMjU camoduHaHCHpama (CpeacTBa
noMahuHCTaBa, CaMOJIONIPHHOCH, KpeIuTH) U (puHaHCH]jCKe moMohu ca cTpane (pacnosioxKuBa
Cpe/cTBa Ap)KaBe, Ipaja, jaBHU (HOHIOBH, CpecTBa (GOHIAIN]ja U CI1.).

Opranuzanuja u3rpaame crambeHe HHPpacTpykType Tpeba na o0yxBaTu HeE3amoclieHe

CTAaHOBHHMKE THX Hacesha, 4YUMe OM UM ce oMOoryhmo IoJaTHU TpUXOJ W ydemrhe Ha
yHanpehemy KBaJIUTeTa CONCTBEHOT CTAHOBAKkA U )KUBOTA.
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7. EKOJIOIIKM aCNeKTH CMambeha CHPOMAIIITBA

7.1. Ctame n npodJieMu

Kao u y Behunu 3emarpa y tpansunuju, u y CpOHjU MOCTOje Y3pOUYHO-TIOCICTUYHE BE3e
u3Mmel)y cupomainTBa u crama KHBOTHE CPEIMHE, a TO CY: a) 37paBJbe M KUBOTHA CPEANHA; 0)
YIPOKEHE COLUjalHEe T'Pyle W TOTOpIIame CTama JKUBOTHE CPEAMHE; 1) CHPOMAIITBO H
MOTOPIIAke CTarba MPUPOJHUX pecypca; W JI) CHPOMAIITBO M YIPOKEHOCT MPHUPOTHUM
HEToro1ama.

3apaBJ/be M KUBOTHA CPeJANHA

Booocnaboesarwe u canumayuja. VI3Bemraj o cramy 37paBiba yKa3yje Ha To aa y CpOuju
00JIeCTH TPOY3POKOBAHE JIONIMM KBAJIMTETOM BOJIC HHCY JlaBaJie 3Ha4ajaH JOMPUHOC TEPETY
XPOHUYHUX M aKyTHUX oOoJbewma (CBercka 3apaBcTBeHa opranumsanuja, 2000; UNICEF,
2001.). MopranureT KoJ HOBOpol)eHUaaW W Jele WMCIOJ MEeT roJWHa, IITO je yoOudajeHu
MoKa3aresb CTamba Y BOJOCHA0ACBAY U CAaHUTAIIM]jH, TIPETIOJIOBJBEH j€ TOKOM JICBEICCETUX U
JIOBEJICH y Be3y ca MOoOO0JbIIaHM CaHUTAIMjOM Y TOMaNMHCTBY M MOOOJBIIIAHUM TPETUPABEM
IMjapeje U aKkyTHUX pecMpaTopHux obojema. CTona MopTainuTeTa KoJI Jele 10 eT roJuHa

CTapOCTH y Be3U ca 000JIeBameM O] Arjapeje omnaina je 3a 38,2 mpoIeHTa Y TOKY Iepruo/ia o1
1990. no 1997. (UNICEF, 2001).

MelhyTtuMm, ¥Ma Ha3HaKa Ja ce OBAKBO CTame Mema. [loropmiame kBanutera nujahe Boze
MOXE Jla M3MEHHW OBaj MO3WTHBHU TPEH]| CMambeHha CMPTHOCTH KOJ JClE N0 MEeT ToJUHA
crapoct. Heka ckopuja enmuaeMHUOJIONIKa HCIIMTHBAaka Y BE3H 37paBiba U CTamba )KUBOTHE
CpeIHe OTKpWJIa Cy HEeTaTHBAaH yTUIA] HA oApeleHe KMBOTHE YCJIOBE M KBanmuTeTa mujahe
BoJie Ha 37paBibe. CuTyalyja je MOCeOHO Jolia y CHPOMAIIHUM TPAJICKUM YETBPTHMA,
HaceJbeHUM PomuMa, u3berimiiama, 1 HUHTEPHO PaceJbeHUM JIUIMMA. YTHIA] HealeKBaTHOT
cHa0/eBama BOJIOM Ha CHpPOMAIIIHE CJI0jeBe MOCEOHO je BHCOK IMOIITO OHU HEMajy CPeICTBa
3a KyMoBHHY (uIalllupaHe BoJIe.

3acaherwe 6azdyxa. Bucoke xonuentpauuje onpehennx szaralyyjyhux marepuja y OKOJIHMHH,
MOrOTOBO CHTHHX YeCTHId, Y MHOTMM MelyHapoJHUM eNUIEMHUOJIOIIKAM CTyIujama
MIOBE3MBAHE Cy Ca Pa3IMUUTHM HEraTHBHUM yTHIIAjUMa Ha 31paBJbe. KOHICHTpaIHje TaKBIX
gyectuna, yahu u CO2 y HHAYCTPUJCKUM HaceJbUMa y HEKOJIWKO TpagoBa CpoOwuje cy yHyTap
KPUTUYHE TPAaHMIIC TIOBE3aHE Ca HETATUBHUM YTHIIAjUMa Ha 3]]paBJbe.

3araljeme Bazayxa HUjEe caMO MPOOJIEM CHPOMAIIHHMX CJI0jeBa CTAHOBHHMINTBA alld, Ka0 U Y
IPYrUM KpajeBUMa CBETa, M3BECHO j€ J1a Cy YTPOXKEHH M CHPOMAIIHU HajMame CIIoCOOHU Ja
Cce 3aIITUTE O] U3JIOKEHOCTH TPECEIbEHEM y YUCTH]e U 0e30e1Huje KpajeBe U 0Ty HajBUIIEe
CTpa/iajy 01 TAaKBE M3JI0KEHOCTH.

Henocrarak onrosapajyher ynpaswarwa omnadnum mamepujama Ha BUIIE HAYWHA CTBapa
jaBHY OTIACHOCT TIO 3/IpaBJb¢ CUPOMAIITHOT CJI0ja CTAHOBHHINTBA. [IpBO, IITETHH OTMHA]] CE HE
coptupa, Beh ojaxke 0e3 MKakBe MPETXOJHE 00pajge Ha OOMYHA CMETIIHINTA, YIIIaBHOM
nuBiba. ['pancka cupotuma, mpe cBera Pomm, koju 3apaljyjy 3a KHBOT MPETypameM IO
CMETJIMIITAMA 03 MKAKBE 3aIITHTE I O0YKE O MPABUIIHOM PYKOBAKY OTIAZIOM, H3JI0KCHU
Cy pH3UIIMMa OJ] MH(EKIHMja U TOBpeIa OWTPUM mpeameTruma. J[pyro, Kako HHM Ha jeJHO]
JICTIOHUJ HE TMOCTOjH CHCTEM 3a MPUKYIUbamkhe U MpednithaBame 0a3HUX MPENMBHUX BOJA,
OTHIIaE-E U3 JICTIOHH]e MOXKE JIa 3arajid CUCTEME OJI36MHHUX BOJIa KOjU TIPEICTaBIbajy U3BOP
nujahe BoJie 3a CHpOMAIITHE 3ajeTHUIE KOje )KUBE y OJIM3WHH M KOje Ce OCliamkajy Ha U3BOP
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Bojsie. Tpehe, HealeKkBaTHO CllajbHBAkE MM CIIAJbHBAKE HEOAroBapajyhnx Marepujaga Moxe
Ja JoBele OO0 HCHylTama 3arahuBaua y BazAyX M Ja CTBOPH OIACHOCT IO 37paBibe
OOIKIBLUM POMCKUM, U30ETTTHYKUM U 3ajeJHAIIaMa HHTEPHO pacesbeHUX JINLA.

eromene KaTeropnje APyUITBA U MOropmame Crtaba ;KUBOTHE CPEAUHE

Pomu, n3bernuiie 1 MHTEPHO pacesbeHa JIMIa KOjU KHBE Y CHEINHjATHUM KaMIIOBUMa W/HIIH
OnM3y JEToOHMja y TPaJCKUM cpelnHama crajajy Mehy HajyrpoKeHHje KaTeropuje JpymTBa y
CpOwuju.

CupomaiiHu, TOTOTOBO JKEHE W JIella, TeHepalHO Cy HajBuile moroheHn mnpodiemMuma
’KMBOTHE CpEIMHE, U TPAJUIMOHAIHE OMACHOCTH KUBOTHE CPEJMHE — HEJIOCTATaK MHUTKE
BOJIC W CaHWTalyje, 3araljeme Ba3dyxa y 3aTBOPEHHUM HPOCTOpHjaMa M H3JI0KEHOCT
oboJsbemuMa - UMajy Ty naneko Hajsehy ymory. Mehy cupomamHum kateroprjama, poMcKa
MamHMHA je KJbyuyHa pusznyHa rpyna y CpOuju u Llproj I'opu. VY pomckuM HacesbuMa,
JOCTYITHOCT KOMYHaJIHHMX W jaBHUX YCIIyra 4ecTO je BeoMa OTpaHHueHa WM HerocTtojeha.
Hajo30uspHuju mpolneMu cy HeJOCTaTaK TWPUCTYNA EJNEeKTPHUYHOj EHEpruju, BOJH,
KaHAIM3AlMjH U HEOJHOIIEHke oTnana. [IpucyTHe cy 3apa3He 0oJiecTH MOBE3aHE Ca JIOIINM
’KMBOTHUM YCJIOBHMA, K0 IIITO CY XCMATHTUC U TPAXOM .

CupoMamTBo 4 Moropuame cTama NPUPOIHUX pecypca

CupomairHo pypaqHO CTAaHOBHHIITBO Yy jykHO] CpOHWju BeoMa je 3aBHCHO O] KBaJIHMTETa
KMBOTHE cpeauHe. Jlerpajanuja 3emibdINTa Kao pe3yiTaT IPEKOMEpPHE UCHale u
MPEeKOMEpPHE eKCIUIoaTalnyje myMckor (oHma Moke Ja Oyne 3HadajaH y3pok mosehanor
CHpOMAIITBA y TUM peruvjama.

[Topen yrumaja Koju CHpOMAIIHHU CJOjEBM CTAaHOBHHINTBA Tpre 300T TOTrOpIIama CTamba
KUBOTHE CpEIWHE, CaMU CHpPOMAIIHM Takohe, y onpeheHHM OKOJIHOCTHMA, Y3POKYjY
HOTOpIIalke CTamka JKUBOTHE CpPeUHE. JemaH oa MexaHM3aMa Koju OM MOorao Ja JOBeJe 10
Tora jecte mosehaHo Oclamame CUPOMAIIHOT PYPAaTHOT CTAHOBHHUINTBA HA OTPEBHO APBO
Kaja johe 1o mopacra 1eHa eNeKTpUYHE EHepruje.

CHpOMaHITBO U HECOTHOPHOCT NpeMa NpUupoaAHUM HeElmorogamMma

Cpbuja je momI0KHA PU3MIIMMA OJ1 3eMJBOTpPEca M TMOIUIaBa. Y TOKY JEBEACCETHUX, MPEKO
200.000 xektapa OuI0 je yrpoKeHO ToIlaBama, IITO je JOBEJNO 0 3HATHUX MPUBPEIHUX U
COLIMjAJTHUX TYOUTaKa Kao U MOTOpIIama CTamba KUBOTHE CPEINHE.

CI/IpOMaIHHI/I CHOjeBI/I CTAHOBHHIITBA Cy HApPOYUTO H3JIOKCHHU pU3UIMMaA OI IIOIIaBa H
3eMJbOTpECca, Mpe cBera 300rT OMM3WHE Hacesha obalaMa W C1aboT KBAIHMTETa H3TPAJEHE
ctambeHux oOjekara. J[p>kaBu HeJOCTaje CBEOOYXBaTHA CTpATETHja 3a CYyOuaBame ca OBUM
mpo0ieMoM, Koja YKJbydyje MPUIPEMJBEHOCT, YOlakaBame TOCIEINIA, OIOpaBak M

PEKOHCTPYKIIH]Y.

™ Ceercka 6anka, 2002.
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7.2. lInbeBH U CTPAaTEeIIKH NPABLIH

7.2.1. lnsbeBn

O06e36ehuBame 0P KUBOCTH JKUBOTHE CPEAMHE jeslaH je 04 ocaM MUIIEHUjyMCKUX pa3BOjHUX
musseBa UN (Millenium Development Goals).

OAp:kMBH NPHUCTYN KBAJMTETHOj Boau 3a mnmuhe W mNMOGO/bIIAHM TPUCTYN
CAHMTAPHUM 4YBOpOBHUMA. lako cTaTuCTHKe YyKa3zyjy Ja jé BeoMa BEJHK JeO
CTAaHOBHHMINITBA MMao MPUCTYN Boau moroanHoj 3a muhe y 2000, 3abenexeHu cy
HE3a710BOJbaBajyhn TpeHIOBH KBajdHMTETa BOJE, OOyXBaTa MOTpoOINada M KBaJUTETa
ycayre, TMOCeOHO y pypalHUM TOJpydjuMa M CHUPOMAIIHUM TPAJCKUM YETBPTHMA.
CnuuyHo Tome, BehnHa pypaitHHX JoMahMHCTaBa MOCENyjy CENTHYKE jaMme, O] KOJUX

CY MHOI'€ HCAACKBATHO ITOCTABJbCHC.

Tabesa 1. MujieHHjyMCKH Pa3BOjHH LIN/bEBH Y 00J1ACTH €KOJIOTHje

Wnaukarop 1990 1995 1999 2000
0O06e30eheme 0IP:KUBOCTH KUBOTHE CPeIMHE

O6nactu moj myMoM (y MIJTHOHHMA XeKTapa) 2,995* 2,934* HA | 2,887**
3amruhene npupoaHe obiactu (MpPOIEHAT Of HA 324 HA | 303%%+
YKYITHOT 3eMJBHIIITA) ' '

BII o jequnuim eneprercke morpomme (USS$ / 185 128 128

KO€) ' ' '

Emucuje CO, (MT no rnaBu cTaHOBHUKA) 36" 2,9 4,6%**

Haromene: * cratucruuku nonamu 3a 1991.
W3zBopu:

IMornassbe 12, “Packunparme ca nponutoiihy: myT ka crabuinaoct u pa3sojy” (“ Breaking with the Past: The Path

to Stability and Growth™), 2001.

*CraTicTHYKY rouinmbak Jyrocinasuje; CaBe3HH 3aBOJ 32 CTATUCTHKY, ' LIlymapcku Ountenu” .
** FAO Ilpouena rnobamaux pecypca (FAO Global Resources Assessment), 2001, *** Mana 3eieHa Kibura

nomaraka (The Little Green Data Book), 2001.

Opp:xuBoct kuBoTHe cpeaune. BJIII mo jeanHuIM eHEpreTCKe MOTPOIIHKHE OMao je
ca $ 1,85/koe na $ 1,28/xoe y 1999. mokasyjyhu mopact y jaumuu enepruje ox 13
nporenara. OBo je cimabo y mopehemy ca eBporickum npocekoM (ECA) o $ 2,4/koe n
Harjamasa ToTpedy 3a moOoJbliameM e(pUKacHOT KopHumihema €Hepruje W 3a
CMambeHhe TIOTPAXKEE SITMMHUHAIIMJOM CYOBEHIIMOHHCAha [ICHA CIICKTPHYHE SHEepruje.
Emucuja CO2 o 4,6 MT 1o rinaBu CTaHOBHHKA OWITa je HUKA Y OJTHOCY Ha €BPOTICKU
mpocek (ECA) y 2000. Wnak, wsriena aa ce emucuja mnoBehama oa paHux
JIeBEIeCEeTUX, U Tpebao OU je BpaTUTH Ha HEKAJAIIKkY BPEIHOCT.

Onp:xkuBo kopumheme 3emspmmra. [IpoOnem 3arahema 3emipuinTa U
eyTpoduKaIyje BoJe MOBE3aH je ca MPEeKOMEPHOM YNOTpeOOoM BemTaukor hyOpuaa,
Ka0 M Ca HEKOHTPOJIMCAHUM OTIYIITAamEeM OTIAJIHUX BOJA Ca CTOYHUX (apMH.
Kopumrhemwe Bemraukor hyopusa y Cpouju onaio je ca 115 xr NPK no ha Ha camo
40 xr mo ha Toxkom 1991.-2000. Pe3ynraT HEKHMX MCTpaKHMBama yKa3yjy Ha HHU3aK
HUBO TIECTUIIMA Y HCITUTAHUM 3eMJbuInTHMa Y CpOHju, 1 Ha 3aKJby4aK Jia 3eMJBbUIITA
Hucy 3aralena ocrtammma nectunuaa. HakHamgHM  e)eKTH  WHTCH3UBHE
(KOHBEHITMOHAJIHE) TMOJBONIPUBPENIE YTHIIATH Cy Ha I[0jaBy BOJHE €po3hje Y
[EHTpPAIHUM, OpJCKHM JeIoBUMa, MoK y BojBoamuu mpeomnaljyje eoiyicka epo3uja.
HuBo eposuje y nossonpuspenu je 3 1o 4 myra Behu o1 eposuje ycien mMpupoIHIX
nporeca. Ha 26% Teputopuje CpOuje eBUCHTaH je YMEPEH WM BHCOK HUBO €po3Hje
M3a3BaH JIPyTUM yTulajuMa. To cy MOBPIIMHCKH KOMOBU M HEKOHTPOJICAHO OJJIararme
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pasnmuuuTor otnana. Beha moapydja oko uHaycTpHjckux komiuiekca (bop, ITanueso,
Hogu Can, CmenepeBo, beorpan u Kparyjesai) 3aral)eHa cy pasanuuTHM TOKCHIHUM
CyIiCTaHIlamMa ¥ TporJjalileHa IPHUM TauyKaMa KUBOTHE CPEINHE.

OnpxuBo ynpasB/bambe HIYMCKHM pecypcuma. Illyme mokpuBajy 28 mporenara
nopiire. OBaj MPOIeHaT HIDKH je 011 eBporickor mpoceka (ECA)™ o 40 mporenara
y PErHoHy, a JOIIIO je M JI0 CMamema IIYMCKOT MOoKpuBada y u3Hocy on 0,4
IPOIICHTA TOAMIIEE Y TOKY MPOTEKINX JeceT IOAWHA, Hpe cBera 300r moxapa,
[ITETOYMHA, OCECIpaBHE M IMPEKOMEpPHE ceue M CMAambEHOT IMOIIymJbaBama. Mako
CMambehe Ha TOAUIIBEM HUBOY HUJE IPACTUYHO, 3aHEMAapyje ce CMambCHhe KBATUTETa
myma, yuMe je mponpahena OecrmpaBHa ceya M HEJOCTAaTaK aJeKBATHOI Ta3loBamba
mymama. ['eHepanHo moctoju morTpeba 3a OOJbUM W OJPKUBUJUM KOpUIIhemeM
IIYMCKHX pecypca.

OuyBame OuoamBep3utTera. On ykynHe 3emibuinHe noBpriwHe CpOuje, oko 2,7
MpoIIeHTa 3amTHheHo je y MHUJbY KOH3epBalldje, MITO je MCIOJ €BPOIICKOT MPOCEKa
(ECA). Cpbuja minanupa 1a yBeha mpoIieHAT 3eMJBHINTA O] 3alITUTOM. Mnak, jour
YBEK TOCTOjH MOTpeda 3a 00JbUM yIpaBibambeM OnoauBep3utTeToM CpOuje Koju je o
ryio0aTHOT 3HaYaja.

7.2.2. CTpaTelIKi MPaBLH 1eJ10Bakba, Mepe H AKTUBHOCTH
YHnanpehewe cucrema BogocHad1eBamba

HcTpaxuBama jomahnHCTBa MMoka3yjy na je oko 84 % cranoBHumTBa y CpOuju MpUKIbY4EHO
Ha MPEXY BOJIOCHa0/ieBamba M IMa MOKpe YBOpoBe 1 nujahy Boay y jomoBuMa. [IpumerHe cy
pas3iuKe y moriieny HoKpuBeHocTH rpaickux (97%) m ceockux (68%) mompyuja. Ympkoc
CKOpO MOTITYHO] IOCTYITHOCTH, OBOM CEKTOPY HEOIXOJIHA je XUTHa caHaiuja. Kao mocnenuima
JIOMIET OJJpKaBamka W HEJIOBOJGHUX ylarama y MOCIEOmUX JeceT rojauHa, Hajehu Opoj
Mperka 3a BOJOCHA0/IeBamke HUjE Y CTamky Ja 00€30e/I1 PeIOBHO CHA0/IeBamkE.

Kpayiurer Bone je He3amoBoJshaBajyhm. 3aBoj 3a 3amTUTy 31paBiba PemyOnuke CpOuje
npoHamao je ga 29% y3opaka M3 BOJOBOJHHX CHCTEMa HHje 3aJ0BOJHIIIO (usmuke,
xemujcke wim Oakrepuosomke cranmapae 2001. roxune. I'maBHU TpoOJieM y IEHTPAITHO]
Cpbuju jecte Oaktepuosionmika KoHTaMUHHpaHocT ca Bumie on 40%  y3opaka, Koju He
3aJ10BoJbaBajy cranmapnae. Camo je y beorpamy xBamuteT Boje oaroBapajyhu, ca BuIIe o]
90% y30paka 1o cTaHmapy.

Hoxymenat “Bononpupenna ocHoBa Cp0Ouje” mpeacTaBiba CTpAaTerdjy BOJOCHAOIEBaMkA Y
Cpbuju Toxom 2002-2012. rogune. la Ou ce 3amoBoJbmiia cBe Beha moTpaxkma u noBehaio
nokpuhie BOJOBOJHOM MPEKOM, Y JOKYMEHTY C€ IMpeJJlake HAacTaBaK pa3Boja BOJOBOIHUX
CHCTEMa, 3aloYeT OCaMJICCeTHX TOJIMHA, Y OHUM perujama TJe Cy KanaluTeTH JIOKATHHX
u3Bopa mpekopaueHu. [Ipemopydyje ce 3aBplieTaK Tpajmke HA CBUM aKyMYJIAI[HOHUM
jesepuma rie je 3amouena u3rpaama. Takohe ce mpemiaxe cBeoOyxBaTaH paj Ha 3allITUTH,
MeJHopanyju 1 00HaBJhaky pecypca MOJ3eMHUX BOJIA, MHAYKIMja BEIITAYKOT MYyHEHma U
ynoTpeba caBpeMEHUX TEXHOJOTHja TpeTMaHa rie je To moTpeOHo. Ilocroje merasbHu
npeio3n 3a moOoJbliame BOAOBOMHMX cucteMa y Hosom Cany, Bojsomunm, IlangeBy,
beorpany, Humy.

" |UCN kareropuja |-V
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MHUHHCTapCTBO TOJBONIPUBPEAE W BOJONPHUBpPENE, HAMICIKHO 32 HM3TPAABY BOJOBOJIHUX
crcTeMa Ha CEOCKHUM IMOJIPY4juMa, IIOCTABHIIO j€ TIPUOPUTETE 32 CEOCKO BOJIOCHaOIeBame. To
cy y jyxuoj Cpb6uju, ommrrne Bpame, ByjanoBan u Ilpemeso, y ucrounoj Cpouju bop,
HosseBan u bojuuk. Behnna nnBecTuimja cy mane, ykJbydyjy CaHallUjy WIHA U3TPAIHy HOBUX
OyHapa, TpOIIMpPEHE U OMpPaBKy IEBOBOJA, KAa0 W CHUCTeMe Xiopucama. [loTpebHO je na
OTIIIITHHE Y capajibil ca MUHUCTAPCTBOM JIOKATHO (PMHAHCUPA]y BehnHY OBHX yrarama.

Vnarama y CEeKTOp BOJOCHa0/eBama Tpeda ycMepaBaTH Ha MAaKCHMAJTHO TIOM3amke CTeleHa
epukacHoCTH y TmocTtojeheM cHcTeMy, ¢ TOCEOHUM OCBPTOM Ha CMambeHhEe OTPOMHHX
ryouraka y cucremy, koja uyecto uznoce o 30-50 %.

BopoBomHu cexTop HHUje (HUHAHCHJCKM He3aBucaH. lIpuxoaum o7 BOJOBOJHHMX yCiIyra y
calaliibeM TMEepuoay He TOKpUBajy omnepaTuBHe TpomkoBe. IloTpebHO je yBectn
oOpauyHaBame MOTPOINHE HAa OCHOBY Mepema, CIIPOBECTH pedopMy IeHa U moauhu cTomy
HaruiaTe y uJby penraBama (HHAHCH]CKUX MTpolieMa.

VY nocnenme nBe roauHe MehyHapoaHe ¢UHAHCHjCKE MHCTUTYLMjE CYy MHHUIMpAJE TPOjeKTe
3a BOoJoCHa0JeBamke M OTIMAIHE BOJE, y T'PAZOBUMA CpPEIbe BEIMYMHE, KA0 U y CEOCKHM
MoIpydjuMa Koja ce CyodaBajy ca BEJIMKUM ToTenkohama.

YHanpehemwe cucreMa KaHATH3aNHje

Behuna cranoBaumrBa y 3emsbu (99,6%) »xuBu y nomahmHcTBHMa ca oxapeheHUM
canutapauM ypehajem; 88,3% cTaHOBHUMINTBA MMa KaHATM3AIMOHH CHUCTEM WJIH CETITHYKE
jame. Mnak, jom ocrajy 030MJ/bHU MPOOJIEMHU ca CEOCKHM Moapydjuma. ['pajacka moBe3aHOCT
KaHaIM3aMoOHUM cuctemMoM je 87,5%, a ceocka 22,2%. Ceocka mojapydja ce€ MPBEHCTBEHO
OCllamajy Ha CENTHUYKE jaMe, KOje Ce Y BEIMKOM Opojy clydajeBa HEMPOIHCHO MPOjeKTOBAHE
U TOCTaBJbCHE.

Pomcke 3ajennune y CpOuju yriaaBHOM HEMajy WM MMajy OTPaHUYEH MPHUCTYI KOMYHAITHUM
U jaBHUM Yycllyrama, a Hajo30MJbHHjH MpoOIeMH Cy HEJOCTaTaK MPHUCTYyNa eJIEKTPUYHO]
€HepIuju, BOJM, KaHAIN3AlWj1 U OJTHOIIEeHY cMeha.

Wzrpagma KOMYHATHUX W HMHIYCTPUJCKUX KaHAIM3alMOHMX cuctemMa y CpOuju y TOKY
MpoIUIe JCIECHU]je 3a0CTajaia je y MorJiey pa3Boja BOJIOBOIHUX cucTema. [locroje 3HauajHe
pEeTHOHANHE pa3lIuKe y CcaHuTapHUM yciyrama, ca 49% cranoBHumTBa y BojBoanHm
MPUKJFYYEHOT HA jaBHY KaHATU3allMOHY MPEXKY, Y onHOCYy Ha 66,9% y nenrpannoj Cpouju,
ykJpyuyjyhu u beorpan.

Cpbuja mma 37 HEHTpaAIIHUX IOCTpOjera 3a o0paay OTMagHUX BOJA, O KOjuX je 7 3a
npuMapau TpetMmaH, a 30 3a cekyHaapHe u ouosomke Tpermane. Ceam o OBUX MOCTPOjerha
cy mpeko 30 roguHa cTapa W 030MJBHO OpOHYNA, a TpU He paae yommTe. beorpam Hema
(dabpuky 3a nmpeunmihaBame OTIMAIHUX BOJAA ocllamajyhu ce Ha ocoOuHe pazbnaxuBama U
camomnpeunmihaBama JlynaBa. Y Cpbuju ce tpetupa camo 12 % KoMyHAITHUX OTHAHUX BOJIA.

OBoMm cektopy moTpebHe cy pedopme u cBexe (PuHAHCHpame. Yiarama Cy Hajumpeda y
HajCUPOMAITHUJUM ¥ TPAJKUM HaceJbMMa Koja ce Op30 Impe, MOoceOHO OHUM C BEITUKUM
Opojem m30ernmila U WHTEPHO pacesbeHHx nuna. Ilto ce Thue oTknamama (QekarHux
MaTepHja, BEOMa je Ba)KHO J1a Ce YTBpPJE MeCTa y KOjuMa je IPUCTYI KaHAIN3alNOHO] MPEXH
HeonroBapajyhu. Ilpormucu koju ce ogHOCE Ha CEeNTHYKE jaMe MOopajy CTporo aa ce
pUMEbY]y, a MOpa Ce TPATUTH U CTambe CENTHYKUX jama.
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Ynmhemwe exonomkux npHux tayaka y Cpouju

bunarepannu noHATOpW JONPHHENM Cy YWIINeHY KMBOTHE CPEJMHE HAa HEKOJIMKO LPHUX
Tayaka, rmpe cBera Ha Mectuma rue je Hacrana mrera o NATO G6ombapaoBama (ITandeBo,
Hoeu Can, Bop, Kparyjesam). UNEP-UNHCS Pagna rpyna 3a bankan unentudukoBana je
27 mpojekarta y IWJbY pellaBamba MOCTKOH(IMKTHUX MpoOiieMa y Be3u ca >KUBOTHOM
CPEeAMHOM U XyMaHHTapHHUX MpoOiiemMa KOju Cy THMe Mpoy3pokoBaHU. J{o caxa cy JoHATOpH
06e30emmmm oko $ 12,5 munmmona u gocaj je crposezeHo oko 16 mpojekara. JlogaTHo, pajie
ce MpOjeKTH JAeKOHTaMHUHalHMje mojpyyja Ha jyry CpOuje Ha KojuMa je kopuirheHa MyHHLIH]a
ca OCHpOMAIIIEHUM YPaHUjYMOM U YHCTE TOJIpy4Yja ca KaceTHUM OoMbama.

Exonomke mpHe Tayke Koje HHUCY mociemuiie OoMmOapioBama Takohe cy eBHUICHTHUPAH
npobisieM (Ha MpUMeEp, TEPMOEHEPreTCKa MOCTPOojeha ) U MoTpedHa Cy 3Ha4YajHa CPeACTBA U
BpeMe 3a IbHXOBY CaHAIH]y.

7.3. IloTpedHe NMpoMeHe Y HHCTUTYIIHOHAJIHOj M 3aKOHOABHOj c(hepu

Hnemumyyuonannu u npaenu okeup. Ilocrojehu MHCTUTYIIMOHATHH W TPaBHU OKBHD Y
CpOuju 10KMBIJbABA CTAIHE MPOMEHE KA0 PE3yATaT MPEHOCa JICTUCIIATHBE M U3BPIIHE BIACTH
ca CaBe3HOI HMBOA Ha PEMyOJMKEe W PEeBH3Mje HU3a 3aKOHA KOja ce 00aBJba MapajesiHo ca
€KOHOMCKOM TPaH3HUIH]OM.

VY jyny 2002. roqune, Bnaga Penryomuke CpOuje yHampenuia je opraH Ha/iIe)kaH 32 0UyBambe
KHBOTHE CpeJIMHE ca HMBOA IMPEKIINje Ha HUBO MUHHCTapCTBA.

HoBu 3akoH o0 cucteMmy 3aluTe KHBOTHE CpeIMHE Halla3u Ce€ Ha pa3Marpamy Ipen
Penybnmakom ckymmtuHOM. OBaj 3aK0H je cBeoOyXBaTaH M JIOCTa aMOUIIMO3HO 3aMHUIILJBbEH:
C IUJBEM pa3BOja KOH3MCTEHTHOT M CaBPEMEHOT MPAaBHOT W HHCTUTYIMOHAIHOT CHCTEMa
3alITHTE XUBOTHE cpeauHe, koju he Outm yckmahen ca oxBupom EU, m kojum he ce
YHAIlpeIUTH XOPU3OHTAJHA M BEpPTHKAJIHA capalikba W MOAWNKM CTENeH OJIrOBOPHOCTH M
e(pUKaCHOCTH.

OGnactu y kKojuMa Tpeda MOKPEHYTH MHCTHTYIHOHATHE pedopme/pedopMe MOIUTHKA jecy
jaan,e HHCTUTYIUOHAJIIHUX KallalUTCTa 3a YIIPAaBJbalbC JXKUBOTHOM CPCAMHOM, pPCIIaBamkeC
npobiemMa OArOBOPHOCTH TpeMa KUBOTHO] CPEAMHHU U MPUBATH3AIIN]a.

Jasenocm nooamaxa u yyewthe jagnocmu. I'pahaHcko IpymITBO, IPUBATHU MOCIOBHU CEKTOP
U HEBJIAJMHE OrpaHU3aIMje joIl YBEK CE€ HEJIOBOJPHO 0aBe 3alITUTOM HPUPOJHE CpPEAHHE.
VHyTap MOCIOBHOT CEKTOPa, MUTarba 3alITUTE )KUBOTHE CPEMHE HEe Halla3e ce Ha BPXY JIUCTE
npuopureTa. [locioBHa yapyKema M KOMUTETH 3a €KOJIOTH]y Cy TeK y (pa3u OCHHBamba.
TpenytHo, yuyemnhe npuUBaTHOT CEKTOpa y Pa3iIMUYUTUM CEKTOpPUMA MPUBpPEJIEC OBE3aHUM ca
3aIITHTOM J>KMBOTHE CpEIWHE HHje TOBOJHHO, M TO MOCeOHO y obnacTuMma yrpaBibama
OTHAJOM, BOJOCHA0JeBaka M CAaHWUTAIMjE y BEIMKHM TIpaJOBHMa, IIyMapCcTBa W yIpaBe
HAI[MOHATHUX TapKoBa. Ydemhe JOKATHUX HEBIAJAWHUX OpraHu3amuja OTPaHHYEHO je
yIJIaBHOM Ha KaMarame jJaBHOT 00aBeIlITaBamka, EKOJIOMIKY eAyKallujy U HHQOopMUCame.
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7.4. IllorpeOHN (pMHAHCUjCKYU U APYTH pecypcHu

OO6nactu Koje 3aXTeBajy HHBECTHPAHE Y KPATKOM BPEMEHCKOM POKY YKIBYUY]y:
pa3Boj IOCTpOjema 3a ojyIarame onacHor otnaaa 'y Cpouju,
M000JBINIAKE Y MMOCTPOjeHbUMA 32 YKIIAkakhe YBPCTOT OTIIA/IA,
pa3Boj OCTPOjeha 3a TPETMAaH OTITATHUX BOJIA;
pelnraBame 3Ha4YajHUX Mmpodiema 3aral)ema y eKOJOMKHM [IPHUM TauyKaMa,;
no0oJbIlIake BOJIOCHAOCBAKA Y PYPAIIHUM U YpOAHUM CepBHCHMa BOJIOCHA0ICBabA.
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|V TPOILIKOBU CTPATETI'NJE 3A CMAIBEIBE
CUPOMALITBA

OBo mornaibe 6aBu ce ananmmzoMm mMmiUmkanuja CCC Ha jaBHe pacxone. Kao u ocranm
Bnaguau nporpamu, aktuBHOcTH ommcane y CCC Ouhe ¢QuHaHCHpaHe MPBEHCTBEHO KPO3
6yuercku mporec’ . OBe akTMBHOCTH Oulie PUHAHCHPAHE Y OKBHPY CBEOOYXBATHOT MAKpO-
¢duckanHor okBupa aedunrcaHor ox crtpane Brane. ®unancupame CCC he ce 3acHUBaTH
MPBEHCTBEHO Ha OYUETCKMM YIITeJamMa H MpeycMepaBamy mocrojehux cpeacraBa ka
NPUOPHUTETHUJUM aKTHBHOCTUMA.

HenaBHe mpomeHe y OKBHpY OYUETCKOT cHUCTeMa mpeicTaBibajy osakmuiy 3a CCC. YV
Wuctpykunjama MunuctapTBa ¢puHancuja o ¢popmupamy Oynera 3a 2004. ronuHy mo MpBH
IyT je O PeCOPHUX MUHHUCTAPCTBA 3aTPAXECHO Ja y IUIaHOBUMa Oyneta HUISHTU(DUKY]Y
3axTeBe y morieny ¢uHaHcupama 3a: (i) HacraBak mocrojehux aktuBHOcTH; (ii) Tekyhe
aKTHBHOCTH KOjeé HHCY TPEHYTHO IMOKpUBEHE W3/BajambuMa u3 Oypeta; (iii) mmaHupane
kanutanHe pacxone; u (iv) HoBe mporpame. TpomKoBU Koju cy mpukasanu y Tabemu 1
NpeJCTaBibajy TMpBE HANOpe MHHHCTapcTaBa Ja UACHTUOUKY]y Tekyhe WM HOBe
MPUOPUTETHE aKTUBHOCTHU KOje jou HUCY puHaHcupane, anu cy y okBupy CCC nedpunucane
Kao MPUOPHUTETH.

OBO TOTJIaBJ/be TOYHIHE YK/bYUHBAHEM aHATHM3E TPOIIKOBA y KOHTEKCT IHUPE W JICTa/bHU]C
JMCKYCHJe O CPeIOPOYHOM MaKpo/(PpHCKaTHOM OKBHPY y OKBUpPY Kora he ce puHaHCHpaTH
aktuBHOCTH CCC. HakoH Tora ce pa3marpa cBpxa TpomikoBa u Oyayhu mporiec masber
jadarsa aHaJIn3e TPOIIKOBA Jla OU ce Ha KPajy U3JIOKIIH CaMHU TPOIIKOBH.

1. CpeamopouHu MaKpO(pUCKATHU OKBUP

Bynier je ocHoBHU ((uckanHu) HHCTpYMEHT kojuM he ce neduuucartu npuoputer CCC u
BUXOBO (HUHAHCHpame. Y CPEeIHBbOPOYHOM KOHCOJUJIOBAHOM MakKpo/(HCKaTHOM OKBHUDY,
MIPOJEeKTOBAaHO je YKymHO moBehame pacxonma ox 19% y mepuony 2004 — 2006. na 688
MUIMjapIi QMHApA 10 Kpaja meproga.’> OBO IpeCTaBiba Malo cMamere ydemha jaBHHX
pacxoma y BAII ca 46,1% ouexkuBanux y 2003. nHa 44,8% 1o kpaja TPOTOIUIIKBET MEPHUOJIA.
VYkynan Makpo/(pucKaiHu OKBUD yKJbyuyje cpejacTsa: (i) permyonudkor Oynera; (i) mokamHux
oyuera; (iii) BanOyniercka cpenctpa; (iv) OecrioBpaTHa cpeiactBa u (V) KpeauTe 3a CIIOJbHY
MOJIPIIKY OyUeTYy.

Cexmopcku npuopumemu u uzosajarba us oyyuema

Byuyer tpeba nma o0e30emu Bely u3aMel)y Mepa U aKTUBHOCTH M IMPOjJEKTOBAHUX OYIIETCKHUX
W3JIBajama y mojeauHe cexkrope. Ha mpumep, y cektopy obpazoBama CCC miaHupaHo je na
OyleTcka u3/Bajama pacTy TOKOM CPeIHhOPOYHOT iepuoaa cpa3mepHo noehamy B/II1.

Memopanaym o Oyuetry MuHucTapcTBa (pMHAHCHja YKJbY4Yyje PacloJIOKHUBA CPEJCTaBa IO
CEKTOpUMa Y OKBHUPY IEIOKYIMHOI Makpo/QHUCKaIHOr OKBHpa 3a HApEJHU TPOTOHIIEBU
nepron. O MUHHCTapcTaBa ce ouekyje aa y Oyperckum turanoBuma 3a 2004. roaunHy
MpUJIaro/ie CBOjE 3aXTEBE PACIIOJIOKMBUM MOTYhHOCTMMa YKJbydyjyhu NMpHOpPHTETHE Mepe
CCC. ok cmpoBoheme Hekux cektopckux mepa CCC He 3axreBa moceOHa Oyliercka
u3/Bajamba (HIp. yCBajame 3aKOHA), BeliMHA aKTUBHOCTH 3axXTeBa W3/Bajarbe¢ HEOMXOJIHUX

8 Bum 2004-2006. Memoparaym o Gyuery, MuHmcTapeTBo (uHaHcHja, Braga PerryGimke Cp6uje, maj 2003,
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cpeacraBa u3 Oyuera.

CEeKTOPCKHM MaTpuliama npuiioxenuM y3 Pesume Ctpateruje.

Nmmunkanuje Mepa Ha jaBHE pacxoje WACHTU(PHUKOBAHE Cy Yy

Homa Tabena mpukaszyje npuopuretHe mepe CCC 3a cBakd CEKTOp, Ka0 M OTrpaHHYCHA
VKYITHAX pacxojia Mo cekropuMma ngata y Memopanaymy o Oyuery 3a 2004-2006. Osu
pacxo i KOH3UCTEHTHHU Cy Ca YKYITHUM (PHCKATHUM OKBHUPOM 32 JIaTH MEPHOI.

Tabesa 1.
CexkTop IIpunopurerne Mepe y oxkBupy | Cpenmopoyna KOHCO/IMI0BaHAa Oyuercka
CCC M31BAjarba M0 CEKTOPHMA
2004. 2005. 2006.
wiap | % Mupa | % Mupac | %
b | BAII TUH BAII TUH BAII
JAMH
Makpo/puckanuu Onpxame MaKpOEeKOHOMCKE
OKBHD, jaBHA ylpaBa, | CTaOMITHOCTH.
JIelleHTpaIu3anuja OpnprxuBa (prckaiiHa TOTUTHKA.
CyJICTBa, Opnprxarmbe HUBOA (PHCKATHOT
MehyHapoxHe neduiyta Ha HUBOY jeTHAKOM
WHTETpaIyje win HIKeM of 2% Ha jayxu pok. | 46,7 | 3,7% 53,3 3,8% 63,0 4,1%
Crumynucame [To6ospmaTn kBamUdUKaIHje
€KOHOMCKE HE3aIoCIeHHX.
AKTUBHOCTHU PazButu MCII u
MIPe1y3E€THUILTBO. 58,1 | 4,6% 61,7 4,4% 64,5 4,2%
Conmjanna 3amrura, | Beha edukacnoct y ncratn
TIeH3Hje U cTapa TIeH3uja.
Juna Bosrba 3amtura yrpoxeHux
rpymna.
[pommpeme orncera u kBautera | 247,
ycITyra COIMjaTHe 3allTUTE. 5 19,6% | 267,9 | 19,1% | 287,2 18,7%
31paBcTBEeHa Pa3Boj coljaaHux mporpaMa 3a ’ 5 5
3allTHTa HajyrpoKeHuje.
[To6ospana pacmozena
cpencraBa (Hariacak Ha i ; ;
npuMapHoj/npeBeHTUBHOj He3u). | 64,4 | 51% 729 i 52% 80,0 i 5,2%
O06pazoBame [oBehamwe ykynHuX OyHETCKHX
pacxofa 3a 00pa3oBame y
cmuciy nporenta BJIIT va 4%
1o 2006.
VYKJbyunBame yrpoKeHUX Ipymna
y dopmanHO 0Opa3oBame.
[osehame edprxacHocTH
CTpy4HE 00YyKe. 455 : 3,6% 53,3 3,8% 61,4 4,0%
CraHoBame€, 00e30eMTH  WHCTUTYLMOHAIHY
KOMYHaJIHE YCIyre UHQPACTPYKTYpy pENeBaHTHY 3a
pa3Boj JIOKAJTHE 3ajCIHULIE. 30,3 | 2,4% 33,7 2,4% 36,9 2,4%
3anitura KUBOTHE Onp>KUBH MPUCTYT KBATUTETHO]
cpeauHe njahoj Boxu 1 MOOOJbIIaHN
MPUCTYI CAHUTAPHUM
YBOPOBHMA.
OApXKUBO yNpaBibamke OTIAI0M
U CaHUPAHE CKONOIMIKHUX [[PHUX
TaJaka. 1,3 0,1% 2,8 0,2% 31 0,2%
YKVIIHO 493,
8 391% | 5456 | 38,9% | 596,1 38,8%

1. Vripyayje PemryOnmaku Oyiiet, TokamHe Oylere, BaHOYIIETCKa CPENICTBA, OCCIIOBPATHE 3ajMOBE U CIIOJbEHY
nozpuiky Oyyery. Hacrojanmo ce 1a CeKTOpH LITO BHIIIE KOPECTIOHIUPA]Y ca (HYHKIIMOHATHOM KIaCH()UKAI]OM

Oyuera.
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Uuﬂ) anaiuze mpoutkoea

Tpomkosu crnpoBohema akTuBHOCTH CCC OnHOCE Ce Ha TPUOPHUTETE W HE OJIpakaBajy
TpomkoBe cBux Mepa npemioxkernx y CCC. ®dokycupana cy, Kao MTO je peUYeHO, Ha OHE
HOBE WM peacuHrucaHe Mepe/aKTUBHOCTH Koje ¢y (MHAHCHCKH OCTBapHUBE, MPEACTABIbAjY
BPXYHCKH TIPUOPHUTET, i HeMajy o0e30eheno ¢unancupame. lbiuxoBa cBpxa je 1a MOKaxy
CEeKTOPCKMM MHHHCTapCTBUMA M JIOKAJHUM yIpaBaMa WUMIUIMKAIlMje Ha IUIaHy pacxoja y
octBapuBamy cBuX IibeBa CCC. [Ipyrum peunma, mojany o TPOIIKOBUMA Tpeda Aa yKaxy
Ha CTerneH HeonxoAHor kommpomuca usmely “HoBux” nmibeBa CCC u tekyhux Braannux
Mmepa. [Ipema Tome, ma Om ykpyumna oe HoBe mnpuopurere CCC y cBoje TUIaHOBE
MOTPOIIkHE, PECOpHAa MUHUCTAPCTBA U JIOKATHE yIpaBe Mopahe a cMame Apyre TPOUIKOBE 3a
NPUOPHUTETE HIKET paHra (HIIp. J1a TpaBe YIITee WK Mpepacnoielie mocTojehnx cpeicraBa
nu3Mel)y aKTHBHOCTH).

Bynyhu na he noe aktuBHoctn CCC OutH MHAHCHpaHEe YriIaBHOM M3 moctojehux u3Bopa,
ykJbyayjyhu Beh JnopesbeHe WM IUIaHUpAHE TMPOJeKTe TyTeM JIOHAIWja, pPEecopHa
MUHHCTApCTBa W JIOKalHE ympaBe Mopahe na pecTpykrypupajy mocrojehe Oyuere,
cMamyjyhul TpOIIKOBE HEKHMX yciyra (ymTene Ha padyyH e()eKTHBHOCTH) M yKHIajyhu apyre
yciIyre HWKer npuopurera. MehyruMm, HaunH Ha KOjU je OYyIIeT TPEeHYTHO CTPYKTypupaH (Tj.
HE 10 IPOTrPaMUMa HUTH [0 aKTUBHOCTUMA) TIPHIIMYHO UM OTEXaBa OBaj 3aj1aTak.

YxynHa niuaHupaHa OyleTcka m3jBajama 3a HajBakHuje aktuBHOCTH CCC m3HOce oko 27
MUJHM]japad IUHApPA TOJMINLE, ITO mpenctaBba oko 1,9% BT romumme n Mame o 5%
VKYITHOT KOHcoimjaoBaHor Oyirera 3a mepuoa 2004-2006. OBo je y ckiaay ca yKYITHUM
Makpo/puckaTHUM OKBHPOM cajipskaHnuM y Memopanaymy o Oyiery 3a 2004-2006.

Baxno je ucrahmu ma he ce mporec neneHTpanuzaiuje, koju he Outu geQuHUCAH y HOBOM
YcTaBy, unje ce ycBajame O4eKyje, ca mpatehuM mpoMeHaMa y ToJeH MPUXoja U pacxoja
u3Mel)y pasznuuuTuX HHMBOa BIacTH, y onpel)eHO] MepH OIpa3suUTH Ha peIaTUBaH yIeo
oyuerckor punancupama CCC 3a pa3nmuinTe HUBOE BIIACTH.

Tabesna 2. Pacnoaena cpeacraBa 3a npuoputerHe odaactu CCC, 2004-2006. y % BIII
TOANIIHE

IlenTpasiHn W JOKaIHU OyleTn wu
CTOJbI-E (PHMHAHCUPAHE

YKYITHO 1,91

CorujanHa 3amTuTa 0,28

OO6pazoBame 0,58

3paBCTBEHA 3aIITUTA 0,30

3anonsaBame U pa3poj MCIIT 0,42

JlenenTpanu3aiuja, JOKaJIHA U jaBHA yIIpaBa 0,05

Pernonamuu pasBoj 0,05

Pypanno cupomamrso 0,06

VYpbaHo cupomamTBo 0,12

3amTuTa )KUBOTHE CpeHE 0,01

Jbyncka mpasa 0,03

MOHHTOPHHT U eBaTyalnja 0,00
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H3azo6u y npunpemu oemasoHujux mpoukosa

AHanmmza yKyOHHX HMIUTHKaI#ja ayropoyHux wmepa naepunucannx y CCC Ha muany
TPOIIKOBA YIpaBo je modyena. TpeHyTHO mocToju Opura OKO MOTEHIHMjaTHOT ja3a u3Mmehy
(duckaTHUX CcpejcTaBa MOTPEOHUX 3a MUMILIEMEHTAIUjy IelnoKynHor nporpama mepa CCC
(IyropodHmx) M CpencTaBa PacloJIOKHBHUX Y KPATKOPOYHOM M CPEIHOPOYHOM IEPUOTY.
Henmocrarak cBeoOyxBaTHOT JeduHHCama MPUOPUTETA W TPOIIKOBA Mepa Morao Ou Ja
npenacrasiba npenpeky y umrmuieMentamuju CCC. C o063upom Ha OylleTcka OorpaHHYCHa U
MHOIIITBO [IUJBEBA, TOTPEOHO je AeUHHUCATH IPUOPUTETHE ANTEPHATUBE Mepa, EKCIUTUIIUTHO
obpa3znaxyhu uzbope, u npukasyjyhu KoMrmnpomuce Kao ¥ HHIUPEKTHE ePEeKTe, HAPOUUTO Y
MOTJIETY HajYyTPOKCHHUJUX KATETOPHja CTAHOBHUINITBA.

Yxpatko, y mpoliecy u3paje aerasbauje ananuse tpomrkoa CCC nmpeocrtajy OpojHH H3a30BU:
(i) jomr yBexk HHCY MOCTaBJbCHH JOBOJPHO JICTaJbHU KBAHTUTATUBHU IMJbEBU KOJH OH
NpE/ICTaBJba Il OCHOBY JETaJbHUjEr TPOIIKOBHMKA; (i) KamalMTeTH MUHHCTapCTaBa Cy
HEJIOBOJBHU 33 TaKO JICTAJbHO pa3Marpame TpoinkoBa; (iii) uHpopmalyje MUHHUCTAPCTaBa O
nocrojehnm cTBapHUM pacxoanMa 1Mo aKTUBHOCTHMA CYBHIIIE CYy OTpaHUYCHE Jia OU MOTJIe Ja
oJpe/e moJsia3Hy Taduky; u (V) OyleTcku cucTeM, KOjU ce 3aCHMBA Ha MPUHIIMIY MHITYTa, HE
npyka ajeKBaTaH Mperjien 3a HICHTU(QHKAIM]y M Tpepacrlojeny CpeiacraBa IpeMa
NPUOPUTETHUM aKTHBHOCTUMA. MHHHCTapCTBA Cy MOIUIA OJ] KiIacH(pHKANUje CEKTOPCKUX
aKTUBHOCTH Y YETHUPU OCHOBHE rpyle, WACHTUPHKYjyhU puopuTeTHE Mepe Koje joIl HUCY
¢unancupane u o00e30ehyjyhu wncTOBpeMEHO MWHXOBY KOH3HCTEHTCHOCT Ca YKYITHUM
CPeIHBOPOYHUM MaKpO/(HUCKATHUM OKBUPOM.

HckycTBa ocramux 3emMaba y pernoHy MOKasyjy Ja je 3a pa3Boj aeTaspbHux TpomrkoBa CCC
MOoTpeOHO HEKOJIMKO TOJIMHA U JIa je OH IOBE3aH ca MpoIleaypaMa 3a Iperie U JehuHuCamhe
pacroJiesie Cpe/icTaBa KakBe 3aXxTeBa MPOIIEC CPEAHOPOYHOT OKBHpPA jaBHE MOTpOIke. OBO
Ce HAPOYHMTO OJHOCH Ha CHUTYyalHje Kaaa OyIIeTCKH Mpollec Moxke na obe3beam camo
orpaHuyeHe WHQOpMaIMje O pPacrlojeid CpelcTaBa Ha HHUBOY Iporpama M TIe IMOCTOjU
norpeba 3a IIMPOKO MOCTAaBJHEHOM pedOopMOM CEKTOpa M Tporpama pacxoja Koju Ou
ocurypaiu epukacHujy U epeKTUBHHU]Y ynorpeOy jaBHUX pecypca. Tumuyan ciydaj y OBUM
3emsbama jecte Aa moderHa CCC maje Bpiio orpaHWyeHe Mpeaiore TPOIIKOBa U yMECTO TOTa
HarJiacak CTaBJba Ha MOTpeOy Ja ce HacTaBu ca pehopMOM jaBHUX PacXo/a.

Bnaga he, makme, BpemeHoM paspaautu mnpuoputetaH ckyn CCC akTUBHOCTH ca
TPOIIKOBMMA, KOjH je cBeoOyxBaTaH MO OICETy M KOjU Ce€ YyKiIama y IeJIOKyIaH
Makpo/puckanmHu OKBUp cpencraBa (Tj. akTUBHOCTH Koje MOTy Jna ce (uHaHCUpajy) U
yCMeEpeH je Ka ucnymemy cymruacknx mmbeBa CCC. OBo he ce onpa3utu y OyyueTCKUM
U3/IBajarblMa MPUKa3aHUM Y MaTpUIlaMa aKTUBHOCTH Mepa.

[lpema Tome, MUHHCTApCTBa M JIOKAaTHE ympaBe Texkuhie neduHHCcamy HWHCTpyMeHara
pa3Bojy KamamureTa 3a PeCcTPYKTypUpame CBOjUX Oyllera Kako O ce JIaKIle OCTBApWIIH
mwbeBn CCC kpo3 wumIieMeHTanujy cekropckux aktuBHOoctH CCC W Kpo3 HyXKHE
kommpomuce. To moapasymeBa: (i) cTpaTemiku mperie/aHanin3y Mepa y OKBUpPY CBakKoOT
CEKTOpa M TIOJICEKTOpa, MOCTaBJbalkhe KJbYYHUX IIMJbEBA M NMPHUOPHTETHUX Mepa 3a CBaKU
cekrop/moacekrop; (i) merasbHM Tpersie[ K/bYYHUX IporpamMa pacxojia YHyTap
cekTopalloicekTopa, YKIbyuyjyhu cBeoOyXBaTHY aHalW3y aKTHMBHOCTH KOje C€ TPEHYTHO
¢unancupajy u3 Oymera; (iii) uaeHtudukoBame Mepa 3a M00OJbIIAKE HCKOpHUINNCHa
cpezcrana; u (V) jauarme KarmaiuTeTa 3a OY[IeTCKY aHAIH3y U TUIAaHUPAIbE.
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Y 0BOM MpoIIecy, pECOPHUM MHHHUCTAPCTBUMA U JIOKAJTHUM yripaBama Ouhe morpedHa momoh,
kao u oxapeheno Bpeme. JleraspHe TpomkoBe cekropckux mepa CCC tpeba paspaautu y
dazama, y ckiaay ca crnpoBolemeM IMUpuX pedopMu yIpaBibamka jaBHUM pacxoauma. Kao
IITO je TOpe Ha3HAYEHO, Y JETAJbHOM pa3MaTpamy pacxojia Mo cekropuma tpebda mohu on
nperiea cajammbux oOpas3ala jaBHHX pacxojJa W HACTaBUTH ca  HMICHTU(DHKOBAKEM
epUKacHUjUX HayMHA 3a cHpoBoheme Tekyhux NpHOpUTEeTHHX Mepa. Y OKBUpPY IIUpE
pedopmMe yrpaBbamka jaBHUM pacxojuMa, OBaj TPOIEC y3 TO 3axXTeBa M TPOMEHE Y
OYIIETCKO] CTPYKTYpH KOje OM Ha oaroBapajyhu HauuH ojpasuiie Mporpame U akTUBHOCTH U
TUME oMoryhuie ’BUX0BO IJIaHUpamke, CIIPoBohee U oroBapajyhe u3BemraBame.
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2. IIpouena TpomkoBa npuoputeTHux akTuaoctu CCC

YkynHa cyma koja hie GHTH H3/BOjeHa 3a mpHOpHTETHEe cekTope y okBupy CCC'® rommmme
uzHocu npudmmxao 1,9% B/IT (y npoceky 26,6 munujap i 1rHapa) y HapeaHEe TP TOJIUHE.
[Topehema paau, y ToM TepHoAy yKyIHA TOJUINKHA jaBHA MOTpoIIma u3Hocuhe oko 45%
BJII. TIpuopurtetnu cekropu CCC ykipydyjy 3amornubaBamke U pazBoj MCII, oOpazoBame,
3IPABCTBO W COIMjAJIHY 3amTUTy. OUHAHCUpame OBUX CekTopa kpo3 aktuBHOocTH CCC
CIIpOBeJIo O ce Kpo3 MmoBehama y MIIaHUPaHO] paCIIoIeNid OYIETCKUX CPEACTaBa y OJTHOCY Ha
BAIT (amp. oOpa3oBame) ¥ Kpo3 yiiTeae yHyTap cektopa (mp. yiiTeie Be3aHe 3a IuiaTe
OCTBapeHe KPO3 PECTPYKTypHpame aKTHBHOCTH MHHHUCTapCTaBa, Mpepacnojeny mocrojehux
Cpe/icTaBa M CMambEHhe YKYITHOT Opoja 3armociieHuX).

[MpuHIMIM Ha KOjuUMa ce 3acHUBA ymoTpeba cpeacraBa BezaHux 3a TpomkoBe CCC cy
cnenehu:
Harjmacak Ha OYIIETCKMM YyIITeJama | paloHalM3aluji paja MUHHCTapCTBa,
JIOKQJIHUX U JAPYTUX Ap>KaBHUX OpraHa.
pacmoniene cpeiacraBa JedUHUCAHE Cy Ha TaKaB HAayuH Ja 00e30ele MOCTETNeHO
MOCTH3alke JCPUHUCAHUX IMJbEBA y CKJIaQy ca CBEYKYIIHUM Makpo/(ucKamTHuM
OKBUPOM,
yuemrhe ¢uckamHUX M3BOpa y YKYMHHM cpenctBuMma 3a peanusanujy CCC pacre,
TO je y ckiany ca muwbeM aa CpOuja y cpeamopodyHoM mepuoay (o Kpaja oBe
JeteHuje) Oyae crocoOHa 1a caMOCTAlTHO peliaBa mpooJieM CHPOMAIIITBA,;
HEOITXOIHOCT OJIp)KaBarba paBHOTEXe n3Mely cpe/icTaBa HAMEHCHUX 33 YOJIaKaBame
nocieauna (ColujaiiHa 3alliTUTa) U CPEICTaBa HAMCHCHHX 32 OTKIAHCHE Y3pOoKa
cupomariiTBa (00pa3oBame, 37paBCcTBO, 3anollbaBame 1 pa3Boj MCIIII u np.).

79 .

Kao mTo je mperxoqHo Ha3HA4Y€HO, aKTHBHOCTH y MPHIOKEHUM TPOIIKOBMMA (OKYCHpaHE Cy Ha 21dasHe npuopumeme
Be3aHo 3a aktuBHOCTH CCC, a He 3a CBe aKTHBHOCTH, O KOjHX Cy HEKe IyropoYHe IPHPOJE I 3aXTeBajy MPETXOIHO
cripoBoljerbe IPYTrHX MPHOPUTETHH]UX aKTHBHOCTH.
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IMPOLHEHA TPOIIIKOBA CCC

YKYINHO

CouujanHa 3awTnta

O6pasoBare — yKynHO

3apaBcTBO

3anowrbasare 1 pa3soj MCI1
JeueHTpanusaumja, nokanHa n jaBHa
ynpaBsa

PervoHanHun pasBoj
PyparnHo cnpomalutso
Ypbann un  ctambeHun
cuMpomaluTea

Ekonoruja

Jbyacka npaea
MoHuUTOpUWHr 1 eBanyauuja

acnekTu

CouujanHa 3awtuta
Momoh cupomallHMM nopoguuama
Op Tora MHTEpPHO pacerbeHn
Op Tora Pomu
Mpowuperwe kanauuTeTa ycTaHOBa
3a cTape 1 gyweBHo obonerne
Pa3Boj ycnyra 3a noapLUKy
nopoguuama Ha nokarHOM HUBOY
Egykauvja  3a  MMmMnnemeHTtauujy
pecopMn y NOpoaAUYHOj U COLMjanHoj
3awTnNTH
doHOoBM 3a coumjanHe nHosaumje

doHg 3a couujanHe wmHOBauuje
(noborblwiawe  ycryra  couwjarHe
3awTuTe)

doHg 3a couujanHe wHOBauuje

(AMPEKTHO cMaheHE CMPOMALLITBA)
CneuuncmyHe notpebe ocoba ca

WHBaNMANTETOM
Pa3Boj ¥ noBe3uBarke Oase
nogaraka

Meperwe KkBanuTeTa OKpyXeHa

ocoba ca UHBanMaMTETOM
UHdopmaTtnuka wuHTerpauunja MNO
doHaoBa (npojekToBam-E,
nMmnnemeHTauuja odyka)
Onpemawe LCP (IT TtexHonoruja,

obyka u ap)
WcnnaTta 3aocTanux neHsuja
norLonpuepegHuLuma

Momoh cupomMawHMM  Kn3bernmykum
nopoguuama (Komecapujat 3a
nsbernuue PC)

O6pasoBake - YKynHO
Pechopma OCHOBHUX U cpearux
LwKona

LleHTpanHu u nokanHu 6yeTty un

OoHauuje

MWNMWOHMU AUHapa
2004. roa. 2005. roa. 2006. roa.
24.179,3 28.247,9 27.510,5
3.923,7 4.343,1 3.242,8
7.551,6 8.163,3 8.789,4
4.842,1 3.905,6 3.692,2
4.002,0 7.224,9 6.385,3
671,0 716,7 820,5
587,3 715,0 862,7
635,0 910,3 1.039,2
1.490,7 1.675,3 2.015,2
134,8 141,6 146,3
314,9 429,5 491,0
26,2 22,7 25,8
3.923,7 4.343,1 3.242,8
2.000,0 2.026,3 1.994,7
585,0 526,5 460,7
45,0 45,6 44,9
175,8 73,8 0,0
262,5 283,5 297,7
70,3 73,8 0,0
281,3 221,3 114,5
140,7 73,8 38,2
140,7 147,6 76,3
4,6 4,8 5,0
2,5 2,6 2,7
2,1 2,2 2,3
73,8 703,3 0,0
70,3 36,9 0,0
600,0 629,5 651,0
385,0 290,0 180,0
7.551,6 8.163,3 8.789,4
1.200,0 602,7 305,5

LleHTpanHu
M NnokKasHu
oyuyetn n
AoHauuje

mMun €
2004-06.
1.087,3
157,2
333,2
170,2
238,5

30,0
29,3
35,0
70,3
5,8
16,7
1,0
157,2
82,0
21,5
1,8
3,5
11,5
2,0
8,5
3,5
5,0
0,2
0,1

0,1

10,6
15

25,6

11,8
333,2

29,2
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Mpeawkoncko  obpasoBate U
BacnuTare

MpunarohaBare cpearux CTPYYHUX
LuKona noTpebama TpxuwTa

O6pasoBarwe ocoba ca nocebHuM
notpebama

On Ttora  npunarohaBawe
LLIKOCKOr npocTopa
O6pasoBarse pomcke fJeue U
ogpacnux Poma
Msbernuue
Ctpy4Ho obpa3oBare ogpacnmx
YUYEeHUYKM 1 CTYOEeHTCKN CTaHaapa
PekoHcTpykuuja n onpematbe Lwkona
O6pa3oBHO pa3BoOjHM LIEHTPU 3a
cvpomallHy geuy
[Ba nunoT npojekta 3a rpaacky
aeuy
[Ba nunoT npojekta 3a POMCKY
aeuy
[Ba nunot npojekta 3a Ceocky
Aaeuy

3apaBcTBO

Enykaumvja 3gpaBCTBEHUX pagHMKa Y
TPaH3MTOPHOM nepuoay

YHanpehewe kBanuteta paga u
jayarbe 3apaBCTBEHE MHCMEKUMje

Pa3Boj 1 yBohere MHopmaLMoHor
cucTemMa y NpMMapHoj 3alTuTu

Mporpamu npeBeHLMje He3apasHWX
Gonectu

3npaBcTBeHa 3awTuTa nsbernumua

3OopaBcTBEHa 3allTUTa pacerbeHux
nuua ca KuM

3apaBcTBeHa 3awTuta
HeocurypaHux nuua
3apaBcTBeHa 3awTuta

noroonpmnepeHor CtTaHOBHULLTBa

Ocobe ca MHBaNUANTETOM
opTornefcke crnpaee 1 nomarana

3anowrsbaBate u passoj MCI1
Mpeksanudurkaumja,
Aoksanudukauuja u cn.
ObGyka 3a akTUBHO Tpaxekre nocna
MogcTuuare npegys3eTHULWTBA

Hosu nporpamu (BupTyenHa
npepyseha, jaBHu pagosn)

Mogctuuare 3anowsbaBana
PU3NYHKX rpyna

®oHp 3a nokpeTane bm3HMCa

WHdopmaLmoHa TexHonoruja

KappoBcka noborbluarka

O6yka 3anocneHux y MuHuctapcTay
N TPXULWITY paga

N3mnpene ayroea npema
HesanocneHvMa

3anowsbaBawe Poma

1.100,0

600,0
900,0
4,7

1.000,0
700,0
0,0
700,0
1.300,0
51,6
15,6
13,5
22,5
4.842,1
281,3
30,0

416,7

1.000,0
410,0

90,0
800,0
464,0

1.350,1

4.002,0

430,0
25,0
353,0

7,0

400,0
1.000,0
50,0
1,0

5,0

1.000,0
356,3

1.300,0

609,7
966,1
4,9

1.139,2
578,0
600,0
808,2

1.505,1

54,2
16,4
14,2
23,6
3.905,6
295,1
50,0
450,0

600,0
700,0

351,5

864,0

108,0

487,0

7.224,9

516,0
30,0
423,0

8,4

180,0
3.690,0
60,0
11

55

1.500,0
185,5

1.549,9

623,1
1.046,5
51

1.309,4
481,7
700,0
941,2

1.776,1

56,0
16,9
14,7
24,4
3.692,2
305,2
80,0

477,0

648,0
350,0

298,0

915,8

114,5

503,6

6.385,3

620,0
36,0
506,0

10,0

210,0
2.289,0
72,0
1,2

6,1

1.500,0
196,7

53,6
25,0
39,6
0,2
46,8
24,1
17,3
33,2
62,2
2,2
0,7
0,6
1,0
170,2
12,0
2,2
18,3

30,8
19,9

9,9
351
9,6
32,4
238,5
21,2

1,2
17,4

0,3

10,9
94,2
2,5
0,0

0,2

54,2
10,2
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W3papa nporpama
Ob6yka - egykauuja
JaBHu pagosu
Jleranusaumja
CeKyHOapHMX CUPOBUHA
3anowrbaBare nsbernuua
OpobpaBatbe NOBOrbLHUX KpeauTa
JaBHu pagosu
Mogctvuawe passBoja Manux U
cpeghux npegyseha
Mogpwka y pagHO MHTEH3MBHUM
ceKkTopuma
Javare Peny6nuuke n
pervoHanHux AreHuumja 3a MCI1
YKknarare npaBHUX npernpeka 3a
nocrosake
Moaunsarse KoHKypeHTHocTM MCI1
Mpomouumja passoja MCI1
Pedopma jaBHMX criyxou

npuKynrbakwa

DeueHTpanusauumja, nokKanHa U
jaBHa ynpaBa

HeueHTpanusauunja  gpxase n
yHanpehere nokarnHe BnacTu

Pecopma jaBHe ynpase "
MogepHu3auuja ynpasrbarba

Moseharwe pocTynmHOCTWM  ycryra
ynpaBe CMPOMAaLLHUM

Egykauvja nokanHe Bractu  3a
noacTuuame npeay3eTHULWTBA

Perynucane cratyca usbernvua

M3papga  aHkeTe, cTyavje U
nporpam mepa

Peanusauuja nporpama

PervoHanHu pa3Boj
MoacTuuare npegyseTHULLTBA
Usrpagra nHdpacTpykType
CuvpomaluHe cpeguHe
Uspaga mane  cupoMallHKX
cpeaviHa
M3paga HauuoHanHor nporpama
3a cypomMallHe cpeavHe

PypanHo cupomaluteBo

AHanu3a crakba M nporpam
aKTMBHOCTU

MopcTuuawe npepyseTHUWTBA -
MOCINOBHU LIEHTPYU

Pecopma arpapHor cektopa

Yp6aHn wu crtambeHuM acnekTu
cupomaluTBa

AHanusa ctawa 1 u3dpaga crpatervje
counjanHe ctambeHe nsrpagme
M3paga 3akoHa 1 NoA3aKOHCKUX akaTa
Uspaga jedbTnHUX cTaHoBa M ApXaBHa
noApLuka jeTMHOM CTaHOBaHy

3,5
17,6
300,0

35,2
226,7
141,7

85,0

148,1
2,7
65,0
13,5
43,5

6,4
17,0

671,0

93,3

200,0

200,0

93,3
84,4

14,1
70,3

587,3
42,0

540,0
53

2,0
3,3
635,0
35,0

300,0
300,0

1.490,7

70,0
10,0

300,0

0,0
0,0
147,6

38,0
480,0
300,0
180,0

145,4
0,0
65,0
13,5
43,5

6,4
17,0

716,7

125,5

216,0

216,0

100,8
58,4

0,0
58,4

715,0
51,6

663,4
0,0

0,0
0,0
910,3
25,8

442,3
442,3

1.675,3

0,0
10,0

500,0

0,0
0,0
156,4

40,3
780,0
600,0
180,0

158,4
0,0
65,0
13,5
43,5

6,4
30,0

820,5

160,3

229,0

229,0

160,3
42,1

0,0
42,1

862,7
61,8

795,1
5,8

2,2

3,6
1.039,2
29,4

504,9
504,9

2.015,2

0,0
10,0

800,0

0.1
03
5,4

15
23,6
16,2
7.4
6,2
0,0
2,7
0,6
18
0,3
0,9
30,0
5,1
8,8
8,8

4,8
2,5

0,2
2,3

29,3
2,1
27,1
0,2
0,1
0,1
35,0
1,2
16,9
16,9
70,3

1,0
0,4

21,5
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HexurvjeHcka Hacerba - yrnaBHOM
poMcka

MpojektHa pokymeHTauuwja 3a 600
Hacera

Onpemare n ypehusare
HEeXUrnjeHcknx Hacerba

Mpecerbakbe 20 HajyrpoXeHWjux
Hacera

Exkonoruja

3akoHn 1 Opyru  nponuvcu U
egykaumja

PelwiaBatbe  €KOMOLIKMX  LPHUX
Tayaka

Jbyacka npaBsa
3aKkoHK, HCTUTYLMje 1 edykauuja
PaBHonpaBHOCT XeHa
3aKkoHW, efykaumja M npaBHa
nomoh
VcTpaxmBara u3 obnactv pogHux
cTyauja
Mporpam npeBeHUuje Hacurba Hag
XXeHama u geuom
MpaBHa nomoh cupomallHUm

MoHuTOpUHr 1 eBanyaumja

LleHTpanHu 1 CekTopckM TUMOBU 3a
M&E ctpaTtervje

YHanpehewe wu3Bopa nopartaka,
uctpaxmearwa, M&E  TpeHuHr u
ocTano

Eanyauuja

1.110,7
56,3
632,5
422,0
134,8
29,3
105,5

314,9
105,5
139,1

52,7
26,4

60,0
70,3

26,2

11,8

131
1,3

1.165,3
59,0
663,6
442,7
141,6
30,9
110,7

429,5
147,6
193,4

73,0
55,3

65,0
88,5

22,7

15,6

5,8
1,3

1.205,2
61,0
686,3
457,8
146,3
31,8
114,5

491,0
190,8
198,5

76,3
57,2

65,0
101,7

25,8

18,3

6,1
1,4

47,4
2,4
27,0
18,0
5,8
13
4,5
16,7
6,0
7,2
2,7

1,9

2,6
3,5

1,0

0,6

0,3
0,1
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IMPOLHEHA TPOIIIKOBA CCC

LleHTpanHu u nokanHu 6yleTtu u UenTpankn
noHaumje M nokKarnHu
% BA OGyuetn "
AoHauuje
2004.rom.  2005.rom.  2006. roa. 2'382_%?
YKYIMNHO 1,86 1,91 1,67 1,81
CouujanHa 3awtnta 0,30 0,29 0,20 0,26
O6pa3soBarse - YKynHo 0,58 0,55 0,53 0,56
3apaBcTBO 0,37 0,26 0,22 0,29
3anowrbasake 1 passoj MCI 0,31 0,49 0,39 0,39
[eueHTpanunsaumja, nokanHa v jaBHa
ynpasa 0,05 0,05 0,05 0,05
PervoHanHn pasBoj 0,05 0,05 0,05 0,05
PypanHo cupomalutso 0,05 0,06 0,06 0,06
Ypb6anu " cTambeHn acnekTu
cupomaluTea 0,11 0,11 0,12 0,12
Ekonoruja 0,01 0,01 0,01 0,01
Jbyacka npaea 0,02 0,03 0,03 0,03
MoHUTOPUWHT 1 eBanyauuja 0,00 0,00 0,00 0,00
CouwujanHa 3awTtuTta 0,30 0,29 0,20
Momoh cupomallHMM nopoguuama 0,15 0,14 0,12
Opf Tora MHTEpPHO pacerbeHu 0,04 0,04 0,03
Op Tora Pomun 0,00 0,00 0,00
Mpowupere kanauuTeTa ycTaHoBa 3a
cTape v gyweBHo obornene 0,01 0,00 0,00
Pa3Boj ycnyra 3a NOApPLLIKY
nopoauLama Ha nokarnHom H1BOY 0,02 0,02 0,02

Enykauuja 3a nMmnneMeHTauujy

pecopMn y NOpPoaUYHO] U couujanHoj

3aWTuUTn 0,01 0,00 0,00
doHpoBwM 3a couujanHe UHoBaLmje 0,02 0,01 0,01
doHg 3a couvjanHe uvHoBauuje

(noborbLiane ycnyra coumjanHe

3awTuTe) 0,01 0,00 0,00
doHg 3a couujanHe wHOBauMje
(AMpeKTHO cMakbeHe CUPOMaLLITBA) 0,01 0,01 0,00
CneuuncmyHe notpebe ocoba ca
WHBaANMANTETOM 0,00 0,00 0,00
Pa3zBoj 1 noeesnBawe  0Oa3se
nogaTaka 0,00 0,00 0,00
Meperwe KBanuTeTa  OKpyXeha
ocoba ca UHBanMaMTETOM 0,00 0,00 0,00
UHdopmaTtnuka uHTerpaumja MNO
doHaoBa (npojekToBamse,
nMnnemeHTaumja obyka) 0,01 0,05 0,00
Onpemawe LICP (UT TexHonoruja,
obyka u ap.) 0,01 0,00 0,00
WcnnaTta 3aocTanux neHsuja
nossonpuspeaHuLMma 0,05 0,04 0,04
Momoh cupomMawHum  n3Bernmykum
nopoaulama (Komecapwujat 3a
nsbernuue PC) 0,03 0,02 0,01
O6pasoBame - YKyNnHO 0,58 0,55 0,53

179




Pecopma OCHOBHUX U  cpearux
Lwkona

Mpeawkoncko ob6pa3oBar-e n
BacnuTame

MpunarohaBare cpeaHnx CTPYYHMX
LKona noTpebama TpxuwwTa
O6pasoBarwe ocoba ca nocebHuM
notpebama
On Tora npunarohaBare
LLIKOFCKOr NnpocTopa
O6pasoBarse pomMcke [feue U
ogpacnux Poma
Msbernuue
CTpy4Ho obpa3oBare ogpacnmx
YYEHUYKM 1 CTYQEeHTCKN CTaHaapa
PekoHcTpykuuja n onpematbe Lwkona
O6pa3oBHO pasBOjHM LEHTpM 3a
CMpOMalLLIHY aeuy
[Ba nunot npojekta 3a rpagcky
Adeuy
[Ba nunoT npojekta 3a POMCKY
Adeuy
[Ba nunoT npojekta 3a ceocky aeLy

3apaBcTBO

Enykauvja 34paBCTBEHUX pagHuUKa Y
TPaH3MTOPHOM nepuoay

YHanpehewe kBanuteTa paga u
jayarbe 3apaBCTBEHE MHCMEKUMje

Pa3Boj 1 yBohewe WHdOpMaLMOHOr
cucTemMa y NpMMapHoj 3aTuTu

Mporpamu npeBeHUMje He3apasHUX
Gonectu

3nopaBcTBeHa 3awTuta m3bernvua u
NpOrHaHmx

3OopaBcTBEHA 3alITUTa  pacerbeHux
nuua ca KuM

34paBcTBEHA 3alUTUTA HEOCUTYpPaHUX
nuua

3apaBcTBeHa 3awTuta
NorLONPUBPELHON CTAHOBHULLITBA

Ocobe ca MHBaNUANTETOM -
opTornefcke crnpaee 1 nomarana

3anowrsaBate u passoj MCI1
Mpeksanudurkaumja,
Jokeanudukaumja u cn,
OO6yka 3a aKTUBHO Tpaxere nocna
MogcTuuare NpegyseTHULWTBA

Hosu nporpamu (BupTyenHa
npeayseha, jaBHu pagosn)

MoacTuuame 3anoLurbaeama
pU3nMYHKX rpyna

®oHp 3a nokpeTarse busHUca

WHdopmaLmoHa TexHonoruja

Kagposcka noborsiana

O6yka 3anocneHunx y MuHucTapcTBy
N TPXULWITY paga

Namupene ayrosa npema
He3anocneHmma

0,09
0,08
0,05
0,07
0,00

0,08
0,05
0,00
0,05
0,10
0,00
0,00

0,00
0,00

0,37
0,02
0,00
0,03
0,08
0,03
0,01
0,06
0,04
0,10
0,31
0,03
0,00

0,03

0,00

0,03
0,08
0,00
0,00

0,00

0,08

0,04
0,09
0,04
0,07
0,00
0,08
0,04
0,04

0,05
0,10

0,00
0,00

0,00
0,00

0,26
0,02
0,00
0,03
0,04
0,05
0,02
0,06
0,01
0,03
0,49
0,03
0,00

0,03

0,00

0,01
0,25
0,00
0,00

0,00

0,10

0,02
0,09
0,04
0,06
0,00
0,08
0,03
0,04

0,06
0,11

0,00
0,00

0,00
0,00

0,22
0,02
0,00
0,03
0,04
0,02
0,02
0,06
0,01
0,03

0,39

0,04
0,00
0,03

0,00

0,01
0,14
0,00
0,00

0,00

0,09
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3anowrbaBarwe Poma
W3papa nporpama
OO6yka - egykaumja
JaBHu pagosu
Jleranusauuja npuKkynbamwa
CeKyHOapHMX CUPOBUHA
3anowrbaBare nsbernuua
OpobpaBatbe NOBOrbLHUX KpeauTa
JaBHu pagosu
MoactMuawe  passBoja ManuMx U
cpeghux npegyseha
Mogpwka y pagHO WHTEH3MBHUM
ceKkTopuma
Javame Penybnunyke n
pervoHanHux AreHuuja 3a MCI1
YKknaware npaBHUX npenpeka 3a
nocrosake
Moaunsarse KoHKypeHTHocTM MCI1
Mpomouuja passoja MCI1
Pedopma jaBHMX criyxou

DeueHTpanusauuja, nokanHa u jaBHa
ynpaBa
HeueHTpanusaumja apxase n
yHanpehete nokanHe BnacTu
Pecopma jaBHe ynpase "
MogepHu3auuja ynpasrbarba
MoBehawe  gocTynHocTM  ycnyra
ynpaBe CMPOMAaLLHUM
Egykauvja nokanHe Bnactm  3a
noacTuuame npeay3eTHULWTBA
Perynucame cratyca usbernvua
W3papa aHkeTe, cTyanje v nporpam
mepa
Peanusauuja nporpama

PervoHanHu pa3Boj
MogcTuuare npegys3eTHULWTBA
Usrpagra nHdpacTpykType
CvpomallHe cpeanHe
Uspaga Mane CUPOMALLIHWX
cpeavHa
Mspaga HaumoHanHor nporpamMa 3a
cvpomMallHe cpeanHe

PypanHo cupomaluteo

AHanusa cTamwa n nporpam
aKTMBHOCTU

Mopgctuuawe  npepyseTHUWTBA -
MOCINOBHU LIEHTPU

Pecopma arpapHor cektopa

Yp6aHm wu crtambGeHM  acnekTtu
cupomaluTea

AHanu3a cTawa M u3paga crpaTtervje
coumjanHe ctambeHe nsrpagme
W3paaa 3akoHa 1 NoA3aKoHCKMX akaTa

0,03
0,00
0,00
0,02
0,00
0,02
0,01
0,01

0,01
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,05
0,01
0,02

0,02

0,01
0,01

0,00
0,01

0,05
0,00
0,04
0,00

0,00
0,00
0,05
0,00
0,02
0,02
0,11

0,01
0,00

0,01
0,00
0,00
0,01
0,00
0,03
0,02
0,01

0,01
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,05
0,01
0,01

0,01

0,01
0,00

0,00
0,00

0,05
0,00
0,04
0,00
0,00
0,00
0,06
0,00
0,03
0,03
0,11

0,00
0,00

0,01
0,00
0,00
0,01
0,00
0,05
0,04
0,01

0,01
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,05
0,01
0,01

0,01

0,01
0,00

0,00
0,00

0,05
0,00
0,05
0,00
0,00
0,00
0,06
0,00
0,03
0,03
0,12

0,00
0,00
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Uspapa jedTnHUX cTaHoBa M ApxaBHa
noapLuka jeTMHOM CTaHOBawy

HexurnjeHcka Hacerba - yrnaBHOM
pomMcka

MpojektHa AokymeHTauuja 3a 600
Hacera

Onpemare n ypehusare
HEXUIMjEeHCKUX Hacera

Mpecerbakbe 20  HajyrpoXeHujmx
Hacera

Exkonoruja
3akoHuM 1 apyrv nponucu n egykauuja
PeluaBate eKOMOLKMX LpHUX Tavaka

Ibyacka npaBsa
3aKkoHK, UHCTUTYLMje 1 edykauuja
PaBHoOnpaBHOCT XeHa
3akoHu, egykaumja u npasHa Nomon
WcTtpaxmBara 13 obnactm poaHux
cTyauja
Mporpam npeBeHUUnje Hacurba Hapg
XXeHama u geuom
lMpaBHa NnoMoh cMpomallHUM

MoHuTOpUHr 1 eBanyaumja
LleHTpanHM mn ceKkTopcky TMMOBM 3a
M&E ctpaTtervje
YHanpehewe un3Bopa  nogataka,
nctpaxmeara, M&E TpeHuHr 1 octano
EBanyauuja

0,02
0,09
0,00
0,05
0,03

0,01
0,00
0,01

0,02
0,01
0,01
0,00

0,00

0,00
0,01

0,00

0,00

0,00
0,00

0,03
0,08
0,00
0,04
0,03

0,01
0,00
0,01

0,03
0,01
0,01
0,00

0,00

0,00
0,01

0,00

0,00

0,00
0,00

0,05
0,07
0,00
0,04
0,03

0,01
0,00
0,01

0,03
0,01
0,01
0,00

0,00

0,00
0,01

0,00

0,00

0,00
0,00
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V UIMIUVIEMEHTAIIUJA U ITIPAREIE CITPOBOBEIBA
CTPATEI'NJE 3A CMAILEIBE CHPOMALITBA

1. ImmuiemenTanuja nporpama CCC

Bopb6a npoTuB cupomainTBa mpecTaB/ha BEIUKH MOIyXBaT Koju he OWTH onakmiaH
cipoBohemem Crpateruje 3a cmameme cupoMmamnTBa (CCC). Kako Ou ce ocurypao
MakcuMaiiHu edekat Crpareruje, BaXXHO je Ja ce oHa e(pUKACHO HMHTETpHIIE WU
MOBEXKE ca IENOKYMHUM mporiecoM pedopmu y CpOuju U ca OCHOBHUM OKBHPOM
eBpornckux uHTerpanuja. Takohe je OumtHO moBesmBame CCC ca mporecom
nehuHrCcama Oyriera u JokyMeHToM «OcHoBHH TipaBim pedopmu y Cpouju» (Reform
Agenda of Serbia, RA0S), Oynyhu na ce Ha mHMa 3acHUBA pacrojeia OYIIeTCKUX
cpencTaBa u AoHanuja. [Iporec eBporckux uHTErpanuja, Oynercku mpormec, RAOS u
CCC, 3axBaspyjyhm cBoM Mely-ceKTOpckoM U CBEOOYXBAaTHOM TIPHUCTYILY,
MIPEJICTaBJbajy KJbydHe OcIoHIIe pedopMcKor mpoiteca y Cpouju.

VYceBajamem Crpareruje, (oKyc ce momepa ca IUIaHUpama Ka aK[Uju — KPUTHYHO]
da3u koja mpencTaBiba M3a30B 3a BehuHy crparemkux mporeca. Y ciydajy CCC
Cyo4aBaMoO Ce ca IBOCTPYKHM M3a30BOM, Oyayhu 1a ce y ocMUIILJbaBamkby MOIAINTETA
MMIUIEMEHTAIIMje MOPajy YBaKUTH JIBa OCHOBHA 3aXTEBA!

[IpBo, ¢ 003MpOM Ha IENOKYIHY CHUTYalljy Be3aHo 3a cupomamtBo y CpOuju,
KJBYYHO je 00e30eauTu eukacHy ¥ Op3y MMILIEMEHTAI]y Mepa U aKTHBHOCTHU
npensulennx CrparerujoM, oOpahajyhm maxmy Ha TpHOpPHUTETE U peaocien
cupoBohema. OBO yka3yje Ha TOTpedy 3a W3TPAABOM jaKUX KalamuTeTa Ha
[ICHTPAJHOM HHUBOY 3a Tpahiele W ympaBibamkbe MPOIECOM HMILICMEHTAIH]E.
Yenen HeopocTaTka Kananurera Binana ce paHuje 4ecTo onpelesbuBaia 3a MoJel
UMITJIEMEHTAIMje KOjU jeTHUM JIEJIOM YKJbydyje CIIOJbHE CapaTHUKe-eKCIepTe
u/vy areHIyjy.

Hpyro, wMajyhu y BuIy IyropodyHd KapakTep U cliokeHocT Crparteruje,
HEOIIXOHO je 00e30eauTH 0/Ip’)KMBY MHCTUTYIIMOHAIHY OCHOBY Koja he pa3BujaTu
IYrOpo4YHO BiacHUIITBO Haja CTpaTterujoM W HEHUM CIpPOBOhEemeM Kako y
IpKaBHO] YIpaBH, TaKO M IIHPEM IOJUTHYKOM OKpykemy. OBO yka3yje Ha
BAXHOCT IyHOT HMHTerpucama CTpareruje y peloBHE CTPYKTYpE jaBHE yIIpaBe.
NckyctBa CpOuje m Apyrux JApkaBa y TPaH3UIUJU MMOKa3ana Cy Ja y CIy4ajy
Mel)yCEeKTOPCKHX U CIIOXKeHUX mporieca, kao mrto ¢y CCC u mporec eBporcKux
MHTETpalrja, OBO TpEeACTaBjba IYropovyaH M TEXaK 3agaTak. Pasnosm nexe y
Pa3HOBPCHOCTH WHTEpeca M YUYECHHKA, CMEHHM CBEOOYXBATHHUX M CEKTOPCKUX
MIPUOPUTETA, CTAOOM MPOTOKY HHPOPMaILIHja U KOOPAWHAIM]HA HA XOPU3OHTAIHOM
HUBOY, OTPAaHUYCHOCTH [IEHTPAIHUX KOOPANHAIIMOHUX MEXaHW3aMa UT/I.

3amaTak KOju TMPEJICTOjH jecTe pa3BHjame e(PUKAcCHOT MeXaHW3Ma MUMIUIEMEHTAIIH]e
yBakaBajyhu o0a oBa, NENIMMUYHO CYNpOTCTaBJbeHa, 3axTeBa. Brama PemyOnmke
CpOwuje mmanupa 1a 0BOM 3a1aTKy IPUCTYNH Ha cieaehn HaumH:

PeneBanTHa pecopHa MUHHCTAapCcTBa, BiamuHe WHCTHTYLIHMje W areHiuje Ouhe

OJITOBOPHE 3a MMIUIEMEHTaNHjy Mepa u akTuBHOCTH Koje mpeasubha CCC. Pa3Boj
NOCEOHUX aKIMOHKMX IUIAHOBAa M MporpaMa y HapeaHoM Teproay omoryhuhe
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epuKacHUjy UMIUIEMCHTAllM]y, jacHHWje JACPUHHCAmE OJrOBOPHOCTH U
jemHoctaBHHje mpaheme OBOT Ipolieca 3a CBe pelieBaHTHE ydecHuke. Kao mro je
Beh MoMeHyTO, HEOMXOIHO je ojauyaTH MelycoOHy KOMYHHMKAIM]y 3allOCIeHHX y
jaBHOj ympaBM Ha LEHTPAJHOM W Ha JIOKATHMM HHBOMMA BIIACTH KOJU CY
3aly’keHHn 3a OylUeTCKH TpoIllec, KOOpJWHAIHM]y pa3BojHe momohu, mporec
eBPOIICKUX UHTETpaIja u peopMy npxasHe yrnpaBe. KOHKpeTHH Kopaly Koju ce
pa3Marpajy Ha HHBOY MUHHUCTapcTaBa jecy (popmupame TiMa Koju Ou ce 6aBHO
nuTamuMa uMIUieMeHTtanuje Crparteruje, javama KamamuTeTra 3a Kopuinheme
Oymyerckor Tmpoleca y IUIaHHpamky W U3paad nporpama, eQpUKaCHHjUM
KOpHUIIheHEeM JbYICKUX pecypca UT/.

Lentpanna ¢ynkiuja/jenuuuia 3a npaheme W ylpaBbakbe HMILIEMEHTAIUJOM
CCC ouhe oOpa3zoBana yHyTap kaOuHeTa mnpejaceanuka Bmage / I'enepanHor
cekperapujata Bnane. Iuse Brnage je ma oBy ¢yHKuMjy pa3Buje y CKiaay ca
HCOAAaBHO HWHHUOWPAHUM IIPOLCCOM jaan,a HECHTpAaJIHUX KOOPAWHALIMOHHUX
MexaHn3ama Brnane. Brnaga he penoBHO OMTH M3BemITaBaHa O Pa3BoOjy IMpoIieca,
npobieMruMa W M3a30BUMa, W3MEHU TMPUOPHUTETA, MPEITIOKEHUM aKlujama HTI.
OBu wu3BemTajy 3acHuBahe ce Ha momanuma “lleHTpanHor Tuma 3a mpaheme u
eBayarujy’ KOju je JeTaJbHUje pa3MaTpaH y HACTaBKY OBOT IOTJIABJbA.

VY cBuMm nenoBuma Crparervje MCTaKHyTa jé BaKHOCT YKIJbyUMBamba JIOKATHOT
HUBOA BJIACTH KAaKO y TpOIleC UIACHTU(HUKOBama MpodiieMa U peliema, Tako Uy
npollec IUTaHWpamka U UMITIEeMeHTalmje. Mako mocToje MHUIMjAaTHBE 3a jadyame
JIOKaJTHE caMOYIIpaBe, HEOIXOIHO je jOII MyHO YpaJWuTH Ha OBOM IUTaHy. Takohe
nocroju morpeba 3a 00JOM KOOpAMHAMJOM TMOCTOjehuX WHHIMjaTHBa paau
pa3MeHe UCKYCTaBa U MojadyaHor 30UpHOT edeKTa.

Kao u y cayuajy dopmymucama CCC, nmBmiHO ApymITBO onurpahe KibydHy
yIIOTY KaKoO y UMIUIEMEHTAINj1, TaKo U y npahemwy u eBanyanuju pesynrata CCC:
[To3utuBHO je ompenesbeme HOPMHUPAHUX CABETOJABHUX O700pa Ja HacTaBe Jia
pa3Bujajy ¥ Wrpajy akTUBHY yJOTYy y TpenctojeheM mpoliecy MMILUIEMEHTAlH]e.
Takohe he ce HacTaBUTHM ca JaJbUM pa3BOjeM AaKTHBHOCTH Kao INTO CY
KOOpJMHAIMja pa3BojHe momohu, DOHI 3a CONMjaTHE HHOBAIU]E UT/.

Nmajyhu Ha ymy 3Ha4aj TecHor moBe3uBama CCC, mpolieca eBpOINCKUX WHTETpaIja
u kopumhema OyyeTcke M croJblbe nmomohu, OUTHO je na ce ucrpaxe moryhHocTH
pa3Boja 3ajeTHMYKMX MEXaHW3aMma 3a yIpaBibamke uMmIuieMeHtaiujom Crpareruje. Y
TOM KOHTCKCTY ucrurahe ce MOFyrlHOCT 6J'II/I)KCI‘ MMOBE3MBakba HCKUX O[] IOMCHYTUX
nporeca.

Besa m3mehy CCC u xpurepujyma y npouecy Crabunnsanuje u npuapyXuBama, Kao
1 MUICHHJYMCKUX DPa3BOJHUX LUJbEBA EKCIUIMIIUTHO je€ HMCTAaKHyTa y MaTpHilaMma
Mmepa. Kpo3s mporiec CCC ocTBapeH je 3Ha4yajaH Hampeaak y MpaBiy mpuiarohaBama
Munennjymckux muibeBa crieniuuanoctuma Cpouje. OBaj mporec he ce HacTaBuTH
u MWIeHHjyMCKH IMJbeBH he OMTH CacTaBHU €0 JYyrOPOYHUX PA3BOJHHUX IMJHEBA
CpOuje.

Nmnementanmja CCC moapazymeBa cBeoOyxBaTtaH cucTeM mpahema W eBaiyaluje.

Hampr cuctema Koju capku Kako MOKa3zaTesbe MHITYTa, TaKO M MPOIECHE U UCXOIHE
MoKa3aTesbe 00jalllbeH je y HACTaBKY.
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2. IIpahemwe (MoHuTOpUHT) UMILIeMeHTannje CCC

Cucrem 3a mpaheme W TpoleHy pe3yiataTa Tpeba na oOyxBatum cBe dasze y
cnpoBohemy Crpareruje:

npaheme epuKacHOCTH crpoBohema NePUHUCAHUX AKTUBHOCTU Y OKBHPY
Crpareruje (Input, Process and Output Monitoring);

NpOoIleHa YCIENIHOCTH OCTBapeha OCHOBHUX U CEKTOPCKHX IIMJbEBa
nocraBjbeHux CTpaTerujom (Outcome and Impact Monitoring and
Evaluation);

npaheme HIBOA, TpeHAa U MpoduiIa CHPOMAIITBA y IIHJbY TPaBOBpeMEHOT (Y
ciyuajy notpebe) peneduHucama nojeiuHux cermenara Crpareruje;
omoryhaBame y4ecTBOBama cupoManiuux y crposohemy CCC,

yBOl)ere 0ITOBOPHOCTH 3a pe3yiTare yuecHuka y npuMmenu Crpateryje.

2.1. TlocTojeha ucTpaskuBama/MHIUKATOPH 0 MHTepeca 3a npaheme
cCHpoOMAIITBA

JloMuHaHTHO KopuitheH W3BOp mojaraka 3a npaheme HUBOA CHpOMAIITBa je AHKETa
o motpormu AomahuHcTaBa CaBesnor 3aBoja 3a cratuctuky (C3C) u PemyOmuukor
3aBojia 3a craTHUCTUKy W uHpopMmaTuky Pemyonuke Cpouje (P3CC). Ankera naje
JeTaJbHy CIIMKY TpHXO0Ja W pacxoja JgoMaliMHCTaBa M OCHOBHE TIOJAaTKE O
neMorpadckoj CTpyKTypu afoMahnHcTaBa ca MmoryhHomhy kBapTanHor npahema.

Kao nuamja cupomamTBa yobuuajeno cy kopuinhene cieaehe negunuumje:
MOTpOIIIayKa KopIra yeTBopodiane mopouiie (camo xpana, myonukyje C3C);
npoceyHa notpoirauka kopna P3CC;

MuaumaiHa kopmna P3CC;

MUHHMAaJTHA er3UCTeHIMjaTHa Kopria CBETCKOT mporpama 3a XpaHy,

paszuu gonapcku per capitamsnocu ($1, $2 u $4), ca nm 6e3 PPP kopekmuje;
penatuBHE Mepe cupomaiTsa (60% Meaujane npuxoaa jomahnHCTaBa).

Ha 6a3u oBuMX mapamerapa HW3padyHaBalld Cy c€ HpOIEHAT W Opoj CHpOMAIIHUX,
CTETIeH HEjeJHAKOCTH Y PacloAesH, TEPUTOPHjaIHa JUCTPHOYIIMja CHPOMAIITHUX UT/.

2.1.1. AxTepu y NpuKYIUbamby NMOATAKa 0] HHTepeca 3a npahemwe cupoMalTBa
OCHOBHM aKTepH y NPUKYIJbaly MOaTaKa Cy:

CTAaTUCTHUYKH 3aBO/JIH,

CHCTEM 3JIpaBCTBEHE 3aIITHUTE;

Haponna 6anka,

PETHCTPH PECOPHUX MHHHUCTapCcTaBa (CHCTEM COLMjaIHE 3aIlTHTE, 0Opa30BHU
CHCTEM...).

Onpehen Opoj HE3aBHCHHUX MCTPAKMBAYKUX arcHIIM]ja U MHCTUTYTa aHTAKOBAH je Ha
PEIOBHMM WJIM TIOBPEMEHHM aHKETaMa O CHPOMAIITBY M EKOHOMCKOM CTaTyCy
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MOMyNaluje, OJHOCHO TOjeJMHUX TpyIa, eKOHOMCKHM TPEHIOBUMA WU JIPYTHM
[0Ka3aTeJbMa PeIEBaHTUM 3a Mpahemhe CHPOMAIITBA.

[Topen momeHyTHX akTepa, jeaH Opoj MehyHapoTHHX XyMaHUTapHUX M Pa3BOJHUX
areHnuja Takolhe je yKJbydeH OWI0 y TUPEKTHO MPUKYIUbamke IMoJaTaka Ha TepeHY
WIH Yy aHTaKOBame JIOKAIHUX MCTPAKUBAYKMX areHuuja y Iuby mnpahema
cUpoMalITBa M TOJoXaja ykymHe mnomynamnuje y CpOuju, a yemhe mojeanHux
yrpoxeHnux rpymna. [Ipumepu cy:

WFP 1 UNHCR koju cripoBoje meproIudHy aHKETy €KOHOMCKOT T0JI0XKaja
n30eryiimyke rmomyniayje W TOAWIIY TMPOIEHY XyMaHUTApHUX TOTpeda y
xpanu, Takohe, FAO je mnepHomuyHO aHra)koBaHa Ha HCTPAKUBAHHMA
npexpamMOeHe CUTYPHOCTH TOTYJIAIH]e;

UNICEF u WHO cmpoBojiec TIoBpeMeHO (BHIICTOAMIIBLA UHTEPBAJ) BHUIIE-
WHJIMKAaTOPCKO HCTPaXHMBAWkhE 3JIPAaBCTBCHE CHUTYyalldje MOMyJaluje W,
noceOHo, moTxpamenoctu aene (Multiple Indicator Cluster Survey, MICS);

Jlokanne Hemnaguue opranusamuje (M3Bemitaj o cramy JbyJICKHX IpaBa y
CUI', beorpaacku meHtap 3a Jpynacka mpaBa, CpoOuja kpajem 80-ux, 90-ux,
2000, Unctutyt 3a apymTBeHe Hayke, CepBHC MEPCOHAIHUX acHCTEHAaTa y
CpOwuju, LINJII).

2.1.2. Pa3ue meToaoJioruje npahema cupomamrsa

[TocToje nBa ocHOBHA mpobieMa y UCTpakuBamy cupomaitsa. [IpBu mpeacraBiba
METO/I0JIONTKA OTBOPEHOCT JIePUHUCAKA CHPOMAIIITBA, ApOUTPAPHOCT Y MOCTABIbAhY
CTaHJapAa JIMHUjE CHUPOMAIITBA M KOMIUIEKCHOCT YCTpOjaBamka CHUCTEMa KOjH
eUKacHO W HEJIBOCMHUCIICHO YKa3yje Ha TPEHJIOBE cupomaiiTBa. Jpyru mpoOiem
YHUHE PACIIOJOKUBOCT U KBAJIUTCT IIOJAaTaKa.

[Toctoju moceOHa OCETJBUBOCT jaBHOT MIbCHa NpeMa pasHUM JepHHHIMjaMa H
HUBOVMMA CHPOMAIIITBA KOjU C€ T0jaBJbYjy Y HOBUJUM HUCTPAXUBAKBMMa CHPOMAIIITBA.
Kako 6u ce m3beria MoryhHOCT MaHHUITyJaIuje, 0OJJHOCHO oMoryhmia oTBOPEHOCT U
TpaHCHapeHTOoCT y mpahewmy HHBOA CHPOMAINTBA, MOTpPeOaH je KOHCYJITATUBHU
MpoIeC eKcrepaTa y MOCTaBJbalby OCHOBHUX JepHHMIIM]ja JHHUjEe cupoMamiTBa. Of
HEKOJIMKO MOTyhux mpuctyna u neduHuIMja MOTpeOHO je m3abpatu OHY Koja je
OTIIOPHA Ha METOJOJIOIIKEe MAaHHUITyJAlMje W 3a KOjy ce Moxe o0e30eautu
ynopeauBocT y BpemHY. [loxesrrHO je nma neduHuMja He Oyae METOJIOJOIIKU
ciokeHa. CnuuaH mpucTyn je no0pojomao My AepUHHCAKBY OCTAINX KIbYYHHUX
WHAMKaTopa npahema cupoManiTsa u ycremrHocta Crpareruje.

[Tocebna maxma mnoTpeOHa je mpu  JeQUHHCAKY  CHPOMAIITBA  Kao
BUIIETMMEH3HOHAIHOT (heHOMeHa. [lopen eKOHOMCKOT MpHCTyIa, OCTalnd OpojHH
acriekTd cupomamTBa Owhe oOyxBahennm cerom wuHAMKaTopa MUIEHUjYMCKUX
pPa3BOJHMX LUJBEBA, KAa0 M CHENU(UYHUM TAPTUIMIATHBHUM W COIHOJIOUTKUM
UCTpaKUBAbBUMA.
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2.1.3. lIpod.aemu ca nocrojehum M3BopuMa mojaTaka

JloMHHaHTaH peJoBaH M3BOP IojaTaka 3a npaheme epekara CTpaTeruje 3a CMambeHe
CHpOMAILITBA TpyXa 3BaHWYHA CTATHCTUKAa KPO3 CBOja PEJIOBHA HCTPaKHBamba.
[Mocrojehun cTaTucTHYKK CcHCTEM je AYro TOJMHA TPIEO YCIea H30J0BaHOCTH,
HEJI0BOJHHOT (pMHAHCHpAa U OJITNBamka Kaaposa. Takohe, modap Opoj ucTpakuBama
M3BOJIM C€ MO METOJOJIOTHjH KOja HE yBakaBa 3HAYajHE NPOMEHE EKOHOMCKOT
cucteMa 'y 3eMJbH (ycnen TpaH3uiMje U pedopMu, pacTta MPUBATHOT CEKTOPa KOjH
HUje oOyxBaheH Ha oJroBapajyhu Ha4umH).

BumsbuB je M Hemocratak peJOBHUX KBAIMTATUBHUX HCTpakKMBama (CTaBoBa M
OYCKHMBaba CTAHOBHUINITBA, Y3pOKa CHPOMAIITBA...). [IoceOHO je BUIJBUB HEAOCTAaTaK
PEIOBHUX MCTPAXUBAKa MApTUIMIIATHBHOT KapakTepa KOjuMa ce 00Jbe OCBETIhaBajy
KBAJIUTATUBHHU AaCICKTU MU Yy HCTO BpPEMC OMoryhaBa MNOACTHIAKLE CHPOMAIIIHE
MoTyJNalyje ga YYecTByje M H3pa3H CBOje MPHOPHUTETE Y pellaBamy IHUTamba
CHpPOMAIITBA.

[Tutame peBH3HMje CUCTEMa CTATUCTHUYKHX HCTPAKUBAMKA aaPECHUPaHO je H3paJoM
HOBOT MacTep IutaHa CTaTUCTHYKUX UCTPAKUBAa M KOHKPETHOT aKIIMOHOT TUIaHa 3a
crnipoBoleme peBusnje ucTpakuBama (nmpemtoxeno ox crpaie C3C u P3C CpoOuje u
Lipue Tope). OBaj mian mpeno3Haje BehnHy pocamalimbuX KPUTHKA W TpeaBuba
peBU3Mjy BEIHKOT Opoja ncTpaxuBama. [lopen oBora, miaH npensubha U reHepaHo
KaJpOBCKO ¥ TEXHOJIOIIKO MOOO0JbIIAe CTATUCTHYKOT CHUCTEMA. Y aHaJu3u
CHTyallMje W M3paJM IUIaHa CTaTUCTUYKH CHUCTEM MMao je BeoMma 3HadajHy momoh
peHomupaHux — MeljyHapomHux — cratuctuukmx — orpanmzamuja  (EUROSTAT,
pPCHOMHpaHE CTaTHCTHYKE arcHIWje TNOjeIMHUX 3eMaba...). OBa cTpyuyHa u
¢uHaHCcHjcKa moMoh HacTaBJka ce M y aKTyelIHOM Iepruoay pedopme cucrema.

Beoma 3HauajaH U3BOp MoOJIaTaka O CHPOMAIIITBY JECTE U MpPeka OMITHHCKHUX IIEHTapa
3a commjaHU pana. Hemocrarak je HEMOCTOjame jeAWHCTBEHOT HH(POPMAIMOHOT
cucTeMa Koju 6u omoryhno pefoBHE U MPOMIITHE 00pajie U crienupuIHe H3BEIITaje O
aKTYeJTHOM CTaTycy CHpPOMAIIHUX Iopoauna M jumna. Takobhe, Hemocraje Beha
MOBE3aHOCT  JIOKATHMX  IIEHTapa ¢  OCTAIMX  JIOKAIHUX  aKTepa  KOjH
NPUKYIUBAjy/Toceyjy molaTKe pefieBaHTHE 3a pahemne HUBoa CHpOMANITBa.

VYOuJBHBO je 0JICYCTBO PEIOBHHX U YHOPEAWBUX UCTPAXHUBaMmA Koja Y POKYCY UMajy
npaheme mojoxkaja MoceOHO yrpokeHHX rpyna (M30erimma M pacesbeHHX, Poma,
KOPUCHHMKA colMjaTHUX TpaHcdepa...). OdunmjenHa uCTpaxkuBama W HU3BOPU
MoJIaTaKa Takohe 4ecTo HUCY Perpe3eHTaTUBHU 32 OBE IPyIe CTAHOBHUINITBA.

2.2. Jlepunucame cucrema 3a mnpaheme mnpumeHe u pe3yJaTara
Crparermuje 3a cMambemhe CHPOMAIITBA

2.2.1. le¢puHucame CKyna HHANKATOPAa CHPOMAIITBA
OCHOBHM CKyIl HWCXOJHUX WHAMKaTopa Tpebaso Ou ma omoryhm yBum y edexrte
npumMene CTpaTeruje, HUBO U TPEH] KpeTamba CHPOMAIITBA [0 Pa3HUM JIMMEH3HjamMa

(exoHOMCKH cTaTyc, oOpaszoBame, 37paBibe...). Ilpu neduHHCamy OCHOBHOT ceTa
MHIMKAaTOpa CHpOMAallTBa KpeHyhe ce 0J OCHOBHMX II0Ka3aTesba IIOCTABJHEHUX
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MujIeHHjyMCKHUM Pa3BOjHHM IW/beBMMA. MUICHUJYMCKH IIHJBEBU Cy TJIO00AITHO
nocraBibeHU neknapanujom ['enepanne CkymmtuHe UN u npuxsahenum on crpane
BehimHe 3eMaspa cBeTa. IlojenmuHm mokaszaresbu mperpriche He3HaTHE M3MEHE YCien
crieU(pUIHOCTH peruoHa (Ha mpuMep, cTora 00O0JIeTX U YMPIIUX O]l MaJapuje HUje
yksbydeHa). Ctona cupomamtsa he ce oOpauyHaBaTH Ha OCHOBY HEKOJIMKO OCHOBHHUX
JMHUja cCHpOMaIlTBa (HaIlMOHAJIHA JIMHUja CHPOMAIITBa eUHUCAHA KOPIIOM J00apa
u ycnyra, TuHuja aedunucana ca 60% meaujane npuxoa jomahnHCcTaBa).

MusieHHjyMCKH Pa3BOJHU IMJBEBH M TPENOPYYEHU CEeT HMHIMKATopa omoryhasajy
yBUA M mpaheme cHpoMamTBa Kao BHIIEIMMEH3MOHATHOT (eHoMeHa, Oyayhu na
oOyxBartajy OpojHe acrekTe cupomaritBa (MpaBo Ha OOpa3oBarbe, 3/paBibe, POIHY
PaBHOIMPABHOCT, 3[paBy XHBOTHY CpEAWHY...) MOpEIl OCHOBHOT WHAMKaTOpa Opoja
CHpOMAIIHUX. VCTOBpeMEHO, MHJICHHUJYMCKH TIOKa3aTeJbl aQUPMHUILY aCIeKT
JbyICKHX TmpaBa. [Ipu Kpeupamy OCHOBHOI CeTa HWHIUKAaropa KopuiiheHe cy u
npenopyke nare AoKyMeHToM «CmepHwuie 3a mpuctyn CTpaTerrjama 3a CMambeHbe
CHpOMAIIITBA 3aCHOBAaH Ha JbYACKMM IpaBuMa», Kannenapuja Bucokor komecapa 3a
Jbyzacka npasa UN.

Jeman ox ocHOBHUX TMOKazaTesha ycmexa Crpareruje Owmhe Opoj nmma wcmon
HaI[MOHAITHE JHWHHje cupomamTBa. OBa jgepuHHIMjA TIOJNA3U OJ KOpIE XpaHe
HEOIXOJIHE 33 Er3MCTEHIN]Y, Y3 MPOLEHY HEOXOIHHUX OCTAIMX MPOM3BOJA U YCIyra,
npuMeHoM EHrenoBor Merona, Koju je KOpuimheH y aKkTyeTHOM HCTPaXKHBAmbY
KHBOTHOT CTaHzapiaa craHoBHumTBa . (AJKC, MUHHCTapCTBO 3a COLMjAlHA MTHTAEbA
penyonuke Cpouje). Y uuspy ob6e30ehema ynopeauBoctu ca 3emsbama EU, npemiaxe
ce W IIMHUja cupoMamTBa yTBpheHa kao 60% wmemujaHe mpuxoma IO WIAHY
nomahuHCTBa.

[Topen OCHOBHHX MHAMKATOPA CyrepucaHnx MUJICHUjYMCKOM JEKIapannjoM, MoCToju
CKYII BOXHUX JIOJATHHUX IOKa3aTesba Koje je moTpeOHo ykibyuuTH. [Ipensulern cy
OCHOBHU HMBOW/TUIIOBHU Ipynucama UHIUKaTopa (1o, THI JoMahnHCTBA, PETHOH...).
HeonxomHO je WHIUKAaTope TpymUcaTH M TPATHTH IO TMOjeJAWHUM TOCEOHO
YrpOKEHUM TpyrnamMa (IpuMaoly colujaiaHe nmomohH, pacesbeHu U u3berim, Pomu,
oco0e ca MHBAIUAUTETOM...).

JeduHucame CEKTOPCKUX HHANKATOPA (MPOLIECHN W MCXOIHH)

[Topen OCHOBHHX HMCXOJHHUX HHJIUKATOPH KOjU Cy CyrepucaHn MUICHUJyMCKOM
JeKJIapanujoM, MOTpeOHO je neduHucaTH crenuduIHe UCXOIHE IMOKa3aTesbe KOju
omoryhaBajy npaheme ocTBapema CTPATeMIKUX U OTEPATUBHUX IUJbEBA TOjeTUHUX
CeKTopa.

[TorpebHO je npeduHMCATH M CEKTOPCKE MpPOIECHE YUHHOLE KOju omoryhaBajy
npaheme crnpoBohema Crpateruje. [IponecHrn WHAWKATOpHM W JUHAMHUKa Tpahema
M3BOJIE C€ Ha OCHOBY MaTpHIle KOHKPETHOT IJJaHAa aKTUBHOCTH CBAaKOT CEKTOpa U
npensubhajy npaheme muknyca npumene CCC.

® Ouemyje ce mpoceuma yKymHa moTposa oMaliHHCTaBa KOja TPOIIIE XpaHy Ha HUBOY IPETXOIHO AchHHACAHE
er3uCTeHNNjaHe Kopre XpaHe. Ha oBaj HauMH ce U3 KOHKPETHMX MOfiaTaka AHKETe O MOTPOIIBH JoMahiHCTaBa
H3padyHaBa HEMO3HATH yAeo HelpexpaMOeHe OTPOIIhE U YKYIIaH HUBO JIHH]E€ CHPOMAIITBA.
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Ilpoyecnu unouxamopu obyxeamajy npaherwe npumene Cmpameeuje 00 nouemrka nojeouHe
akmusHocmu (Cmenexa ynazarsa y nojedune cekmope Koju UMajy Yymuyaj Ha CMarberbe CUpoMamea),
npexko npaherma KOHKpEemMHUX pe@opmcKux moxoga (npomeHe y 3aKOHOO0A6CmEeHoj cepu...) u
npahersa cnpoeohersa KoHkpemuux npojexkama u axmueHocmu y ckaony CCC, 0o nocmusara
Henocpeonux pezynmama axmusHocmu (Hnp. «Opoj auya Koja cy npouwina oOyKy 3a OeguyumapHa
SAHUMARAY) .

Hcxoonu unduxamopu  éezanu ¢y 3a nocmusare Oekiapucanux yumesa Cmpameauje u nojeouHux
cexmopa (Hnp. HUdCA CIMONA CUPOMAUMEA Y POMCKO] NORYAAYUJU UAU HUICA CONA He3ANOCLeHOCHIU
CMAHOBHULUMEA)

Ha ocHoBy OpojHHX 3axTeBa KOje CHCTEM HHJIMKATOpa Tpeba Ja UCIyHH, Kao U Ha
OCHOBY OpOjHHX CyrecTuja OJf CTpaHE pEeJIEeBaHTHHUX JIPKaBHUX HWHCTUTYIH]a,
[IUBWJIHOT JPYIITBA, MelyHapOIHMX pa3BOJHUX MapTHepa, Kao M OCTAlUX aKTepa
mporieca pasBoja CCC, cyrepucan je NpeTMMHHAPHU CET HMHIUKATOpa KOjU je
npunoxeH y AnHekcy. Cer uMHAauKartopa je BeoMa oOumad, moctoju mpexo 100
ucxonaux u mnpeko 160 mpomecHnx muAMKaTopa. OOMMHOCT je mocieauiia nmorpede
BUIIICMMEH3MOHAHOT IOCMaTpama CHPOMAIITBa U TOCEOHO, CIIOXKEHOCTH npahema
Crpareruja koje y CHpoBOhemY YKIJbYUYjy BEIUKH OpOj CEKTOpa W WHCTHTYIIH]A.
[Ipomiena mokaszyje na je moctojehum wu3BopuMa TMoAaTaka WIM Y3 Mambe
moau¢ukaje moryhe o6e36enutn oxo 60% wucxomuux muAmMkaropa u oko 80%
MPOICCHUX MHAMKATOpa (HIp. MPOIECHH HWHAMKATOPU Yy J0OpoM Opojy ciiydajeBa
CBOJIC CE Ha MOTPeOHE MPOMEHE M M3pajly HOBUX 3aKOHA IITO je JIAKO Bepu(hUKOBATH).
Jlucra MHOMKAaTOpa HUje KOHAdHa. [lociie CHUCTEMAaTCKe aHalM3€ PacloJIOKUBOCTH
nonaraka®  (peryIapHOCT, KBAIMTET, PENEBAHTHOCT) JHCTa he OWTH J0JaTHO
aKypHpaHa.

2.2.2. I/ISBOPI/I nmogaraka #W 3axXTeBU IpeMa CTAaTUCTUYIKOM CHUCTEMY,
AJITCPHATHUBHU U3BOPHU

PeBusznja mnocrojehe AHkere 0 mNOTPOMIKBLM CTAHOBHHINTBA, oMmoryhaBame
NpUMeHe CTaHAaApAHMX MeTooJ0ruja npahema cupomamTea

VIcKycTBa y NpHMEHHM HAIpeJHHX METOJa aHaIM3e CHPOMAIITBA™ MOTPeGHO je
YIpaguTH y perynapHe MexanuzMme npahema (peHomeHa cupomainTea. Hajmoroaauje
je momekite MoxudukoBath ocrojehy Ankery o motpomsy gomahuncraa (AT,
Ha oBaj HaumH O6m ce 00e30eq10 HEONMXOJaH PEOBaH MEPUOANYHH 0OpadyyH HHMBOA
CHpOMalITBa MpemMa JepHUHUCAHO] JIMHUJU CHPOMAIITBA, TUCTPHOYIMja CHpOMAIITBA
npema cnenupuuHuM obenexjuma (peruoH, Tum nomahnHcTaBa, aemorpadcke,
COIIMO-€KOHOMCKE KapaKTepUCTHKE JIWIA, II0J, YrpokeHe Tpyme...). Takohe je
HEOIXOHO 00e30eMTH M aHajHM3€ pacIojelie M HejeJHAKOCTH (IenwiHe aHanmse,
Gini xoedulMjeHTH MO pa3HHM Tpymama...). Y I[HJby CIpOBOhema OBOr 3axTeBa
(dbopMupaH je TUM CTaTUCTHYKUX €KcIieparta Koju he pamuTu Ha OBOj MpoOIeMaTHUIIN

8 TpenyTHO ce CHPOBOAM aHATM3a MPEIIOKEHOT CETAa HHAMKATOPA M TOCTOjama OAroBapajylikx M3Bopa, Kao
Moryhux ajlTepHaTHBHUX pellemna.
8 Beoma cHaxHy GaTephjy MeTOJa aHATH3¢ CHPOMALITBA IEMOHCTPHpAa je AHKETa O KHBOTHOM CTAHIApAY
cranoBHHIITBa Yy CpOuju (MUHHCTApCTBO 3a CollMjajiHa nuTama Pernyonuke CpOuje y3 cTpydHy U (HHMHAHCH]CKY
noapmky CBeTcke OaHKe).

Ankera o morpoumsd gomahuHcraBa (AIIJ[), peIOBHO aHKETHO HCTPaXKUBambe PeIyONHUYKOr 3aBoia 3a
craructuky Cpouje.
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ca MJbEM JIa TIPY)KU KOHKPETHE CYrecTHje U pellema Koja je MOTpeOHO yrpaauTh y
PEIOBHO CTaTUCTUYKO HcTpaxkuBame (HoBu ATI/T).

AHaym3a u pesusnja nocrojeher Macrep mjiaHa cCTaTHCTHYKHUX HCTPAKMBamkba Yy
CKJIady ca 3axTeBMMa 3a mnpaheme ocTBapema unmbeBa Crpareruje wu
MuJjieHnjyMCKHX HH/beBa

Kako je OCHOBHH CEeT MCXOJHUX WHIMKATOpa MOKYIIao Ja y Hajehoj Mepu mpeys3me
npernopyke u aeduHUIMje U3 ceTa MWICHH]JyMCKHX Pa3BOJHUX IMJbEBA, jeHA O]
BOXHUX aKTUBHOCTM Omhe W carienaBame pPAacroJIOKUBOCTH HM3BOpa IMoOJaTaka M
KarmanureTa 3a peBU3Hjy mocrojehux u yBoheme HOBUX H3BOpa IMojaraka. ¥y
MPETX0/0j Taulld MOMEHYTO je€ KpeHpame THMa CTaTUCTUYKUX eKcriepara kKoju he
Takohe OMTH 3aayXKeHH 3a M3paly CTyAuje O PACIOJIOKUBOCTH M3BOpA IMOJATaKa 3a
nomenyte cBpxe. CTyamja Tpeba Ja MOHYAM KOHKpETaH aKIMOHU IUIaH pPEBU3HjE
nocrtojehnx CTaTHUCTUYKMX HUCTpaXMBama Kako Ou ce OMOryhmio KBaJIHUTETHO
npaheme octBapera MDG u CCC nusbeBa.

IMMoacTuuame pa3Boja aaTepHATHBHUX Mpeska 32 MPUKYIUbalbe MoIaTaKa

Y OpojHUM pasroBoprMa ca TpeACTAaBHUIIMMA CTPY4YHE jJaBHOCTH MOTBpheHa je
nmoTpeba pa3Boja W Kopulihema anTepHATUBHUX H3BOpa mojaTaka. CTaTUCTUYKU
CHCTEM TEIIKO TMpaTH MOIyJalHjy Koja HHje COLMjaIM30BaHA, HEMA CTAJHO MECTO
OopaBka M Temko ce oOyxBaTa pPEIOBHUM EBHJCHIMjaMa ¥ WCTPaXKUBABUMA.
HeonxomHo je mojapkaTh JIOKajdHE WHUIM]jaTUBE 3a TMPaBJbEHE EBUJCHIIH]C
CHPOMAIIIHMX TOCeOHO Yy OMNIITHMHAMA Ca BHCOKMM OYCKMBAaHMM CTONaMa
cHpoMaIiTBa. AKIEHAT je Ha MIOBE3UBambhY JIOKATHO PACIIOJIOKUBUX U3BOpA MOJIAaTaka
(;moxamHe Oep3e paja, HEHTPH 3a COIMjalHHU pajl, eBUACHIIM]je BeTUKUX mpeayseha y
peCTpyKTypHUpamy, JokanHu opranu Biactu, HBO) u kpeupamy jenuHCTBeHE 0aze
noJiaraka 0 CUPOMAIIHUM TTOpOoIUIlaMa/iuiuMa y omutuHA. [loTpebaH je moacTuiaj
pa3Bojy jEIUHCTBEHOT WH(GOPMAIMOHOT CHCTEMa MpEeXe JIOKATHHX IICHTapa 3a
COIIMjaTHU pajl U aKTUBHH]U TEPSHCKH pajl paJHUKA IICHTapa 3a COLUjaTHH Pal.

Tpeba momenytu u qa MHCTUTYT 3a 3apaBcTBeHy 3amTuty 3ajeqHo ca UNICEF yuan
Harope y OpraHu3oBamy cucTema 3a npaheme pacra u pasBoja gene Koju je 6u 6uo
JeIMHCTBEH W3BOp TojaTaka. Beoma Oum kopuctwio u moHoBJbeHO MICS
uctpaxusame y opranuzanuju UNICEF koje 6u npyxuio cnenuduyne 3paBCcTBEHO-
o0Opa3zoBHEe HH(POpPMaIKje O Jeurjoj MOMyIaIMju U TomyIannju Majku y Cpouju.

[Tpaheme moceOHO yrpoKEHUX IPyIa CTAHOBHUINTBA (MIPHUMAOIH COIMjaTHEe TOMONH,
pacesbeHU 1 n30erim, Pomu, ocode ca MHBAJIMIUTETOM...) IPECTaBIba MOTyXBaT KOjU
HUje Moryhe yumHuTH 0€3 cCTpyyHe W (QuHaHCHjcKe momohu MelyHapogHIX
pa3BOjHUX MApTHEPA W aKTUBHHjET ydemrha HEeBJIaJUHUX OpraHU3allrja ca HCKYCTBOM
y HCTpaXHBamby M KOHTAKTHMMa ca OBUM rpymnama. HeBiaauH CEKTOp Mocenyje
KamauTeT 3a pa3BOj aNTepHATHBHHUX M3BOpA TOJATaKa, OPraHU30BAmbE IIUPOKE
Mpexe 3a mpaheme M TNpUMEHYy cHenu@UuHUX Tpolenypa Kao IITO CYy
MapTUIUIATUBHA MOHUTOPHUHT W ClEeMU(UYHU OOIHMIM COIMO-MOHMTOPUHTA W
npahema KBaJUTAaTUBHUX aclieKaTra aKTMBHOCTH y ckjomy Crparteruje, a Ha HUBOY
JIOKaJTHE 3ajeHULIC.
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Y Cpoéuju 00 2001. cooune nocmoju mpesca HBO noo nasusom «Cpbuja 6e3 cupomawmea» Koja
oxkynwa 20 noxannux Heenaounux opeanusayuja y 14 epadosa Cpbuje. Hzmehy ocmanux akmusnocmu,
Mpedica ce 6agu u NPUKYnbarbeM nOOamaKa 0 CUpOMAUIMEY U YePOICEHUM SPYnamd.

Takohe, y mojenaMHUM chy4ajeBUMa MOTYy C€ aHT@KOBaTH M  HE3aBUCHE
npodecHoHATHE HCTPAKUBAYKE AarcHIMje CIIOCOOHE 3a CIpOBOhEHmE TEPEeHCKHUX
UCTPpaXUBaba M U3PaJly CTPYYHHX eBaTyaluja.

Omoryheme yuemha 3aMHTepecoOBaHMX aKTepa, HUBUJIHOT APYLITBA M NMOCEOHO
yrpo:KeHHuX rpyna y npahemy npumene u pesyJiarara Crpareruje

Ycnex Crpareruje y mo0poj Mepu 3aBUCH U O] e(UKACHOT U aKTUBHOT YKJbydeHa
IUBIJIHOT JIPYIITBA, JOKAIHUX 3ajefHUIa U yrpoxkeHux rpymna (Poma, kopuchHuka
colijaiHe TOMONHM, pacesbeHHMX M HU30erimx...) y Mpolec NmpuMeHe W mnpahema
Crpareruje. [TocToju HEKOIMKO KaHAJIA YKIbyYeHha OBUX IPyIa.

[IpBu je J0KaJHO OpraHW3OBame TIpyma 3a mpaheme NpUMEHe M pe3yiTara
Crpareruje y OKBHPY OMIITHHCKUX COIMO-CKOHOMCKHX CaBeTa. ¥ OKBHPY OBHX Ipymna
o0aBe3Ho Ou Ouio yuemrhe mpeacTaBHUKA IIUBHIIHOT APYIITBA M YTPOKEHHUX TpyIa.
[Topex oBor o0iMKa OpraHW30Bamka, JOKATHE HEBIIAJIMHE OpraHU3alije MOTY 3HATHO
ojadaTH KamanuTeT 3a mpaheme mpuMmeHe u pesyirata CTpaTeruje opraHu30BameM
NOCEOHMX  TeMaTcKux  rpyma  3a  npaheme  (COIMOJIONMIKM  acIeKTH,
Oyuercko/puHaHcHjcKo npaheme, mapTUIMIAIKja CHPOMALTHUX U JIPYTO).

JIpyri KaHal yKJbydeHha je Ha HAUMOHAJIHOM HHMBOY, IOJpa3yMeBa JUPEKTHO
yuemrhe TpeACTaBHWKA LMBUIHOT JAPYIITBA M YIPOKEHUX TpylMa y HAIMOHAIHO]
panHoj rpyny HEBJIAJMHUX OpPraHM3alMja M UBIIIHOT JIPYIITBA, U JUPEKTHO ydenrhe
y LEHTPAIIHOM HAIlMOHATHOM TUMY 3a paheme npumeHe u pesynrtara Ctpareruje.

Taxohe, moapmka OM ce TpPYKWIa W OPraHU30Bamby PEIOBHUX MAPTHIIMIIATHBHHUX
UCTpaXMBama Koja OM oMoryhmia NpUKyIUbalke M CHCTEMATH30BAambE MHUIIIBEHA
MPUTIAHAKA CHUPOMAITHUX KaTeropHja CTAHOBHUINTBA O MPUMEHH W pe3yaTaTuMma
Crpareruje. OBa HCTpakMBama IMOHyAWIa OM W WHOBATHBHE IIpaBIle pa3Boja H
npumMeHe CTpaTeruje 3aCHOBaHe Ha MapTULUIALN]U U MUILJbEHY CUPOMAIITHUX.

Yaora nusuianor aApymrsa 1 HBO cexkropa y npahewy npumene u pesyiarara
Crparernje

Ha mnperxogHuMm cTpaHamMa HWCTAaKHYT j€ KamalMuTeT HEBIAIUHOT CeKTopa Y
OpraHu30Bamby HCTPAKUBAUYKE MPEXKe KOja OU ce aHTa)XOBala y TOjeJMHUM O0IHIIMa
npahema CCC. [loxkespHO je ma ce mpoleaype MpUKyILUbama Mmojaraka u GopMaru
U3BEIITaBalka Ca TepeHa craHmapau3yjy/yHupukyjy kKako Om ce mocTuriv Behu
o0yxBaT, 0OJbM KBAJIMTET W YIOPEIUBOCT TOJAaTaKa pPa3HUX aKTepa Koju Ou
yaectBoBaim y npahewy Crpareruje. OBum Ou ce omoryhma Beha TpaHcrapeHTHOCT
akTUBHOCTH Yy ckiony Crparteruje m 0oJjpa MOTHBAIMja JIOKAIHE 3ajeJHUIE /2
aKTHBHO yuyecTByje y crpoBohemy Crpareruje. [lotpebHa je monpiika y pa3Bujamy
CreU(pUIHHX MPOLeAypa MPUKYIUbakha U 00paje mojaTaka MmpuiaroheHux Tako ja
UX MOTY NMIPUMEHHUTH 3aWHTEPECOBAHM aKTEPU JIOKAITHE 3aje/IHUIIE, OJHOCHO JIOKATTHE
opraHu3anmuje.
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Y yuwy oedhunucarna npuxeammueux u eghpuxacHux memooa KOHKPEMHO2 YK/bY4erba YepOriCeHUxX epynd
U IOKanHUX 3ajeonuya y npoyec npaherna Cmpamezuje, noopaicana cy yemupu npojekma JOKAAHUX
HeenaouHux opeanuzayuja y obracmu npahera npumene u pesyrmama Cmpameeuje (APAU Beozpao,
Pecypc yenmap Huw, Omeopenu ynusepsumem u Omeopene nepcnexmuse, Cybomuya). Taxohe,
UNICEF mpenymno cnposoou napmuyunamueno ucmpasicusaroe cupomawmea oeye y Cpouju. Osu
nooyxeamu, y3 yeaxcasarbe npemxooHux uckycmasa, oahe conuony o6asy 3a Kkpeuparse npedioea cema
NApMUYUNamueHUX U aHKemHUx ucmpasicusarba yepodcenux epyna y Cpouju. Kwyunu axmepu y
cnpogohiersy 08ux ucmpadcudaroa mpedano dou da 6y0dy HegiaduHe opeanusayuje.

IToctoju 3amHTEepecoBaHocT IuBHIHOT apymTBa 1 HBO cexkropa ma ydectByje y
nporecy npahema popMupama IPHOPUTETA U TPOIICHY OylIieTa Ha JIOKAITHOM HUBOY.
HoBu 3akoH o OymerckoMm cuctemy mpeasuha cTaHmaapAu3alijy HOMEHKIATypa H
omoryhaBa KBanuTeTHO Wu3BemTaBame. lloTpeOHO je 3aroBapaTé M OMOTYhUTH
MpUKa3 MOTPOILIkE JIOKATHOT OyleTa MO MpOjeKTHOM NPUHIMITY, Kako Ou ce
omoryhmiio mpaheme ynarama cpejictaBa y KOHKpPETHE IUIAHHUpPAHE U CIIPOBENEHE
aKTUBHOCTH Yy JIOKAJHO] 3ajenHuId. [loceOHO MecTo MMajy HCTpaKMBama jaBHUX
pacxoma (Public Expenditure Tracking Surveys) y xoja Ou ce Ha JIOKQJIHOM HHUBOY
aKTHBHO YKJbYYMJIa MpeKa HEBJIQAMHUX OpraHU3allHja.

Public Expenditure Tracking Surveys (PETS) ¢y ucmpasicusarwa xoja ce 6asupajy na npahery
QuHancujckoe MoKa jasHux pacxooda cée 00 Kpajrwez KOpUCHuka o0obapa unu ycayea, ymephyjyhu
eseHmyanny Heooeosapajyhy uiu neepuxacky ynompe6y 6yuemcKux cpeocmasa.

2.2.3. EBaayauuja cnpoBohema u ycnexa CCC

[MpenBuleHa je pepoBHA roIMIba €Bajlyaldja MpUMeHe U pesynrtara CtpaTeruje y
CBUM J0casia aeduHHCcaHUM cekTopuMa. [Ipe cBera, carienahe ce mpoiec mpuMeHe
Crpareruje y cMucity (UHAHCUCKHX TIOKa3aTesba, OJTHOCHO CPEJCTaBa ANOIUPAHUX U
NOTPOLICHUX Y MOjeauHUM cerMeHTuMa/npojektuma Crparteruje. Cream mpolieHa
CTENCHa W3BpIICHa IUIAHUPAHUX AKTHBHOCTM TMpeMa OCHOBHUM IPOLIECHUM
WHIUKATOpUMa KOjU Cy MpeTXoAaHo aeduHucanu. Y 3Ha4ajHOM Opojy cirydajeBa
NOTPEOHO je YTBPIUTHU CTEIECH M3BPIICHUX WHCTUTYIIMOHAIHUX M 3aKOHOIABCTBEHUX
npomeHa (y3 KBaTU(pHKOBamE CTEIEeHa CIIpoBol)emha HOBOJOHETHX 3aKOHA).

[ToTpeOHO je HAaUMHUTH U U300p OOJACTH U aKTUBHOCTHU O] MOCEOHOT MHTEepeca Koje
he ce moceOHO, AYOMHCKH €BaTyHpaTH y TOKY WIM Ha Kpajy LUKIyca NMpHUMEHe
Crpareruje. imajyhu y BuIy aHT@XoBame 3HA4YajHUX pecypca 3a CBaKy IOjeAUHY
eBaylyanujy, TMoTpeOHO je Ha 0a3u ojpeheHux kpurtepujyma (BHCOK 3Hauaj 3a
CMambeHhe CHPOMAIITBA, M3BPIICHO BEIUKO yllarame y Crelu(UuYHy aKTHBHOCT...)
n3abpatu NMPUOPUTETE Yy JUHAMHIIM €BallyalHja mojeauHux obnactu. Ouekyje ce
excrieprcka moMmoh CBeTcke OaHKe Yy CHpOBOhEHY BEIMKOT Opoja eBallyanuja
(Bumeaumensnonannoct cupomamtBa y CpOuju, VYrtumaj npomeHne TapugpHOT
cucTeMa eleKTpUYHE EHEepruje Ha cupoMamTBo, EBamyammja pedopme corujaaHor
cucrema, Mana cupomamtea y CpOuju...), Kao ¥ YKJby4eHhe JOKATHUX eKclepara u
UCTPAKUBAYKUX areHIMja y mpoiiec epairyanuje CtpaTeruje.

BeomMma je BaxkHO yBOheme mpakce TecTHpama, cuMynanuja edexara mpuMeHe HOBHX
Mepa W TOJUTHKA KOje yTUYYy Ha Tpyle yrpoxeHe cupomamtBoMm. [Ipumepu cy
aHaJ M3a YTHIAja TIOCKYIJbeHha CTPyje Ha HHBO CHPOMAIITBA M aHAIN3a MPOMEHE
opoja kopucHuka MOII nomohu y 3aBHCHOCTH 01 KpuTepujyma o100paBama momohu.
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[To carnenaBamy CBHX PAacIHOJI0XHMBUX HM3BOpa MOJaTaka M Mmorpede 3a MmoceOHHM
eBanyanujama, kpeupahe ce WUHTErpUCaHM IUIAH MPUKYIJbamkba IOJaTaka W
crpoBohema eBayaluja.

2.2.4. Opranmu3anuja cucrema 3a npaheme

[Ipensulena je cexropcka opranmsanudja TuMoBa 3a npaheme Crpareruje. Kipyuna
pecopHa MHHHCTapcTBa (32 COLMjaJlHA MUTama, 3JpPaBCTBO, 00pa3oBame...)
uMeHoBaja Ou ocobe (0JHOCHO, YKOJHMKO je Moryhe, majie THMOBE) 3aIyKeHE 3a
npaheme npumMene u pesyiarata Crpareruje. OBo He Mopa Jia 3HA4M OTBapamke HOBUX
pamaux Mecta. Ouekyje ce Ja MUHHCTapcTBa Beh MMajy eKcliepTe 3alyXKeHe 3a
TUIAaHUPAE U aHAIHM3Y KOJjU MPEJICTaBIbajy PaBU M300p 332 KPEHpame pajiHe rpyme 3a
npaheme Crpareruje. Pamna rpyma 6u Tpedaio na yKJbydd U €KCIepTe U3 3BAaHUYHOT
CTaTHCTUYKOT CHCTeMa. Y BEJIHMKOM Opojy 3eMasba 3BaHMYHA CTATHCTHKA je OCHOBHO
TeJO 3aay’KeHO 3a mpaheme HHINKAaTOpa MUJICHU]YMCKHX [IHJbEBA.

Y moceOHOj pafHOj Tpymu OM C€ HANUIM W EKCIEePTH MPEACTABHHIM ITUBUITHOT
ApymiTBa M CHHJIAUKATA. HpeTHOCTaBJBa CC OCHAXMBAKLEC MPCIKE HCBJIAJUHHUX
opraHm3aiyja koje Ou mokpuBasie Tpaheme JOKATHUX Oyliera, MapTUIUIATHBHU
MOHHUTOPUHT M aHKETHAa HMCTpPaKUBama ca (OKYCOM Ha COIMOJIONMIKU/TICHXOJIONIKA
acriekt Crpareruje. PajiHa rpymna HEBIaJMHOT CEKTOpa Jelierupana Ou jeHOT 4iaHa
LlenTpayHor HAIMOHATHOT TUMa 3a npaheme npuMene u pesynrara Ctpareruje.

Ha noxamnom HuBOYy Tpeba moxactahm dopMmupame pagHux rpymna 3a mpaheme
Crpareruje, y OKBHPY COLIMO-EKOHOMCKHUX CaBeTa OMIITHHA. [lo)kespHa je eKcrepTcKa
CTPYKTYpa pagHUX TPyIa y3 YKIbYUYEHE JOKAUTHUX MPEACTABHUKA IUBUIHOT APYIITBA,
YIPOKEHUX TPYIa M PEICBAHTHUX JIOKATHUX UHCTUTYIIM]a (3aBOJIM 3a 3aroNbaBambe,
3JIPaBCTBEHE YCTAHOBE...).

Jedan 06Uk KOHKpemHoz 10KAIHOZ OpeaHu308arba paoke epyne 3a npahere u npoyemHy pesyamama
Cmpamezuje cyzepucan je npojekmom <AKMueHo yKmyuusarse 10KaIHe 3ajedHuye 36e3dape y npoyec
npoyene u npakherwa pesyimama umniemenmayuje CCC». Ilpojexam je cnposena neeiaouna
opeanusayuja API[U, Beoepao, y ckaony Jlokarnux unuyujamuea CCC. [Jo npeodnoca nawuna
JIOKATIHOZ OP2aHU308AIbA OOULIO Ce HA OCHOBY BUULE KOHCYIMAMUBHUX CACTNAHAKA Ca NPeOCMAaSHUYUMA
PENeBaHMHUX JIOKATHUX UHCIUMYYUJA U PeOCMASHUYUMA YSPOICEHUX pynd.

Jlokanue paane rpyne 3a npaheme Ou nMane npeacrtaBHuka y CaBeToJaBHOM 0J100pY
JIOKAJTHUX BJIACTH KOjU OW JAUPEKTHO OMo M wiaH L{eHTpanmHOT HalMOHAIHOT THMa 32
npaheme npumene u pesynrara Crpareruje. [lopen oBor mnpencTaBHHKA, YWIAHOBU
LlenTpanHor THMa OM OHMJIM U TIPEICTABHUIIM OCHOBHUX YTPOXKECHUX TPYIIa.

[Tocebny ¢yHKIMjy MMao OM LEHTpAIHM TUM 3a Tpaheme MpPUMEHE M pe3yiiTaTa
Crpareruje. OCHOBHY CTPYKTYpY LIEHTPAJIHOT TUMa YHMHMJIIO OM HEKOJHMKO YJaHOBA
3ay)KEHUX 3a KOOPJHMHAIM]y CEKTOPCKHX THMOBAa 3a MOHHMTOPHHI M €BajyalHjy,
MPUKYIUbAkhe CEKTOPCKUX U3BEIITaja paJHUX Tpyna W HU3paay CHHTETHUKHUX
u3BeIITaja O TpUMEeHH U pesynratuma Crpareruje, MOKpPHBame CHEIH(PUIHIX
CerMEHAaTa MOHHUTOPHUHTa M MEIUJCKYy KOMYHHUKAaIMjy ¥ KOMYHHUKAIH]y ca
ynpaBJbaukuM TUMOM 3a mpuMeHy CCC. VYV mpomupeHoM cacTaBy HaJla3uian Ou ce
MPEJICTAaBHULIA TOJeIMHUX CaBETOJAABHUX 0J00pa OJHOCHO paJHHUX Tpyma
(mpencTaBHUK — pagHUX Tpyna JIOKAIHUX BJIACTH, TPEICTaBHUK  [UBUIIHOT
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APYIITBA/yIrPOKEHHUX TPYIa U JOII HEKOJIMKO MPEACTAaBHUKA MOJeJMHUX PEICBAaHTHUX
UHTEPEeCHUX Trpyma/uHcTuTylmja). LleHTpamHu TUM pemoBHO OM ce JIBOMECEYHO
cacrajao y mpoIupeHoM cactaBy (1o moTpedu u vernhe).

Penouu u3Bemraju o crnpoBohery CCC he ce kBapramHo noctaBibaTé HapomHOj

ckymmtuaun  Penyonuke CpOwuje, koja he pasmaTpaTd M TOAMIIEBM HM3BENITa] O
crpoBohemy u pezynratuma Crpareruje.
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