На основу члана 60. став 2. Закона о ефикасном коришћењу енергије („Службени гласник РС”, број 25/13), члана 17. став 1. и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05 - исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - УС, 72/12 и 7/14 - УС), 

Влада доноси 

У Р Е Д Б У

О ИЗМЕНИ УРЕДБЕ О УТВРЂИВАЊУ ПРОГРАМА ФИНАНСИРАЊА АКТИВНОСТИ И МЕРА УНАПРЕЂЕЊА ЕФИКАСНОГ КОРИШЋЕЊА ЕНЕРГИЈЕ У 2014. ГОДИНИ

Члан 1.

У Уредби о утврђивању Програма финансирања активности и мера унапређења ефикасног коришћења енергије у 2014. години („Службени гласник РС”, број 4/14), у Програму финансирања активности мера унапређења ефикасног коришћења енергије у 2014. години, одељак  6. Начин финансирања, у ставу 2. речи: „Фонд спроводи поступак јавне набавке за избор банке за одобравање кредита физичким лицима за финансирање пројеката из одељка 5. став 1. овог програма” замењују се речима: „Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине расписује јавни позив за избор банака за одобравање кредита физичким лицима за финансирање пројеката из одељка 5. став 1. овог програма”.
Члан 2.

Ова уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 

05 Број:            

У Београду, 7. марта 2014. године 

В Л А Д А

ПРЕДСЕДНИК 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. Правни основ 

Правни основ за доношење овог прописа је члан 60. став 2. Закона о ефикасном коришћењу енергије („Службени гласник РС”, број 25/13), члан 17. став 1. и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05 - исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - УС, 72/12 и 7/14 - УС), по којем Влада утврђује Програм финансирања активности и мера унапређења ефикасног коришћења енергије у 2014. години.
Чланом 17. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 – УС, 72/12 и 74/12), прописано је да Влада којој је престао мандат може вршити само текуће послове и не може предлагати Народној скупштини законе и друге опште акте нити доносити прописе, изузев ако је њихово доношење везано за законски рок или то налажу потребе државе, интереси одбране или природна, привредна или техничка несрећа. 

Имајући у виду да је реч о текућим и већ започетим пословима, као и чињеницу да је Уредба којом је предметни програм донет, а да се предложеном изменом само врши прецизирање у тексту програма, могуће је применити одредбу члана 17. став 1. Закона о Влади.
II. Разлози за доношење
У складу са члaном 64. став 1. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС”, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13 и 63/13-исправка)  прописано је Буџетски фонд је евиденциони рачун у оквиру главне књиге трезора, који се отвара по одлуци Владе, како би се поједини буџетски приходи и расходи и издаци водили одвојено, ради остваривања циља који је предвиђен посебним републичким прописом или међународним споразумом. Овим прописом или споразумом дефинишу се: сврха буџетског фонда; време за које се буџетски фонд оснива; надлежно министарство, односно локални орган управе одговоран за управљање фондом; извори финансирања буџетског фонда. Буџетски фонд се финансира из:1) апропријација обезбеђених у оквиру буџета за текућу годину; 2) наменских прихода буџета; 3) других јавних прихода. Буџетским фондом управља надлежно министарство, односно надлежни локални орган управе. (члан 65).

Законом о ефикасном коришћењу енергије („Службени гласник РС”, бр. 25/13) прописано је да се Буџетски фонд за унапређење енергетске ефикасности Републике Србије оснива ради евидентирања посебних средстава намењених финансирању послова ефикасног коришћења енергије који се финансирају у складу са овим законом. Буџетски фонд се оснива на неодређено време, у складу са законом којим се уређује буџетски систем. Буџетским фондом управља Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине (члан 59). Чланом 60. овог закона предвиђено је да се средства за финансирање буџетског фонда обезбеђују из апропријација у буџету Републике Србије за текућу годину, односно донација и кредита (члан 60). Чланом 96. прописано је да се одредбе о буџетском фонду примењују од 1. јануара. 2014. године.

Имајући у виду да је неопходно да се објави јавни позив банкама за учествовање у реализацији дела Програма који подразумева давање кредита лицима ради спровођења мера предвиђених овим програмом, са субвенционисаном каматном стопом под унапред утврђеним условима, а не спровођење јавне набавке ради давања понуда, предложена је предметна измена Програма у одељку 6. 
III. Процена потребних финансијских средстава

За реализацију предложене уредбе није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.
IV. Преглед одредаба чија се измена предлаже
6. Начин финансирања

За реализацију овог програма користе се средства Буџетског фонда која су обезбеђена у укупном  износу од 300.000.000,00 динара и донације у складу са Законом. Средства за финансирање пројеката унапређења енергетске ефикасности могу се определити  као бесповратна средства.

За мере у сектору домаћинстава из одељка 5. овог програма, новчаним средствима Буџетског фонда у укупним износу од 100.000.000,00 динара обезбеђују се средства којима ће се финансирати учешће Републике Србије у реализацији појединачних пројеката, а у виду субвенционисања камате по кредитима за реализацију ових пројеката. Корисници средстава Буџетског фонда су пословне банке, а корисници кредита су физичка лица и скупштине зграда. Фонд спроводи поступак јавне набавке за избор банке за одобравање кредита физичким лицима за финансирање пројеката из одељка 5. став 1.  овог програма. МИНИСТАРСТВО ЕНЕРГЕТИКЕ, РАЗВОЈА И ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ РАСПИСУЈЕ ЈАВНИ ПОЗИВ ЗА ИЗБОР БАНАКА ЗА ОДОБРАВАЊЕ КРЕДИТА ФИЗИЧКИМ ЛИЦИМА ЗА ФИНАНСИРАЊЕ ПРОЈЕКАТА ИЗ ОДЕЉКА 5. СТАВ 1. ОВОГ ПРОГРАМА.
За мере у јавном сектору из одељка 5. овог програма, новчаним средствима Буџетског фонда, у укупном износу од 180.000.000,00 динара обезбеђују се средства којима ће се финансирати учешће Републике Србије у реализацији појединачних мера. Корисници средстава су јединице локалне самоуправе. Финансирање пројеката врши се у складу са прописом којим се уређују ближи услови за расподелу и коришћење средстава Буџетског фонда, начин расподеле тих средстава, као и начин праћења наменског коришћења средстава и уговорених права и обавеза.

За остале мере из одељка 5. овог програма, новчаним средствима Буџетског фонда, у укупном износу од 20.000.000,00 динара обезбеђују се средства којима ће се финансирати израда анализа, студија, пројектне документације, консултантских услуга, промотивних активности. Финансирање пројеката врши се у складу са прописом којим се уређују ближи услови за расподелу и коришћење средстава Буџетског фонда, начин расподеле тих средстава, као и начин праћења наменског коришћења средстава и уговорених права и обавеза.
V. Разлози за ступање уредбе наредног дана
Имајући у виду да је без одлагања неопходно објавити јавни позив за избор банака за одобравање кредита физичким лицима за финансирање пројеката из предметног програма, предвиђено је ступање на снагу наредног дана од дана објављивања у Службеном гласнику Републике Србије, а нарочито ради очувања услова кредитирања који су на снази, а који су повољнији у односу на услове који би евентуално важили за случај ступања на снагу у другом року.
