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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ДРЖАВНОЈ УПРАВИ
Члан 1.


У Закону о државној управи („Службени гласник РС”, бр. 79/05, 101/07 и 95/10), члан 40. став 3. мења се и гласи:

„Начелник управног округа је функционер кога на четири године поставља и разрешава Влада на предлог министра надлежног за послове управе.”

После става 3. додају се ст. 4. и 5. који гласе: 

„Начелнику управног округа престаје мандат истеком времена на које је постављен, оставком или разрешењем.


Начелник управног округа се разрешава ако буде осуђен на казну затвора од најмање шест месеци или у случају нестручног, односно несавесног обављања дужности.”
Члан 2.


У члану 84. став 3. мења се и гласи:

„За вођење управног поступка и одлучивање о правима и обавезама физичких и правних лица може бити овлашћен државни службеник који има стечено високо образовање на основним академским студијама у обиму од најмање 180 ЕСПБ, основним струковним студијама, односно на студијама у трајању до три године.”
Члан 3.


Начелници управног округа биће постављени у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 4.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење предложеног закона садржан је у одредби члана 99. став 1. тачка 7. Устава Републике Србије, којима је прописано да Народна скупштина, поред осталог, доноси законе, а у вези са чланом 97. тачка 16. Устава Републике Србије којим Република Србија уређује и обезбеђује организацију, надлежност и рад републичких органа.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Разлози за измене и допуне Закона о државнoj управи налазе се у потреби да се положај начелника управног округа усклади са његовим дужностима и функцијом у систему државне управе. Имајући у виду  да  послови начелника управног округа утврђени Законом о државној управи подразумевају пре свега координативне активности између различитих органа државне управе као и између органа државне управе и локалне самоуправе  које у име Владе начелник врши на подручју управног округа, то се у пракси показало да његов статус државног службеника на положају није адекватан врсти тих послова. За ефикасно вршење наведених послова неопходно је имати политичку подршку и јасно политичко овлашћење које једино функционерска позиција може да обезбеди. Позиција начелника управног округа би на овај начин била уподобљена позицији генералног секретара Владе који на централном нивоу власти врши истоврсне послове које начелник обезбеђује на нивоу округа. 


Измене закона су неопходне и ради промене услова у погледу стручне спреме за обављање послова везаних за вођење управног поступка и одлучивање о правима и обавезама физичких и правних лица, како би се ови ускладили са потребама у погледу државних службеника овлашћених за обављање ових послова. Предложени ниво стручне спреме је сасвим одговарајући за вођење мање сложених управних поступака, а имала су се у виду и истовета решења у упоредноправним системима земаља Европске уније. Наиме, наведени услови су општи минимум, што значи да у случају потребе за вођење управних поступака у сложенијим управним стварима посебан закон у одређеној области може предвидети захтевније услове. Такође, досадашње решење које је захтевало високе услове у погледу стручне спреме за службенике овлашћене за обављање ових послова стварало је у пракси значајне кадровске проблеме и то пре свега у органима јединица локалне самоуправе.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


Члан 1. – На начин предложен у овом члану врши се промена статуса начелника управног округа тако што начелник управног округа из статуса државног службеника на положају прелази у статус функционера. Начелника управног округа поставља и разрешава Влада.


Члан 2. – Предложеним решењем превазилазе се проблеми у досадашњој пракси и то тако што се мењају услови за обављање послова вођења управног поступка и одлучивања о правима и обавезама  физичких и правних лица, у погледу стручне спреме.
IV.  АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА



За овај закон није потребно извршити анализу ефеката закона, с обзиром на то да се њиме не стварају обавезе за привредне и друге субјекте. 

V. СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије.

Vi. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Предлаже се доношење овог закона по хитном поступку будући да би његово недоношење по хитном поступку могло да проузрокује штетне последице по рад управних органа у Републици Србији. Наиме, послови начелника управног округа утврђени Законом о државној управи подразумевају пре свега координативне активности између различитих органа државне управе као и између органа државне управе и локалне самоуправе, због чега је неопходно да начелници управних округа буду што  пре постављени на ту функцију. Осим тога, неопходно је што пре створити претпоставке за несметани рад управних органа, односно отклонити кадровске проблеме, и то првенствено у органима јединица локалне самоуправе, у погледу услова за обављање мање сложених управних послова.

ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА 
ЗАКОНА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ

Начелник управног округа

Члан 40.


Управни округ има начелника, који за свој рад одговара министру надлежном за послове управе и Влади. 


Начелник управног округа усклађује рад окружних подручних јединица и прати примену директива и инструкција које су им издате; прати остваривање планова рада окружних подручних јединица и стара се о условима за њихов рад; прати рад запослених у окружним подручним јединицама и предлаже покретање дисциплинског поступка против њих; сарађује са подручним јединицама органа државне управе које нису образоване за подручја округа; сарађује са општинама и градовима и врши и друге послове одређене законом.



Начелника управног округа поставља Влада на пет година, на предлог министра надлежног за послове управе, према закону којим се уређује положај државних службеника.


НАЧЕЛНИК УПРАВНОГ ОКРУГА ЈЕ ФУНКЦИОНЕР КОГА НА ЧЕТИРИ ГОДИНЕ ПОСТАВЉА И РАЗРЕШАВА ВЛАДА НА ПРЕДЛОГ МИНИСТРА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ УПРАВЕ.



НАЧЕЛНИКУ УПРАВНОГ ОКРУГА ПРЕСТАЈЕ МАНДАТ ИСТЕКОМ ВРЕМЕНА НА КОЈЕ ЈЕ ПОСТАВЉЕН, ОСТАВКОМ ИЛИ РАЗРЕШЕЊЕМ.



НАЧЕЛНИК УПРАВНОГ ОКРУГА СЕ РАЗРЕШАВА АКО БУДЕ ОСУЂЕН НА КАЗНУ ЗАТВОРА ОД НАЈМАЊЕ ШЕСТ МЕСЕЦИ ИЛИ У СЛУЧАЈУ НЕСТРУЧНОГ, ОДНОСНО НЕСАВЕСНОГ ОБАВЉАЊА ДУЖНОСТИ.
Члан 84.


Послове из делокруга органа државне управе врше државни службеници.

Државни службеник може да ради на пословима државне управе ако је положио државни стручни испит, према закону којим се уређује положај државних службеника. 


За вођење управног поступка и одлучивање о правима и обавезама физичких и правних лица може бити овлашћен само државни службеник који има стечено високо образовање другог степена, односно завршене мастер академске студије или високо образовање стечено у складу са прописима који су важили до ступања на снагу Закона о високом образовању и које је законом изједначено са академским називом мастер. 



ЗА ВОЂЕЊЕ УПРАВНОГ ПОСТУПКА И ОДЛУЧИВАЊЕ О ПРАВИМА И ОБАВЕЗАМА ФИЗИЧКИХ И ПРАВНИХ ЛИЦА МОЖЕ БИТИ ОВЛАШЋЕН ДРЖАВНИ СЛУЖБЕНИК КОЈИ ИМА СТЕЧЕНО ВИСОКО ОБРАЗОВАЊЕ НА ОСНОВНИМ АКАДЕМСКИМ СТУДИЈАМА У ОБИМУ ОД НАЈМАЊЕ 180 EСПБ, ОСНОВНИМ СТРУКОВНИМ СТУДИЈАМА, ОДНОСНО НА СТУДИЈАМА У ТРАЈАЊУ ДО ТРИ ГОДИНЕ.

Услове из ст. 2. и 3. овог члана мора да испуњава и запослени код носиоца јавног овлашћења који је овлашћен да води управни поступак и одлучује у управном поступку. 


            Положај државних службеника уређује се посебним законом.


ИЗЈАВA О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА 
СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Овлашћени предлагач прописа: Влада
Обрађивач: Министарство правде и државне управе 
2. Назив прописа

Предлог закона о изменама и допунама Закона о државној управи
Draft law on Amendments to the Law on Public Administration
3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)

Предметни пропис није  предвиђен Споразумом нити Прелазним споразумом.
а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну саржину прописа

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију

Предметни пропис није предвиђен Националним програмом за интеграције Републике Србије у Европску унију. 

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније

а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 

б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима

в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађенст са њима

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније
5. Уколико не постоје  одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.

Не постоје одговарајући прописи Европске уније са којим је потребно обезбедити усклађеност предметног прописа.

6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?
    /

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?
   /

8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености. 
