Предлог закона
о допуни Закона о култури
Члан 1.


У Закону о култури („Службени гласник РС”, брoj 72/09) у члану 16. после става 9. додају се ст. 10. и 11. који гласе:
„Средства за рад Савета обезбеђују се у буџету Републике Србије.

Чланови Савета имају право на накнаду за рад у висини коју утврди надлежни одбор Народне скупштине.”
Члан 2.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, а примењује се од 1. јануара 2014. године.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
I. Уставни основ за доношење закона
Уставни основ за доношење закона садржан је у одредбама члана 97. тачка 10. Устава Републике Србије, којим је прописано да Република Србија, поред осталог, уређује и обезбеђује систем у области културе.

II. Разлози за доношење закона
- Анализа садашњег стања
Закон о култури („Службени гласник РС”, број 72/09) је по први пут у правном систему Републике Србије на системски начин уредио област културе, између осталог, уводећи и неке нове институте везане за ову област. У том смислу је чланом 15. тог закона, предвиђено образовање Националног савета за културу као стручно-саветодавног тела, ради обезбеђивања сталне стручне подршке у очувању, развоју и ширењу културе. У складу са обавезама из члана 15. Закона о култури, Народна скупштина је на седници одржаној 25. маја 2011. године, донела Одлуку о избору чланова Националног савета за културу. То тело има деветнаест чланова које бира Народна скупштина по процедури која је регулисана чланом 16. Закона о култури. Послови и задаци Савета регулисани су чланом 17. тог закона. 
- Проблеми које закон треба да реши

Разлог за доношење Закона о допуни Закона о култури, везан је за проблем који се појавио након формирања Националног савета за културу, а који се односи на непостојање правног основа за обезбеђивање средстава за рад овог Савета и остваривање накнаде за рад чланова тог тела.

- Циљ који се доношењем закона постиже

Стварање оптималних услова за рад Националног савета за културу и остваривање њихових обавеза које су регулисане у члану 17. Закона о култури, неминовно изискује одређене трошкове у раду Савета и неопходност да се његовим члановима омогући остваривање права на накнаду за рад у висини коју утврди надлежан одбор Народне скупштине.

- Разматране могућности да се проблем реши и без доношења прописа

У току анализе разматрано је неколико релевантних могућности:

- status quo - не мењање важећег Закона о култури,

- допуне Закона о култури којим би се извршила корекција дела уочених проблема. 

Прва могућност није одржива из разлога што тако није могуће обезбедити адекватан правни основ којим би се на јединствен начин и трајно уредило питање за обезбеђивање средстава за рад Националног савета за културу и остваривања права на накнаду за рад његових чланова. 
- Зашто је доношење прописа најбољи начин за решавање проблема
За остваривање основне идеје законодавца који је приликом доношења Закона о култури предвидео оснивање једног таквог скупштинског тела у култури, независног од извршне власти, какав је Национални савет за културу, неопходно је на адекватан начин решити и питање обезбеђивања средстава за рад Националног савета за културу и остваривање права на накнаду чланова тог тела. Закон о култури, када је реч о о регулисању функционисања тог тела, није предвидео правни основ за регулисање овог питања, те је неопходно управо кроз допуну овог закона решити наведени проблем.
III. Основни правни институти и појединачна решења
Члан 1. Закона о допуни Закона о култури утврђује обавезу Републике Србије да у буџету обезбеди средства за рад Националног савета за културу. Истовремено се овим чланом овлашћује надлежни одбор Народне скупштине  да утврди висину накнаде за рад чланова овог Савета.

Члан 2. Закона о допуни Закона о култури, утврђује ступање на снагу овог закона осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије” и почетак његове примене од 1. јануара 2014. године.  
IV. Процена финансијских средстава потребних за спровођење закона
             Процена потребних средстава за спровођење Закона о допуни закона о култури, тј. за исплату хонорара за рад чланова Националног савета за културу, утврдиће се у складу са прописима о начину обезбеђивања накнаде за председника и чланове других сличних тела, што приближно износи  око 14.200.000,00 динара бруто на годишњем нивоу. 
V. Преглед одредаба важећег акта које се допуњују

Састав и начин избора

Члан 16.

Чланови Савета бирају се из реда угледних и афирмисаних уметника и стручњака у култури, на период од пет година.

Савет има деветнаест чланова које бира Народна скупштина, и то:

1) четири члана из реда истакнутих уметника и стручњака у култури, на предлог Владе;

2) четири члана из реда запослених у установама културе, на предлог установа културе чији су оснивачи Република, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе и то по један члан из четири преовлађујуће културне делатности:

- заштита културних добара (музеји, заводи за заштиту споменика културе, архиви), 

- сценско-музичка делатност (позоришта, музичке институције), 

- библиотекарство,

- културно-образовна (центри за културу, истраживачки центри, филмски центри, галерије);

3) четири члана на предлог репрезентативних удружења, водећи рачуна о заступљености свих профила:

- књижевно стваралаштво и преводилаштво, 

- ликовне, примењене уметности, фотографија,

- музичко стваралаштво (композитори, извођачи),

- драмско стваралаштво (писци, редитељи, глумци);

4) једног члана на предлог осталих удружења у култури;

5) два члана на предлог Српске академије наука и уметности;

6) два члана на предлог Универзитета уметности, на предлог Савета универзитета уметности;

7) два члана националних мањина на предлог националних савета националних мањина.

Поступак избора чланова Савета:

1) Влада утврђује предлог на основу иницијативе министарства надлежног за културу (у даљем тексту: Министарство);

2) Министарство за сваку наведену област културне делатности из које се бирају представници установа културе одређује установу која организује поступак предлагања;

3) Координациони одбор уметничких удружења организује поступак предлагања водећи рачуна о заступљености свих наведених уметничких профила;

4) Министарство одређује удружење које спроводи поступак избора представника осталих удружења у култури;

5) и 6) Надлежни органи Српске академије наука и уметности и Универзитета уметности предлажу своје кандидате;

7) Национални савети националних мањина организују поступак предлагања чланова Савета.

Сви овлашћени предлагачи обавезни су да предложе утврђени број или највише двоструко већи број кандидата од оног броја који се бира из редова предлагача.

Савет бира председника из реда својих чланова.

Рок за предлагање кандидата из става 2. тач. 1 - 7. овог члана је тридесет дана од дана усвајања Закона о култури.

За члана Савета не може да буде изабрано лице које је именовано, изабрано или постављено на функцију у државном органу, органу аутономне покрајине и органу јединице локалне самоуправе.

Народна скупштина разрешава члана Савета пре истека мандата, и то: на лични захтев, ако не испуњава своју дужност као члан Савета, односно својим поступцима повреди углед дужности коју обавља или уколико наступи услов из става 7. овог члана.

У случају разрешења члана Савета пре истека мандата, бира се нови члан до истека мандата Савета, на предлог Владе, из реда чији је представник био разрешени члан Савета. 
СРЕДСТВА ЗА РАД САВЕТА ОБЕЗБЕЂУЈУ СЕ У БУЏЕТУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ.

ЧЛАНОВИ САВЕТА ИМАЈУ ПРАВО НА НАКНАДУ ЗА РАД У ВИСИНИ КОЈУ УТВРДИ НАДЛЕЖНИ ОДБОР НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ.

ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА
СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
1. Овлашћени предлагач закона – Влада

    Обрађивач: Министарство културе и информисања

2. Назив прописа
Предлог закона о допуни закона о култури
Proposal Law on Amendments to the Law on Culture
3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)
а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну саржину прописа

- нема
б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума

- нема
в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

- нема
г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију

- нема
4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније
а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 
- нема

б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима
- нема
в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађенст са њима
г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније 
5. Уколико не постоје  одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.
6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

- Не
7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?
- Не
8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености

- Не
