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PREDLOG ZAKONA O 
SOCIJALNOM PREDUZETNIŠTVU
 I ZAPOŠLJAVANJU U SOCIJALNIM PREDUZEĆIMA
I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet uređivanja
Član 1.
Ovim zakonom uređuje se pojam, ciljevi i načela socijalnog preduzetništva, korisnici, socijalno preduzeće, podsticanje socijalnog preduzetništva i zapošljavanja u socijalnom preduzeću, evidencije i izveštavanje, nadzor i druga pitanja od značaja za socijalno preduzetništvo. 

Definicije  

Član 2.


Socijalno preduzetništvo, u smislu ovog zakona, jeste organizovana društvena delatnost od javnog interesa koja se vrši radi stvaranja novih mogućnosti za rešavanje socijalnih, ekonomskih i drugih problema teže zapošljivih lica i njihovih zajednica, sprečavanja nastajanja i otklanjanja posledica socijalne isključenosti i jačanja društvene solidarnosti i kohezije.
Teže zapošljiva lica jesu  lica kojima je potrebna pomoć i podrška za samostalan i produktivan život radi savladavanja socijalnih, materijalnih i životnih teškoća, a koja su radno sposobna i koja ostvaruju prava ili usluge u skladu sa propisima iz oblasti socijalne zaštite i nezaposlena lica u skladu sa propisima iz oblasti zapošljavanja (u daljem tekstu: korisnici).

Načela
Član 3.
Ovaj zakon zasniva se na načelima:
1) poštovanja ljudskih prava i dostojanstva;

2) uključenosti u sve sfere društvenog života na ravnopravnoj osnovi;

3) podizanja nivoa zapošljivosti i podsticanja zapošljavanja u socijalnom preduzeću; 

4) jednakosti i zabrane diskriminacije;

5) obavljanja delatnosti u javnom interesu;

6) društveno odgovornog poslovanja.

Korisnici
Član 4.

Korisnici, u smislu ovog zakona, jesu:

1)  lica koja ostvaruju pravo na novčanu socijalnu pomoć ili pomoć za osposobljavanje, odnosno novčanu naknadu za slučaj nezaposlenosti;

2)    dugoročno nezaposlena lica starija od 50 godina života;

3) pripadnici etničkih zajednica kod kojih je utvrđena stopa nezaposlenosti na teritoriji jedinice lokalne samouprave viša u odnosu na prosečnu stopu nezaposlenosti u Republici Srbiji;

4)   osobe sa invaliditetom; 

5)   interno raseljena i izbegla lica;

6) samohrani roditelji ili supružnici iz porodice u kojoj su oba supružnika nezaposlena;

7)   povratnici po sporazumu o readmisiji;

8)   lica koja su bila na izdržavanju kazne zatvora;

9) žrtve trgovine ljudima, zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja ili eksploatacije;

10) lica koja se suočavaju sa egzistencijalnim teškoćama zbog zavisnosti od alkohola, droga ili drugih opojnih sredstava, posle završetka programa odvikavanja;

11) druga teže zapošljiva lica u skladu sa propisima o zapošljavanju, odnosno drugi korisnici u skladu sa propisima iz oblasti socijalne zaštite. 

II. SOCIJALNO PREDUZEĆE
Forma socijalnog preduzeća 

Član 5.
Socijalno preduzeće može se osnovati u formi privrednog društva, preduzetništva, udruženja građana, zadruge i drugih formi, ako to nije suprotno cilju njegovog osnivanja.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na ciljeve, poslove, osnivanje, učešće u upravljanju, ulaganje sredstava, uslove, prijavu statusa socijalnog preduzeća i druge odredbe ovog zakona koje se odnose na socijalno preduzeće primenjuju se na sva socijalna preduzeća bez obzira u kojoj formi su osnovana, osim ako ovim zakonom nije drugačije propisano.
Ciljevi osnivanja
Član 6.
Socijalno preduzeće se osniva i posluje sa ciljem zapošljavanja korisnika i obavljanja poslova, odnosno ulaganja sredstava od ostvarene dobiti u zadovoljavanje potreba korisnika i njihovih zajednica.

Poslovi
Član 7.
Socijalno preduzeće obavlja poslove u različitim oblastima kojima se doprinosi postizanju ciljeva njegovog osnivanja, i to:

1) proizvodnje dobara i pružanja različitih usluga, posebno usluga u oblasti socijalne i dečije zaštite, kao i zaštite osoba sa invaliditetom;

2) zaštite i unapređenja zdravlja, nauke, obrazovanja i vaspitanja, kulture i umetnosti;

3) očuvanja prirode, zaštite životne sredine, komunalnoj, delatnosti sakupljanja sekundarnih sirovina i reciklaže;

4) korišćenja alternativnih izvora energije;

5) poljoprivrede, ugostiteljstva, turizma;
6) zanatstva i posebno promocije i obnove starih zanata i domaće radinosti;
7) drugim oblastima.
    Proizvodi socijalnog preduzeća nose posebno obeležje ― znak u skladu sa zakonom.

Osnivanje
Član 8.
Socijalno preduzeće mogu da osnuju Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave, privredno društvo, udruženje građana ili drugo pravno ili fizičko lice.

Socijalno preduzeće posluje u skladu sa propisima po kojima je osnovano, ako ovim zakonom nije drugačije propisano. 
Uslovi za poslovanje u statusu socijalnog preduzeća
Član 9.

Status socijalnog preduzeća stiče se ispunjavanjem uslova predviđenih ovim zakonom i dostavljanjem prijave statusa ministarstvu nadležnom za poslove zapošljavanja i socijalne politike.
Socijalno preduzeće stiče status socijalnog preduzeća pod uslovom da:

1) zapošljava najmanje 5 lica, od kojih u odnosu na ukupan broj zaposlenih zapošljava najmanje 80% korisnika, odnosno najmanje 60% korisnika – osoba sa invaliditetom, a ako posluje u statusu preduzetnika da, pored korisnika osnivača, zapošljava najmanje još jednog korisnika;

2) omogućava zaposlenima informisanje i konsultovanje, odnosno učestvovanje u upravljanju i odlučivanju o bitnim pitanjima u vezi sa njihovim radnopravnim statusom, posebno korisnika, na način uređen opštim aktom socijalnog preduzeća;

3) zaposlenim korisnicima isplaćuje zaradu čija visina ne prelazi iznos prosečne zarade po zaposlenom u Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku republičkog organa nadležnog za poslove statistike;

4) ostvaruje oporezivu dobit srazmernu obimu proizvodnje i ukupnom broju zaposlenih;
5) polovinu sredstava od ostvarene dobiti nakon oporezivanja ulaže u očuvanje, povećanje broja i otvaranje novih radnih mesta, unapređenje uslova rada, osposobljavanje i usavršavanje, zadovoljenje potreba zaposlenih i drugih korisnika, odnosno zajednica kojima korisnici pripadaju, a drugu polovinu u Budžetski fond za podsticanje razvoja socijalnog preduzetništva.  

Pod zapošljavanjem korisnika u smislu ovog zakona smatra se zaključivanje ugovora o radu u skladu sa propisima o radu.  

Prijava statusa socijalnog preduzeća 

Član 10.

Socijalno preduzeće koje ispunjava uslove predviđene ovim zakonom dostavlja ministarstvu nadležnom za poslove zapošljavanja i socijalne politike prijavu koja sadrži sve potrebne dokaze o ispunjavanju uslova za poslovanje u statusu socijalnog preduzeća.

Ministarstvo nadležno za poslove zapošljavanja i socijalne politike vodi bazu podataka o socijalnim preduzećima.

Baza podataka o socijalnim preduzećima vodi se u elektronskom obliku i sadrži podatke koji se odnose na socijalno preduzeće i podatke koji se odnose na datume prijave socijalnog preduzeća ministarstvu nadležnom za poslove zapošljavanja i socijalne politike, promene podataka i brisanja iz baze podataka sa razlogom brisanja.

Podaci iz baze podataka koji se odnose na socijalno preduzeće sadrže naziv, sedište, delatnost, kontakte i druge podatke koji se odnose na ispunjavanje uslova za poslovanje u statusu socijalnog preduzeća.

Socijalno preduzeće je dužno da obavesti ministarstvo nadležno za poslove zapošljavanja i socijalne politike o svakoj promeni podataka koji su upisani u bazu, a naročito koja je od uticaja na njegovo poslovanje u statusu socijalnog preduzeća, u roku od 15 dana od dana nastanka promene.

Brisanje iz baze podataka o socijalnim preduzećima
Član 11.

Ministarstvo nadležno za poslove zapošljavanja i socijalne politike briše iz baze podataka socijalno preduzeće koje prestane da ispunjava uslove za poslovanje u statusu socijalnog preduzeća. 

Socijalno preduzeće koje je brisano iz baze podataka iz razloga što ostvaruje oporezivu dobit nesrazmernu u odnosu na obim proizvodnje i ukupan broj zaposlenih ili ne ulaže deo sredstava od ostvarene oporezive dobiti na način predviđen ovim zakonom ne može ponovo biti upisano u bazu podataka do isteka roka od  dve godine od dana brisanja iz te baze.
III. PODSTICANJE SOCIJALNOG PREDUZETNIŠTVA
Pojam 

Član 12.
Podsticanje socijalnog preduzetništva podrazumeva mere i aktivnosti pripreme za zapošljavanje i podsticanja zapošljavanja i održanja zaposlenja.

Podsticanje socijalnog preduzetništva organizuje i sprovodi organizacija nadležna za poslove zapošljavanja, ustanova socijalne zaštite (u daljem tekstu: organizacije) i preduzeće za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje osoba sa invaliditetom koje ima status socijalnog preduzeća. 

Podsticanje socijalnog preduzetništva može da organizuje i sprovodi i jedinica lokalne samouprave preko centra za podsticanje socijalnog preduzetništva, u skladu sa zakonom.

Radi obavljanja poslova podsticanja zapošljavanja organizacije su dužne da razmenjuju podatke i sarađuju međusobno, kao i sa preduzećem za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje osoba sa invaliditetom koje ima status socijalnog preduzeća i sa centrom za podsticanje socijalnog preduzetništva.

Prednost
Član 13.
Prednost za uključivanje u mere i aktivnosti podsticanja socijalnog preduzetništva imaju korisnici koji:

1) istovremeno pripadaju u dve i više kategorija korisnika utvrđenih članom 4. ovog zakona; 

2) su korisnici novčane socijalne pomoći u skladu sa propisima o socijalnoj zaštiti, odnosno novčane naknade u skladu sa propisima o zapošljavanju i istovremeno pripadaju još jednoj kategoriji utvrđenoj članom 4. ovog zakona; 
3) su supružnici iz porodice u kojoj su oba supružnika nezaposlena.

Priprema za zapošljavanje 
Član 14.

Priprema za zapošljavanje podrazumeva mere i aktivnosti kojima se, u skladu sa propisima o socijalnoj zaštiti i propisima iz oblasti zapošljavanja vrše usluge procene i planiranja, podrške za samostalan život, savetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge, odnosno sprovođenje aktivne politike zapošljavanja i profesionalne rehabilitacije po prilagođenim programima koji se odnose na individualni savetodavni rad, razvoj motivacije, stručnu podršku, unapređenje radno-socijalnih veština i sposobnosti, pomoć za osposobljavanje za rad, dodatno obrazovanje i obuka i drugi poslovi.

Procenu potrebe za uključivanje korisnika u pojedine mere i aktivnosti pripreme za zapošljavanje vrše stručni radnici u organizacijama, u skladu sa propisima po kojima obavljaju poslove.

Sprovođenje pripreme za zapošljavanje
Član 15.

Sprovođenje mera i aktivnosti pripreme za zapošljavanje iz člana 14. ovog zakona vrše organizacije samostalno ili preko preduzeća za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje osoba sa invaliditetom koje ima status socijalnog preduzeća, centra za podsticanje socijalnog preduzetništva, obrazovnih ustanova ili drugih subjekata koji mogu da sprovode pojedine mere i aktivnosti, u skladu sa zakonom.

Potvrda i preporuka
Član 16.

Po isteku mera i aktivnosti pripreme za zapošljavanje kojima se stiču znanja, sposobnosti i veštine za obavljanje konkretnih poslova korisniku se izdaje potvrda o završenoj pripremi, koja sadrži i opis stečenih znanja i veština. 

Preporuku za zapošljavanje u socijalnom preduzeću organizacija izdaje korisniku kome, prema proceni te organizacije, nije potrebno uključivanje u mere i aktivnosti pripreme za zapošljavanje kojima se stiču znanja, sposobnosti i veštine za obavljanje konkretnih poslova.

Naknada troškova
Član 17.

 Korisniku koji se nalazi na pripremi za zapošljavanje duže od mesec dana pripada pravo na naknadu troškova prevoza i troškova ishrane za vreme trajanja pripreme u visini neoporezovanog iznosa u skladu sa zakonom. 
Mere podsticanja zapošljavanja i održanja zaposlenja 

Član 18.

Mere podsticanja zapošljavanja i održanja zaposlenja podrazumevaju mere aktivne politike zapošljavanja, u skladu sa propisima o zapošljavanju kojima se obezbeđuje stručna podrška za osnivanje i početak rada socijalnog preduzeća, podrška samozapošljavanju, subvencije za zapošljavanje korisnika, subvencije zarada osoba sa invaliditetom i druge mere kojima se obezbeđuju sredstva za zapošljavanje i održanje zaposlenja u socijalnom preduzeću.

Mere podsticanja zapošljavanja i održanja zaposlenja sprovodi organizacija nadležna za poslove zapošljavanja u skladu sa opštim aktom kojim se utvrđuju bliži uslovi i merila za ostvarivanje prava na mere podsticanja zapošljavanja i održanja zaposlenja.

Subvencija zarade i druge vrste državne pomoći
Član 19.

Socijalno preduzeće koje zaposli na neodređeno vreme korisnika koji je obuhvaćen merama i aktivnostima pripreme za zapošljavanje a nije obuhvaćen drugim merama podsticanja zapošljavanja može da ostvari pravo na subvenciju zarade za tog korisnika u periodu od 12 meseci, u iznosu  koji nije viši od iznosa minimalne zarade utvrđene u skladu sa propisima o radu u mesecu za koji se vrši isplata.

Subvencija zarade ostvaruje se prema propisima o državnoj pomoći za zapošljavanje lica koja se teže zapošljavaju i drugim propisima o državnoj pomoći koji su potrebni za primenu propisa o državnoj pomoći za zapošljavanje lica koja se teže zapošljavaju.

Poreski i drugi podsticaji
Član 20.

Socijalno preduzeće ostvaruje posebna prava utvrđena propisima iz oblasti javnih nabavki, fiskalne politike, doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, državne pomoći i drugim propisima, u skladu sa tim propisima. 

Podsticanje socijalnog preduzetništva u jedinici lokalne samouprave 

Član 21.

Jedinica lokalne samouprave koja samostalno ili sporazumno sa drugom jedinicom lokalne samouprave obezbedi zapošljavanje najmanje 10% korisnika koji imaju prebivalište na teritoriji te jedinice lokalne samouprave, od kojih je najmanje polovina korisnika koji imaju prednost za uključivanje u pripremu za zapošljavanje, može ostvariti učešće u finansiranju mera podsticanja zapošljavanja i održanja zaposlenja u socijalnom preduzeću na teritoriji te jedinice lokalne samouprave, koje, u zavisnosti od stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave koji je utvrdio republički organ nadležan za poslove statistike, iznosi:
1) za četvrtu grupu (stepen razvijenosti ispod 60% republičkog proseka) i za devastirana područja (stepen razvijenosti ispod 50% republičkog proseka) – polovinu potrebnih sredstava;
2) za treću grupu (u rasponu od 60% do 80% republičkog proseka) – trećinu potrebnih sredstava;
3) za drugu grupu (u rasponu od 80% do 100% republičkog proseka) i ostale jedinice lokalne samouprave – 10% potrebnih sredstava.
Ako jedinica lokalne samouprave ne obezbedi zapošljavanje korisnika iz stava 1. ovog člana u potpunosti, iznos sredstava na ime učešća u finansiranju mera podsticanja zapošljavanja i održanja zaposlenja u socijalnom preduzeću na teritoriji jedinice lokalne samouprave srazmerno se umanjuje.
Zahtev za učešće u finansiranju mera podsticanja zapošljavanja i održanja zaposlenja podnosi se ministarstvu nadležnom za poslove zapošljavanja u okviru zahteva za finansiranje programa i mera aktivne politike zapošljavanja, u skladu sa propisima o zapošljavanju, odnosno ministarstvu nadležnom za socijalnu zaštitu u skladu sa programom unapređenja socijalne zaštite ako se radi o pružanju usluga socijalne zaštite.
Osnivanje socijalnog preduzeća od strane jedinice lokalne samouprave
Član 22.

Jedinica lokalne samouprave obezbeđuje zapošljavanje korisnika koji imaju prebivalište na teritoriji te jedinice lokalne samouprave osnivanjem jednog ili više socijalnih preduzeća koja obavljaju poslove iz nadležnosti jedinica lokalne samouprave u skladu sa propisima o lokalnoj samoupravi, odnosno osnivanjem socijalnog preduzeća kao drugog subjekta pružaoca usluga socijalne zaštite u skladu sa propisima iz oblasti socijalne zaštite i zapošljavaju odgovarajući broj korisnika.

Obavljanje poslova
Član 23.

Obezbeđivanje zapošljavanja korisnika na teritoriji jedinice lokalne samouprave može se obezbediti i obavljanjem poslova, nabavkom roba ili vršenjem usluga od strane jednog ili više socijalnih preduzeća osnovanih na njenoj teritoriji koja zapošljavaju odgovarajući broj korisnika, pod uslovom da se na taj način obezbeđuju sredstva za zarade zaposlenih korisnika u visini prosečne zarade po zaposlenom u Republici Srbiji prema podacima republičkog organa nadležnog za poslove statistike u periodu od najmanje 12 meseci od dana izvršenja finansijskih obaveza.

Centar za podsticanje socijalnog preduzetništva
Član 24.
Ako je jedinica lokalne samouprave osnovala više socijalnih preduzeća na svojoj teritoriji, redovno sagledavanje ispunjenosti uslova za status socijalnog preduzeća, koordinaciju i praćenje rada, podsticanje socijalnog preduzetništva i druge poslove u vezi sa socijalnim preduzećima ta jedinica lokalne samouprave vrši preko centra za podsticanje socijalnog preduzetništva koji osniva.
IV. BUDŽETSKI FOND ZA PODSTICANJE RAZVOJA SOCIJALNOG PREDUZETNIŠTVA
Član 25.
Osniva se Budžetski fond za podsticanje razvoja socijalnog preduzetništva. 
Budžetski fond za podsticanje razvoja socijalnog preduzetništva se osniva na neodređeno vreme i njime upravlja ministarstvo nadležno za poslove zapošljavanja i socijalne politike.

Odluku o otvaranju Budžetskog fonda za podsticanje razvoja socijalnog preduzetništva donosi Vlada.

Član 26.
Budžetski fond za podsticanje razvoja socijalnog preduzetništva finansira se iz sredstava obezbeđenih u budžetu Republike Srbije, sredstava izdvojenih iz dela dobiti socijalnog preduzeća, donacija, legata i drugih prihoda u skladu sa zakonom.  

Sredstva Budžetskog fonda za podsticanje razvoja socijalnog preduzetništva koriste se u svrhe podsticanja socijalnog preduzetništva, poboljšanja uslova rada, unapređenja proizvodnih programa i usluga, uvođenja standarda, poboljšanja kvaliteta proizvoda i pruženih usluga, kao i za programe pomoći socijalnim preduzećima u slučaju problema u njihovom poslovanju, u skladu sa pravilima o državnoj pomoći.

V. SAVET ZA PODSTICANJE RAZVOJA SOCIJALNOG PREDUZETNIŠTVA
Član 27.
Vlada osniva Savet za podsticanje razvoja socijalnog preduzetništva kao savetodavno telo koje daje mišljenja u vezi sa pitanjima podsticanja  socijalnog preduzetništva, projektima razvoja socijalnog preduzetništva i obavlja druge poslove u skladu sa odlukom o osnivanju.

Savet za podsticanje razvoja socijalnog preduzetništva čine predstavnici osnivača, organizacija, preduzeća za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje osoba sa invaliditetom koja imaju status socijalnog preduzeća, centara za podsticanje socijalnog preduzetništva, socijalnih preduzeća, udruženja od značaja za socijalno preduzetništvo i drugih lica.

Jedinica lokalne samouprave može osnovati savet na lokalnom nivou ili u okviru postojećih organa, odnosno centra za podsticanje socijalnog preduzetništva obavljati poslove iz nadležnosti saveta.
VI. EVIDENCIJE I IZVEŠTAVANJE  

Član 28.

Organizacije vode evidenciju o podsticanju socijalnog preduzetništva i drugim poslovima u skladu sa ovim zakonom i dostavljaju redovne izveštaje o podacima iz evidencije i realizaciji ciljeva socijalnog preduzetništva ministarstvu nadležnom za poslove zapošljavanja i socijalne politike. 
Jedinica lokalne samouprave dostavlja godišnji izveštaj ministarstvu nadležnom za poslove zapošljavanja i socijalne politike o zapošljavanju korisnika sa svoje teritorije u socijalnom preduzeću neposredno ili preko centra za podsticanje socijalnog preduzetništva. 
Socijalno preduzeće dostavlja godišnji izveštaj o svim podacima u vezi ispunjavanja uslova za poslovanje u statusu socijalnog preduzeća iz člana 9. ovog zakona ministarstvu nadležnom za poslove zapošljavanja i socijalne politike.

VII. NADZOR 

Član 29.


Inspekcijski nadzor nad primenom ovog zakona od strane socijalnih preduzeća, kao i nad ostvarivanjem prava, položaja i zaštite korisnika koji su u radnom odnosu u socijalnom preduzeću vrši Inspektorat za rad, u skladu sa ovim zakonom i propisima iz oblasti rada i bezbednosti i zdravlja na radu.

VIII.  KAZNENE ODREDBE
Član 30.

Novčanom kaznom od 200.000,00 do 1.000.000,00 dinara kazniće se za prekršaj pravno lice – organizacija ako:

1) ne obavlja poslove pripreme za zapošljavanje u socijalnom preduzeću (član 14);

2) ne izvrši procenu potrebe za uključivanje korisnika u mere i aktivnosti pripreme za zapošljavanje (član 14. stav 2);

3) ne izda potvrdu o završenoj pripremi, odnosno preporuku za zapošljavanje u socijalno preduzeće (član 16); 

1) ne omogući ostvarivanje prava na naknadu troškova utvrđenih članom 17. ovog zakona;

2) ne vodi evidencije i dostavlja izveštaje o podsticanju i realizaciji ciljeva socijalnog preduzetništva (član 28. stav 1).

Novčanom kaznom od 20.000,00 do 100.000,00 dinara kazniće se za prekršaj iz stava 1. ovog člana i odgovorno lice u pravnom licu.

Član 31.

Novčanom kaznom od 200.000,00 do 1.000.000,00 dinara kazniće se za prekršaj pravno lice – preduzeće za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje osoba sa invaliditetom, centar za podsticanje razvoja socijalnog preduzetništva, obrazovna ustanova ili drugi subjekat ako:

1) ne sprovodi ili sprovodi suprotno odredbama ovog zakona mere i aktivnosti pripreme za zapošljavanje u socijalnom preduzeću (član 15);

2) poslove ne vrši ili ih vrši suprotno odredbama ovog zakona (član 24);

3) ne dostavlja izveštaj o zapošljavanju korisnika (član 28. stav 2).

Novčanom kaznom od 20.000,00 do 100.000,00 dinara kazniće se za prekršaj iz stava 1. ovog člana i odgovorno lice u pravnom licu.

Član 32.

Novčanom kaznom od 200.000,00 do 1.500.000,00 dinara kazniće se za prekršaj pravno lice u statusu socijalnog preduzeća ako:

1) obavlja poslove kao socijalno preduzeće bez odgovarajućeg broja zaposlenih korisnika (član 9. stav 2. tačka 1);
2) ne omogući zaposlenima učešće u upravljanju i odlučivanju na način utvrđen ovim zakonom (član 9. stav 2. tačka 2);

3) zaposlenim korisnicima isplaćuje zaradu u visini većoj od iznosa utvrđenog ovim zakonom (član 9. stav 2. tačka 3);

4) ostvaruje oporezivu dobit nesrazmernu u odnosu na obim proizvodnje i ukupan broj zaposlenih (član 9. stav 2. tačka 4);
5) ne ulaže sredstva od ostvarene dobiti na način utvrđen ovim zakonom (član 9. stav 2. tačka 5);

6) obavlja poslove kao socijalno preduzeće bez prijave statusa ministarstvu nadležnom za poslove zapošljavanja (član 10. stav 1);

7) ne obavesti ministarstvo nadležno za poslove zapošljavanja i socijalne politike o promenama od uticaja na status socijalnog preduzeća (član 10. stav 5);

8) ne dostavlja izveštaj ministarstvu nadležnom za poslove zapošljavanja i socijalne politike (član 28. stav 3).

Novčanom kaznom od 10.000,00 do 500.000,00 dinara kazniće se za prekršaj iz stava 1. ovog člana preduzetnik u statusu socijalnog preduzeća.

Novčanom kaznom od 20.000,00 do 100.000,00 dinara kazniće se za prekršaj iz stava 1. ovog člana i odgovorno lice u pravnom licu.

IX. PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE
Član 33.


Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da važe odredbe čl. 28. i 34. Zakona o profesionalnoj rehablitaciji i zapošljavanju osoba sa invaliditetom (,,Službeni glasnik RS”, br. 36/09 i 32/13) u delu koji se odnosi na socijalnu organizaciju i član 45. istog zakona.

Član 34.


Vlada će otvoriti Budžetski fond za podsticanje razvoja socijalnog preduzetništva i osnovati Savet za podsticanje razvoja socijalnog preduzetništva, u roku od šest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.


Organizacije su dužne da donesu opšta akta i usklade organizaciju na osnovu ovlašćenja iz ovog zakona, u roku od šest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Član 35.


Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Službenom glasniku Republike Srbije”. 

O B R A Z L O Ž E NJ E
I. Ustavno pravni osnov
Ustavni osnov za donošenje Zakona o socijalnom preduzetništvu i zapošljavanju u socijalnim preduzećima sadržan je u članu 97. tačka 8. Ustava Republike Srbije, prema kome Republika Srbija uređuje i obezbeđuje sistem u oblasti zapošljavanja, radnih odnosa, zaštite na radu, socijalnog osiguranja i drugih oblika socijalne sigurnosti, kao i druge ekonomske i socijalne odnose od opšteg interesa. 

II. Razlozi za donošenje zakona
Neki od najvažnijih problema sa kojima se Republika Srbija danas suočava u uslovima ekonomske krize svakako jesu povećanje siromaštva građana kao direktna posledica ekonomske krize, smanjenje zaposlenosti i povećanje nezaposlenosti i neaktivnosti stanovništva, uz istovremeno povećanje broja korisnika različitih usluga socijalne zaštite i primalaca novčanih socijalnih pomoći. Broj siromašnih građana koji ne mogu da zadovolje ni osnovne životne potrebe konstantno se povećavao poslednjih godina, a ispod linije siromaštva je oko 700.000 lica. Stopa apsolutnog siromaštva povećana je sa 6,9% u 2009. godini na čak 9,2 % u 2010. godini.

Siromaštvo je višedimenzionalni problem koji, pored nedovoljnih prihoda za zadovoljenje osnovnih životnih potreba, podrazumeva neadekvatan pristup uslugama socijalne zaštite, obrazovnim, zdravstvenim i drugim uslugama, kao i velike teškoće pri zapošljavanju. Politika smanjenja siromaštva, u skladu sa najboljim tradicijama zemalja EU, podrazumeva istovremeno definisanje i sprovođenje politike socijalne inkluzije, te je, pored povećanja obuhvata korisnika usluga socijalne zaštite i omogućavanja što lakšeg pristupa tim i drugim uslugama, potrebno na svim nivoima preduzimati specifične međusektorske mere sa posebnim naglaskom na osetljive i marginalizovane grupe stanovništva. Koncept socijalne inkluzije motivisan je i opredeljenjem Republike Srbije za sprovođenje procesa evropskih integracija i usaglašavanje različitih politika koje vode delotvornijoj socijalnoj koheziji.

Kada se govori o siromaštvu uopšte i pojedinim ugroženim kategorijama građana, svakao se posebno izdvajaju stariji i lica koja žive u višečlanim domaćinstvima, onima u kojima je nosilac domaćinstva sa niskim nivoom obrazovanja, neaktivan ili nezaposlen. Ono što posebno zabrinjava jeste činjenica da skoro polovina socijalno ugroženih radno sposobnih građana ne rade, ali i ne traže posao. 

Problem siromaštva kao posledica negativnih efekata ekonomske krize reflektuje se na smanjenje privrednih aktivnosti i potražnje za radnom snagom. Radi ilustracije, stopa zaposlenosti je u 2008. godini iznosila 53,7%, dok je u 2012. godini stopa zaposlenosti svega 44,2% u aprilu mesecu, odnosno 46,4% u oktobru (prema podacima iz Ankete o radnoj snazi Republičkog zavoda za statistiku). Broj nezaposlenih, odnosno stopa nezaposlenosti, kontinuirano raste od 2008. godine kada je bila 14,4%, dok je u 2012. godini čak 26,1% u aprilu mesecu kao posledica značajnog broja otkaza u prvom kvartalu 2012. godine, dok se kasnije tržište rada stabilizovalo nakon ovog šoka sa početka godine i počelo da funkcioniše i beleži blagi rast zaposlenosti što se direktno odrazilo na pad stope nezaposlenosti u oktobru 2012. godine na 23,1%. Sa druge strane, i stopa neaktivnosti u istom periodu raste (sa 37,3% na 39,6%).

Kretanje osnovnih indikatora tržišta rada 

	Starosna kategorija
15-64
	April 2010.
	Oktobar 2010.
	April 2011.
	Novembar 2011.
	April 2012.
	Oktobar 2012.

	Stopa aktivnosti
	59,1%
	58,8%
	58,9%
	59,9%
	59,7%
	60,4%

	Stopa zaposlenosti
	47,2%
	47,1%
	45,5%
	45,3%
	44,2%
	46,4%

	Stopa nezaposlenosti
	20,1%
	20,0%
	22,9%
	24,4%
	26,1%
	23,1%

	Stopa neaktivnosti
	40,9%
	41,2%
	41,1%
	40,1%
	40,3%
	39,6%


Izvor: ARS, Republički zavod za statistiku
Ukupan broj zaposlenih lica radnog uzrasta (15-64), prema podacima ARS-a iz oktobra 2012. godine, iznosi oko 2.201.000, dok broj nezaposlenih, kao i stopa nezaposlenosti, kontinuirano raste od 2008. godine do oktobra 2012. godine kada je zabeležen pad stope nezaposlenosti. Ukupan broj nezaposlenih lica radnog uzrasta (15-64), prema podacima ARS-a iz oktobra 2012. godine, iznosi oko 661.000. Pad stope nezaposlenosti lica radnog uzrasta od 3 procentna poena u oktobru u odnosu na april 2012. godine prouzrokovan je radnim angažovanjem na poslovima uglavnom privremenog ili sezonskog karaktera, najvećim delom u sektoru poljoprivrede, a zatim i u sektoru prerađivačke industrije, državne uprave i u trgovini, iz kog se razloga teško može očekivati dalji, kontinuirani pad stope nezaposlenosti.

Broj aktivnog stanovništva radnog uzrasta (15-64) u oktobru 2012. godine iznosi oko 2.863.000 lica, a broj neaktivnog stanovništva radnog uzrasta u istom mesecu iznosi oko 1.880.000 lica.
Poseban problem leži i u činjenici da tržište rada u Republici Srbiji karakteriše neusklađenost između ponude i potražnje radne snage, pojačana neskladom u kvalifikacionoj i starosnoj strukturi, visoka dugoročna nezaposlenost, visoka stopa nezaposlenosti lica sa nižim i srednjim nivoima obrazovanja, uz velike regionalne disproporcije. Udeo dugoročno nezaposlenih lica (onih koji posao traže godinu dana i duže) je visok i u 2012. godini iznosi oko 78%. Dugo čekanje na zaposlenje dovodi do gubitka motivacije, znanja i smanjivanja mogućnosti za zapošljavanje.

Pored pomenutog, kod poslodavaca postoji stalni napor za podizanjem produktivnosti i smanjenjem troškova poslovanja, u cilju opstanka u uslovima tržišne konkurencije. Ova tendencija rezultira smanjenjem broja zaposlenih (višak zaposlenih) i retkim dobijanjem prilika za ponovno radno angažovanje posebno starijih radnika, pripadnika pojedinih društvenih grupa, kao što su izbegla i raseljena lica, pripadnici određenih etničkih grupa, lica nedovoljnog obrazovanja, sa zastarelim znanjima i sl., iz kog razloga, bez mogućnosti da obezbede sredstva za život i doprinesu poboljšanju svog socijalnog položaja, ove kategorije lica  u stanju socijalne potrebe, dugo ostaju na marginama društva. 

U takvim uslovima, velika nezaposlenost i loš status određenih društvenih grupa, zahtevaju da se problem adekvatno reši, odnosno da se ovim kategorijama lica kroz mogućnost zapošljavanja omogući socijalno uključivanje, a time doprinese i napretku društva u celini. Pri tom, treba naglasiti da je nesporno da je već dosta učinjeno postojećim zakonskim propisima iz oblasti socijalne zaštite, zapošljavanja i osiguranja za slučaj nezaposlenosti (posebno zapošljavanja osoba sa invaliditetom), zadrugarstva, udruženja građana i dr. ali ovde je reč o specifičnoj kategoriji lica koja iz nekog razloga nisu u dovoljnoj meri obuhvaćena svim aktivnostima predivđenim ovim propisima. 

U cilju rešavanja ovih problema, jedna od mera kojima se može uticati na navedene negativne trandove jeste razvoj tzv. socijalnog preduzetništva, ili trećeg sektora - nalazi se između javnog i privatnog sektora, koji već postoji u pojedinim evropskim zemljama. Iako je u pojedinim evropskim zemljama ovaj sektor nastao kao korektiv nedostataka tržišne ekonomije, što bi moglo važiti i u slučaju naše zemlje, bitno je naglasiti da razvoj socijalnog preduzetništva može u velikoj meri da ublaži posledice navedenih problema u privrednom razvoju i da u značajnoj meri ublaži probleme zapošljavanja lica koja iz različitih razloga nisu konkurentna na tržištu rada.

U Republici Srbiji koncept „socijalnog preduzetništva“ do sada nije na adekvatan način prepoznat od strane pravnog sistema, iako su značaj koncepta i njegovi pozitivni efekti prepoznati u društvu. Ne postoji pravni propis koji na sveobuhvatan način reguliše ovu materiju, ali u nekoliko zakona i strategija postoje odredbe koje su osnova i podrška budućeg razvoja socijalnog preduzetništva. Cilj kome svakako treba težiti, jeste usvajanje zakona u ovoj oblasti, koji bi bio urađen po ugledu na rešenja u zemljama EU i prilagođen specifičnostima ekonomske i socijalne tranzicije u Republici Srbiji.

Prema izveštajima koji se odnose na socijalno uključivanje i smanjenje siromaštva konstatovano je da je u Republici Srbiji već postoje specifična „socijalna preduzeća” (preko 1.000) među kojima su najbrojnije zadruge, udruženja građana, preduzeća za zapošljavanje osoba sa invaliditetom i zavisna tzv. „spin-of” preduzeća čiji su osnivači udruženja građana. Među najvažnijim ciljevima ovih preduzeća su podrška različitim osetljivim grupama, lokalni razvoj i razvoj preduzetništva. Kao ključni problemi za dalji razvoj ovog sektora identifikovani su: neadekvatan pravni okvir, nedovoljno ulaganje u ljudski kapital, otežan pristup izvorima finansiranja, poreski tretman, nedostatak statističkog praćenja, što je karakteristično i za zemlje u okruženju. 

U zemljama EU postoje različiti oblici organizovanja socijalnog preduzetništva s obzirom na uslove i specifičnosti svake zemlje, što daje mogućnost da svaka zemlja razvije upravo onaj tip socijalnog preduzetništva koji odgovara njenim uslovima. Ono što je, međutim, zajedničko za sve oblike organizovanja socijalnog preduzetništva, jeste da nisu profitno orijentisani, što znači da se ostvarena dobit ponovo ulaže u cilju daljeg ravijanja delatnosti određenog oblika socijalnog preduzetništva. Dakle, socijalno preduzetništvo počiva na izrazito etičkim, humanim principa uzajamne solidarnosti i odgovornosi prema onim članovima društva koji nisu u stanju sami da se uključe u  oštre uslove tržišne konkurencije. Pored zapošljavanja, kojim se ovakvim licima daje mogućnost da prevaziđu siromaštvo, ovaj tip preduzetništva omogućuje ovim licima uključivanje u društvo i razvijanje svesti o ličnoj odgovornosti. Cilj socijalnih preduzeća je razvoj lokalnih zajednica, često su osnovana od strane grupe građana a distribucija profita je izrazito limitirana jer se isti reinvestira u misiju socijalnog preduzeća. 
Na nivou EU ne postoji ni posebna pravna regulativa o socijalnom preduzetništvu. Nedostatak posebne pravne regulative posledica je nesaglasnosti zemalja članica EU u pogledu same sadržine pojma i koncepta socijalnog preduzetništva/socijalnih preduzeća, kao i činjenice da je socijalno preduzetništvo neravnomerno razvijeno u ovim državama. Ipak, EU posvećuje značajnu pažnju socijalnom preduzetništvu. U Evropskom parlamentu od 1990. godine deluje grupa za socijalno preduzetništvo, a Evropski parlament je usvojio niz rezolucija koje se bave socijalnim preduzetništvom. Od posebnog značaja je Rezolucija o socijalnom preduzetništvu iz 2009. godine,  u kojoj se, između ostalog, konstatuje da je socijalno preduzetništvo heterogeni koncept, koji se različito reguliše u zemljama-članicama i za koje se koriste i drugi nazivi (ekonomija solidarnosti, treći sektor, socijalna ekonomija, itd), ali da, nezvisno od nacionalnih razlika, ovaj koncept ima određene zajedničke crte, koje uključuju: demokratski način organizovanja, radnička participacija, socio-ekonomski ciljevi (a ne sticanje dobiti), načelo solidarnosti, volontiranja i društvene odgovornosti. 

Osim aktivnosti Evropskog parlamenta na ovom području, Evropska komisija je 2010. godine objavila dokument „Evropa do 2020: evropska strategija za pametan, inkluzivni i održivi rast”.  Ovim dokumentom identifikuju se prioriteti i ciljevi EU u narednih deset godina, kako bi se prevazišle posledice globalne ekonomske krize i osiguralo vodeće mesto u međunarodnoj podeli rada, te se predlažu tri uzajamno komplementarna prioriteta u cilju daljeg razvoja socijalno-tržišne ekonomije: pametni razvoj (ekonomija zasnovana na znanju i inovacijama); održivi razvoj (promocija efikasnije, kompetativnije i ekološki napredne ekonomije); i inkluzivni razvoj (visoka stopa zaposlenosti, u funkciji teritorijalne i socijalne kohezije). Kada je reč o inkluzivnom razvoju, ističe se nužnost preuzimanja mera kojm će se obezbediti kontinuirano obrazovanje i prekvalifikacija radne snage, povećati procentualno učešće zaposlenih žena, obezbediti jačanje koncepta socijalne odgovornosti preduzeća i smanjiti siromaštvo. 

Evropska komisija je i u okviru Platforme za borbu protiv siromaštva i socijalne isključenosti pokrenula Inicijativu za socijalno poslovanje koja definiše socijalno preduzetništvo i socijalna preduzeća kao ona koja treba da služe interesima lokalnih zajednica (npr. socijalni, ekološki ciljevi) a ne sticanju profita. Navodi se da da ova preduzeća zapošljavaju najranjivije grupe i tako doprinose socijalnoj koheziji, zapošljavanju i smanjivanju nejednakosti. 

Konačno, nešto agresivniju ulogu u promovisanju socijalnog preduzetništva na nivou EU ima Ekonomsko-socijalni komitet, koji je savetodavno telo Saveta Ministara i Evropskog parlamenta. Tako se u „Mišljenju o socijalnoj ekonomiji i socijalnom preduzetništvu”, iz 2011. godine, ističe da su socijalna preduzeća ključni element evropskog socijalnog modela, podržavaju se napori Evropske komisije za stvaranje političkog okvira i akcionog plana za promociju socijalnih preduzeća, sugeriše da sledeći ciklus programiranja strukturalnih fondova EU eksplicite sadrži podršku osnivanju i delovanju socijalnih preduzeća, predlaže reforma pravila o javnim nabavkama, kako bi se bolje uvažile specifičnosti socijalnih preduzeća, itd.

Uzimajući u obzir da ne postoji međunarodno prihvaćena definicija socijalnog preduzetništva i socijalnih preduzeća, preporuka u pogledu nacionalnih regulativa ide u pravcu da svaka zemlja treba da razvije svoj pravni okvir koji će uvažavati dobru praksu, a prilikom izbora kriterijuma za definisanje socijalnih preduzeća najbolje je da se odredi „najmanji zajednički imenitelj” ovih preduzeća kao npr. neprofitni ciljevi, limitirana distribucija profita, kontinuirana prodaja dobara/usluga određenom subjektu i sl.

Na osnovu svega navedenog, može se zaključiti da je i u našoj zemlji socijalno preduzetništvo realan i poželjan model za postizanje socijalnog uključivanja i zapošljavanja određenih društvenih grupa, pogotovo imajući u vidu i odredbe Ustava prema kojima se, u smislu zabrane diskriminacije, navodi da se ne smatraju diskriminacijom posebne mere koje Republika Srbija može uvesti radi postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su suštinski u nejednakom položaju sa ostalim građanima.

U smislu navedenog sačinjen je tekst Zakona o socijalnom preduzetništvu i zapošljavanju u socijalnom preduzeću, baziran na iskustvima drugih zemalja, ali pre svega na karakteristikama i potrebama naše zemlje. Predloženim propisom uređuje se način socijalnog uključivanja i zapošljavanja određenih društvenih grupa kao i način rada i oblik organizovanja socijalnog preduzeća, primereni uslovima, potrebama i mogućnostima naše zemlje, dok se, sa druge strane, kroz uključivanje lokalne samouprave u pronalaženje poslova ili obavljanje određenih poslova iz nadležnosti tih jedinica lokalne samouprave, omogućava održivost ovih preduzeća dokle god imaju status, odnosno ispunjavaju zakonom predviđene uslove. 

U cilju olakšavanja pristupa finansijama za različite oblike socijalnog preduzetništva, potrebno je otvoriti mogućnosti koje već postoje preko dosadašnjih izvora finansiranja i podsticaja. U tom smislu je neophodno omogućiti pristup finansiranju socijalnim preduzećima gde god je to moguće: namenski transferi, finansiranje usluga socijalne zaštite, aktivna politika zapošljavanja, subvencije za zapošljavanje, podrška samozapošljavanju, različite obuke i prekvalifikacija, odnosno dokvalifikacija, profesionalna rehabilitacija i podsticanje zapošljavanja osoba sa invaliditetom, garancijske šeme za osiguranje bankarskog kredita, i sl. Takođe, bilo bi neophodno da se postojeći programi finansiranja unaprede, a radi ostvarivanja održivosti i daljeg razvoja socijalnog preduzetništva, zakonom se predviđa osnivanje Fonda za podsticanje razvoja socijalnog preduzetništva, čiji bi osnovni prihod, po principu solidarnosti, činila sredstva izdvojena iz dela dobiti samih socijalnih preduzeća ali i sredstva budžeta Republike Srbije.

Pored neospornih pozitivnih socijalnih efekata, ovaj zakon u perspektivi doprinosi i smanjenju ukupnih potrebnih sredstava za socijalnu zaštitu i time utiče na poboljšanje prihoda budžeta, pa pored socijalnog i humanog, regulisanje ove materije ima i svoje ekonomsko opravdanje. Pri tom treba naglasiti da je uloga države, kao i jedinica lokalne samouprave u funkcionisanju i razvijanju socijalnog preduzetništva izuzetno značajna, kako u pogledu stvaranja neophodnog ekonomskog, zakonodavnog i organizacionog sistema, tako i stimulisanjem građana da se opredele i uključe u ovaj vid preduzetništva, a posebno kada su u pitanju nerazvijena područja.  

III. Objašnjenje osnovnih pravnih instituta i pojedinačnih rešenja
1. Osnovne odredbe (čl. 1–4)

Osnovnim odredbama ovog zakona, pored predmeta uređivanja, izvršeno je definisanje socijalnog preduzetništva i teže zapošljivih lica, načela na kojima se zasniva zakon, kao i nabrajanje korisnika socijalnog preduzetništva.

Pod socijalnim preduzetništvom smatra se organizovana društvena delatnost od javnog interesa čiji je prvenstveni cilj pomoć i podrška za samostalan i produktivan život pojedinaca – teže zapošljivih lica i njihovih zajednica, radi stvaranja novih mogućnosti za rešavanje njihovih socijalnih, ekonomskih i drugih problema, kao i sprečavanja nastajanja i otklanjanja posledica socijalne isključenosti i jačanja društvene solidarnosti i kohezije.

Teže zapošljiva lica definisana su kao lica kojima je potrebna pomoć i podrška za samostalan i produktivan život radi savladavanja socijalnih, materijalnih i životnih teškoća, a koja su radno sposobna i koja ostvaruju prava ili usluge u skladu sa propisima iz oblasti socijalne zaštite i nezaposlena lica u skladu sa propisima iz oblasti zapošljavanja. Ova lica se u daljem tekstu prepoznaju kao korisnici socijalnog preduzetništva i zapošljavanja u socijalnim preduzećima.

Načela na kojima se zasniva ovaj zakon su: načelo poštovanja ljudskih prava i dostojanstva; uključenosti u sve sfere društvenog života na ravnopravnoj osnovi; podizanja nivoa zapošljivosti i podsticanja zapošljavanja u socijalnom preduzeću; jednakosti i zabrane diskriminacije; obavljanja delatnosti u javnom interesu; i društveno odgovornog poslovanja.


Pod korisnicima se smatraju lica koja ostvaruju prava ili usluge u skladu sa propisima iz oblasti socijalne zaštite i nezaposlena lica u skladu sa propisima iz oblasti zapošljavanja, dakle lica koja nemaju dovoljno materijalnih sredstava za samostalan život iz bilo kojih razloga, a nalaze se na evidenciji Nacionalne službe za zapošljavanje ili su korisnici centara za socijalni rad. To su prvenstveno lica koja ostvaruju pravo na novčanu socijalnu pomoć ili pomoć za osposobljavanje, odnosno novčanu naknadu za slučaj nezaposlenosti; dugoročno nezaposlena lica starija od 50 godina života; pripadnici etničkih zajednica kod kojih je utvrđena stopa nezaposlenosti na teritoriji jedinice lokalne samouprave viša u odnosu na prosečnu stopu nezaposlenosti u Republici Srbiji; osobe sa invaliditetom; interno raseljena i izbegla lica; samohrani roditelji ili supružnici iz porodice u kojoj su oba supružnika nezaposlena; povratnici po sporazumu o readmisiji; lica koja su bila na izdržavanju kazne zatvora; žrtve trgovine ljudima, zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja ili eksploatacije; lica koja se suočavaju sa egzistencijalnim teškoćama zbog zavisnosti od alkohola, droga ili drugih opojnih sredstava, posle završetka programa odvikavanja; ili druga lica koja su u okviru pomenutih orgna prepoznata kao lica kojima je potrebna posebna pomoć radi prevazilaženja svakodnevnih egzistencijalnih problema.

2. Socijalno preduzeće (čl. 5-11)

Zakonom je uređeno da se socijalno preduzeće može osnovati u formi privrednih društava, preduzetništva, udruženja građana, zadruga i drugih formi privrednih subjekata ako to nije suprotno cilju njihovog osnivanja. Dakle, socijalno preduzetništvo se može obavljati u svim postojećim formama organizovanja, u skladu sa propisima kojima se reguliše ta forma organizovanja, i u skladu sa specifičnim uslovima predviđenim samim zakonom.
Osnovni cilj osnivanja i poslovanja socijalnog preduzeća je zapošljavanje korisnika i obavljanje poslova, odnosno ulaganje sredstava od ostvarene dobiti u zadovoljavanje potreba korisnika i njihovih zajednica.


Koji su to poslovi koje socijalno preduzeće može i treba da obavlja navedeno je u najopštijem smislu, i to: proizvodnja dobara i pružanje različitih usluga, posebno usluga u oblasti socijalne i dečije zaštite, kao i zaštite osoba sa invaliditetom; zaštite i unanapređenja zdravlja, nauke, obrazovanja i vaspitanja, kulture i umetnosti; očuvanja prirode, zaštite životne sredine, komunalnoj i delatnosti reciklaže i sakupljanja sekundarnih sirovina; korišćenja alternativnih izvora energije; poljoprivrede, ugostiteljstva i turizma; zanatstva i posebno promocije i obnove starih zanata i domaće radinosti; drugim oblastima. Zakonom su dakle dati samo najopštiji poslovi kojima socijalno preduzeće može da se bavi, naglašavajući pri tome naročito neke poslove iz nadležnosti jedinica lokalne samouprave koje te poslove mogu i u perspektivi bi trebalo da obavljaju preko socijalnog preduzeća. Sa druge strane, ostavlja se mogućnost i obavljanja drugih poslova u smislu podsticanja inovativnosti i specifičnih potreba lokalnih zajednica.
    Proizvodi socijalnog preduzeća nose posebno obeležje – znak, kao bi, u smislu društveno odgovornog poslovanja bili prepoznati od strane šire društvene zajednice.

    Kao osnivači socijalnog preduzeća mogu se pojaviti sva pravna i fizička lica, kao i Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave. 
Socijalno preduzeće inače posluje u skladu sa propisima po kojima je osnovano, ako ovim zakonom није другачије прописано. 

Међутим, социјално предузеће стиче такав статус тек ако испуни услове предвиђене самим законом и има пријави свој статус министарству надлежном за послове запошљавања и социјалне политике.

Услови за статус социјалног предузећа подразумевају да то предузеће запошљава најмање 5 лица, од којих у односу на укупан број запослених запошљава најмање 80% корисника, односно најмање 60% корисника – особа са инвалидитетом. Изузетак од овог правила предвиђен је за предузетника који стиче статус социјалног предузећа под условом да поред корисника оснивача запошљава најмање још једног корисника. 

Под запошљавањем лица - корисника у смислу самог закона сматра се закључивање уговора о раду у складу са прописима о раду, дакле рад на одређено или неодређено време, непуно или скраћено. 

Запослени корисници при томе не могу да остварују зараду чија висина прелази износ просечне зараде по запосленом у Републици Србији према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике. Овакаво решење произилази из чињенице да социјална предузећа имају посебан статус, да су предвиђене и различите мере у циљу њиховог одржања, да јединице локалне самоуправе треба да запосле одговарајући број корисника или омогуће пословање социјалних предузећа која запошљавају тај број корисника. Предузећа која би исплаћивала веће зараде не би требала да имају бенефиције које остварују социјална предузећа, а лица-корисници запослени у тим предузећима који остварују веће зараде од просечних се не би могла више сматрати социјално и егзистенцијално угроженима. У том смислу такво предузеће би наставило да послује али не више у статусу социјалног.

Као једна од специфичности социјалних предузећа уопште, а кроз закон је уређено, свакако се истиче учешће запослених у управљању и одлучивању о њиховом радноправном статусу. Тако је законом предвиђено да запослени у социјалном предузећу имају право да буду информисани и консултовани, односно да учествују у управљању и одлучивању о битним питањима у вези са њиховим радноправним статусом, посебно корисници, и то на начин уређен посебним актом социјалног предузећа.


Што се тиче улагања средстава социјално предузеће средства од остварене добити након опорезивања улаже у очување и повећање броја радних места, унапређење услова рада, оспособљавање и усавршавање, задовољење потреба запослених и других корисника, односно заједница којима корисници припадају. Улагање средстава од остварене опорезиве добити уређено је тако да социјално предузеће половину средства на годишњем нивоу улаже у само предузеће а преостала средства у Буџетски фонд за подстицање развоја социјалног предузетништва, што представља њихово улагање у заједницу и једно је од основних обележја социјалног предузетништва.

 Статус социјалног предузећа стиче се и под условом да предузеће остварује опорезиву добит сразмерну обиму производње и укупном броју запослених. Овакво регулисање предупређује могућности злоупотреба, односно приказивања добити коју није могуће остварити у односу на обим производње и број запослених.

Поред испуњавања законом предвиђених услова, предузећа могу имати статус социјалних ако министарству надлежном за послове запошљавања и социјалне политике доставе пријаву статуса са доказима о испуњавању свих услова.

 Министарство води електронску базу података о социјалним предузећима, која садржи податке који се односе на социјално предузеће (назив, седиште, делатност, контакте и друге податке који се односе на испуњавање услова за пословање у статусу социјалног предузећа) и податке који се односе на датуме пријаве, датум промене података и брисања из базе података са разлогом брисања.

Ради редовног праћења испуњености услова за статус социјалног предузећа, ова предузећа су дужна да министарство надлежно за послове социјалне политике обавесте о свакој промени која је од утицаја на њихов статус у року од 15 дана од дана настанка промене.
Законом је предвиђено да министарство брише из базе података социјално предузећа које престане да испуњава услове за пословање у статусу социјалног предузећа, а у случају да је брисање извршено из разлога што предузеће остварује опорезиву добит несразмерну у односу на обим производње и укупан број запослених или не улаже део средстава од остварене опорезиве добити на начин предвиђен законом не може поново бити уписано у базу података до истека рока од  две године од дана брисања. Разлози оваквог регулисања леже у чињеници да се на овај начин желе спречити злоупотребе већег обима, а предузећа која су такве злоупотребе вршила онемогућити да послују у истом статусу одговарајући временски период.
3. Подстицање социјалног предузетништва (чл. 12-24)

Под подстицањем социјалног предузетништва подразумевају се мере и активности припреме за запошљавање и подстицања запошљавања и одржања запослења. Ове послове организује и спроводи организација надлежна за послове запошљавања и установа социјалне заштите, које се у даљем тексту означавају као организације, предузеће за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом које има статус социјалног предузећа, али и јединица локалне самоуправе оснивањем центра за подстицање социјалног предузетништва, чије оснивање није прописано као обавезно у овом случају. 

Циљ оваквог регулисања је подстицање сарадње између различитих актера на локалном нивоу који могу, својим већ постојећим капацитетима, или и укључивањем нових преко центра за подстицање социјалног предузетништва, да допринесу постизању основних циљева социјалног предузетништва који се првенствено односе на решавање материјалних проблема најугроженијих суграђана. Ради реализације истог циља предвиђена је и дужност размењивања података и међусобне сарадње поменутих актера.

Законом је прописана и предност за одређене кориснике када је у питању укључивање у мере и активности подстицања социјалног предузетништва. Предност је прописана имајући у виду да је веома велики број корисника, да су средства за ове намене у сваком случају ограничена, а да се циљеви социјалног предузетништва постижу управо укључивањем најугроженијих корисника. Тако, предност имају корисници који истовремено припадају у две и више категорија корисника или су корисници новчане социјалне помоћи у складу са прописима о социјалној заштити, односно новчане накнаде у складу са прописима о запошљавању и истовремено припадају још једној категорији корисника или су супружници из породице у којој су оба супружника незапослена.

Под припремом за запошљавање, у складу са овим законом, подразумевају се мере и активности којима се, у складу са прописима о социјалној заштити и прописима из области запошљавања врше услуге процене и планирања, подршке за самосталан живот, саветодавно-терапијске и социјално-едукативне услуге, односно спровођење активне политике запошљавања и професионалне рехабилитације по прилагођеним програмима који се односе на индивидуални саветодавни рад, развој мотивације, стручну подршку, унапређење радно-социјалних вештина и способности, помоћ за оспособљавање за рад, додатно образовање и обука и други послови. Ови послови су, у највећој мери, већ предвиђени одговарајућим прописима, с тим да се у конкретном случају усмеравају на најугроженије кориснике, са циљем бољег опредељивања корисника, ефикаснијег спровођења мера и постизања значајнијих резултата.

Процену потребе за укључивање корисника у поједине мере и активности припреме за запошљавање врше стручни радници у  организацијама, у складу са прописима по којима обављају послове. Вршење процене потребе за укључивање корисника у поједине мере и активности припреме за запошљавање је неопходна претходна мера, као би се, на стручној основи, извршила процена потребе за укључивање у поједине мере које не представљају финансијске мере у већем обиму потребних средстава или, напротив, у поједине мере, као што су различити облици образовања одраслих, које подразумевају како већи обим средстава, тако и дуже временске периоде потребне за њихову реализацију. 

Само спровођење мера и активности припреме за запошљавање могу да врше организације самостално или преко предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом које има статус социјалног предузећа, преко центра за подстицање социјалног предузетништва у јединицама локалне самоуправе, преко образовних установа или других субјеката.

Из напред наведених разлога у смислу ефикасности и економичности, кориснику коме, према стручној процени организације, није потребно укључивање у мере и активности припреме за запошљавање којом се стичу знања, способности и вештине за обављање конкретних послова издаје се препорука за запошљавање у социјалном предузећу. Насупрот томе, корисници који су укључени у мере и активности припреме за запошљавање којима се стичу знања, способности и вештине за обављање конкретних послова добијају потврду о завршеној припреми, која садржи и опис стечених знања и вештина, како би се, поред запошљавања у социјалном предузећу, у перспективи могли запослити у складу са стеченим знањима, и код других послодаваца. 
Уколико се корисник налази на припреми за запошљавање дуже од месец дана, а имајући у виду тежак економски положај ових лица, припада право на накнаду трошкова превоза и трошкова исхране за време трајања припреме у висини неопорезованог износа у складу са законом. 
Са друге стране, мере подстицања запошљавања и одржања запослења подразумевају мере активне политике запошљавања, у складу са прописима о запошљавању којима се обезбеђује стручна подршка за оснивање и почетак рада социјалног предузећа, подршка самозапошљавању, субвенције за запошљавање корисника, субвенције зарада особа са инвалидитетом и друге мере којима се обезбеђују средства за запошљавање и одржање запослења у свим формама социјалног предузетништва. Ове мере спроводи организација надлежна за послове запошљавања – Национална служба за запошљавање, као мере активне политике запошљавања, у складу са општим актом којим се утврђују ближи услови и мерила за остваривање права.

Међутим, овим законом је, као нова, уведена једна мера која се односи на лице - корисника који није обухваћен другим мерама активне политике запошљавања али је обухваћен мерама и активностима припреме за запошљавање. У случају кад социјално предузеће запосли на неодређено време овакво лице може да оствари право на субвенцију зараде за тог корисника у периоду од 12 месеци, али не више од износа минималне зараде утврђене у складу са прописима о раду. Ова мера се остварује према прописима о државној помоћи за запошљавање лица која се теже запошљавају и другим прописима о државној помоћи који су потребни за примену прописа о државној помоћи за запошљавање лица која се теже запошљавају. 
Осим поменутих, социјално предузеће остварује и сва посебна права утврђена прописима из области јавних набавки, пореске политике, доприноса за обавезно социјално осигурање, државне помоћи и другим прописима, у складу са тим прописима. 

Посебни подстицаји предвиђају се за јединице локалне самоуправе, управо ради подстицања њиховог укључивања у ову делатност од општег интереса, али и од интереса за саму јединицу локалне самоуправе.

Наиме, јединица локалне самоуправе која обезбеди запошљавање најмање 10% корисника са своје територије, а од којих је најмање половина оних који имају предност за укључивање у припрему за запошљавање, као стимулативну меру за даљи развој социјалног предузетништва, може остварити одговарајући износ средстава на име учешћа у финансирању мера подстицања запошљавања и одржања запослења у социјалном предузећу на њеној територији. 

Висина средстава, у зависности од степена развијености јединица локалне самоуправе који је утврдио Републички завод за статистику, износи:
3) за четврту групу (степен развијености испод 60% републичког просека) и за девастирана подручја (степен развијености испод 50% републичког просека) – половину потребних средстава;
4) за трећу групу (у распону од 60% до 80% републичког просека) – трећину потребних средстава;
5) за другу групу (у распону од 80% до 100% републичког просека) и остале јединице локалне самоуправе – 10% потребних средстава.
Ако јединица локалне самоуправе не обезбеди запошљавање корисника у потпуности, планирани износ средстава сразмерно се умањује.

Захтев за учешће у финансирању мера подстицања запошљавања и одржања запослења јединица локалне самоуправе подноси министарству надлежном за послове запошљавања у оквиру захтева за финансирање програма и мера активне политике запошљавања, у складу са прописима о запошљавању, осим ако јединица локалне самоуправе оснива социјално предузеће ради пружања услуга социјалне заштите у складу са програмом унапређења социјалне заштите, захтев се подноси министарству надлежном за социјалну заштиту. 

Обезбеђивање запошљавања корисника са своје територије јединица локалне самоуправе може реализовати на различите начине, и то:

1) оснивањем једног или више социјалних предузећа која обављају послове из надлежности јединица локалне самоуправе, у складу са прописима о локалној самоуправи и запошљавају одговарајући број корисника. Овде је могуће основати социјално предузеће као другог субјекта пружаоца услуга социјалне заштите у складу са прописима из области социјалне заштите, и то у складу са различитим потребама за овим услугама које јединице локалне самоуправе имају;

2) обављањем послова из надлежности јединица локалне самоуправе преко једног или више социјалних предузећа која запошљавају одговарајући број корисника са територије те јединице локалне самоуправе. Овакав начин обезбеђивања запошљавања корисника подразумева и да се обављањем послова преко социјалног предузећа омогућава зарада одговарајућег броја корисника у висини просечне зараде по запосленом у Републици Србији према подацима републичког органа надлежног за послове статистике у периоду од најмање 12 месеци од дана извршења финансијских обавеза.
Ако је јединица локалне самоуправе основала више социјалних предузећа, оснива и центар за подстицање социјалног предузетништва преко којег обавља послове који се односе на редовно сагледавање испуњености услова за статус социјалног предузећа, извршавање појединих послова из надлежности јединица локалне самоуправе, координацију и праћење рада, подстицање социјалног предузетништва и друге послове.

4. Буџетски фонд за подстицање развоја социјалног предузетништва (чл. 25-26)

Законом је предвиђено оснивање Буџетског фонда за подстицање развоја социјалног предузетништва, којим управља министарство надлежно за послове запошљавања и социјалне политике, а одлуку о његовом отварању доноси Влада.

Овај фонд се финансира из средстава обезбеђених у буџету Републике Србије, средстава издвојених из дела добити социјалних предузећа, донација, легата и других прихода у складу са законом.  

Средства овог фонда користе се искључиво за подстицање развоја социјалног предузетништва, учешћа у финансирању мера подстицања запошљавања и одржања запослења у социјалном предузећу, побољшање услова рада, унапређење производних програма и услуга, увођење стандарда, побољшање квалитета производа и пружених услуга, као и за програме помоћи социјалним предузећима у случају проблема у њиховом пословању, у складу са правилима о државној помоћи.

5. Савет за подстицање развоја социјалног предузетништва (члан 27.)

Влада оснива Савет за подстицање развоја социјалног предузетништва као саветодавно тело које даје мишљења у вези са питањима подстицања  социјалног предузетништва, пројектима развоја социјалног предузетништва и обавља друге послове у складу са одлуком о оснивању. Овај савет чине представници оснивача, односно одговарајућих министарстава која могу допринети реализацији циљева социјалног предузетништва, других органа и организација, предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом која имају статус социјалног предузећа, центара за подстицање социјалног предузетништва, социјалних предузећа, удружења од значаја за социјално предузетништво и других лица.


Јединице локалне самоуправе такође могу основати сличне савете на локалном нивоу или у оквиру постојећих органа, односно центра за подстицање социјалног предузетништва обављати послове из надлежности савета.
6. Евиденције и извештавање (члан 28.) 

Законом се прописује, ради праћења стања и спровођења закона, да организације (Национална служба за запошљавање и установе социјалне заштите) воде евиденцију о подстицању социјалног предузетништва и другим пословима у складу са самим законом. Из истих разлога прописује се и достављање одговарајућих извештаја министарству надлежном за послове запошљавања и социјалне политике, и то:

· организације достављају редовне извештаје о подацима из своје евиденције;

· јединице локалне самоуправе достављају годишње извештаје о запошљавању корисника са своје територије у социјалном предузећу, и то непосредно или преко центра за подстицање социјалног предузетништва;

· социјална предузећа достављају годишње извештаје о свим подацима у вези испуњавања услова за статус социјалног предузећа.

7. Надзор (члан 29.) 


Инспекцијски надзор над применом закона од стране социјалних предузећа, као и над остваривањем права, положаја и заштите корисника који су у радном односу у социјалном предузећу врши Инспекторат за рад, у складу са самим законом и прописима из области рада и безбедности и здравља на раду.


Иначе, вршење надзора над спровођењем закона у појединим сегментима, министарство врши и редовним надзором у складу са прописима из области запошљавања и прописима из области социјалне заштите, што је и регулисано самим тим прописима, а овим законом се практично и упучује на обављање поменутих послова у складу са наведеним прописима.

8.  Казнене одредбе (чл. 30-32)
Законом су прописане новчане казне за прекршај учињен од стране правног лица – организације и одговорног лица у том правном лицу; правног лица – предузећа за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом, центра за подстицање развоја социјалног предузетништва, образовне установе или другог субјекта као и одговорних лица у тим правним лицима; и посебно социјалног предузећа правног лица и одговорног лица у том правном лицу или социјалног предузећа предузетника.

9. Прелазне и завршне одредбе (чл. 33-35)


Прелазним одредбама уређује се престанак важења одредаба прописаних чл. 26. и 34. Закона о професионалној рехаблитацији и запошљавању особа са инвалидитетом (,,Службени гласник Републике Србије”, број 36/09) у делу који се односи на социјалну организацију и чланом 45. истог закона имајући у виду да се овим законом детаљно регулишу социјална предузећа, па и особа са инвалидитетом.

Утврђује се и рок од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона да организације донесу општа акта и ускладе своју организацију на основу овлашћења из закона, као и за Владу да отвори Буџетски фонд за подстицање развоја социјалног предузетништва и оснује Савет за подстицање развоја социјалног предузетништва.
 Закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања.

IV. Процена финансијских средстава

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна финансијска средства, имајући у виду да су средства за обављање појединих послова предвиђених овим законом већ обезбеђена у оквиру досадашњих извора финансирања и подстицаја. Наиме, самим законом су, као носиоци појединих послова предвиђене организација надлежна за послове запошљавања – Национална служба за запошљавање и установе социјалне заштите, које треба да послове предвиђене овим законом обављају у складу са прописима из области запошљавања и прописима из области социјалне заштите. Ради обављања наведених послова већ су обезбеђена средства намењена реализацији појединих услуга социјалне заштите (различите услуге – процене и планирања, подршке за самосталан живот, саветодавно терапијске и социјално едукативне, као и новчане социјалне помоћи и дечији додаци), али и средства предвиђена за реализацију мера активне политике запошљавања (у посредовању у запошљавању, саветовању о планирању каријере, самозапошљавању, креирању нових радних места, рефундацијама зарада, додатном образовању и обукама и сл.), а посебно средства Буџетског фонда за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа са инвалидитетом за реализацију појединих мера активне политике запошљавања управо особа са инвалидитетом. 

Такође, не предвиђа се ни повећање броја запослених у овим организацијама, имајући у виду да су корисници запошљавања у социјалним предузећима лица која већ остварују права или услуге из области запошљавања, односно социјалне заштите, и налазе се на евиденцијама. 

Овим законом се заправо, са једне стране, инсистира на међусекторском приступу решавању проблема незапослености и материјалне несигурности најугроженијих категорија становништва, док се, са друге стране, подстиче укључивање шире друштвене заједнице, посебно актера на локалном нивоу у решавање тих проблема. 

Из наведеног произилази да се законом практично подстиче унапређивање постојећих послова и програма финансирања а ради остваривања одрживости и даљег развоја социјалног предузетништва, предвиђа се оснивање Фонда за подстицање развоја социјалног предузетништва, чији би основни приход, по принципу солидарности, чинила управо средства издвојена из дела добити самих социјалних предузећа.

Посебно треба напоменути да су социјална предузећа, као је већ наведено, кључни елемент европског социјалног модела, као и да се од стране Европске комисије и Економско-социјалног комитета подржава  стварање политичког оквира и акционог плана за промоцију социјалних предузећа, те да се сугерише да следећи циклус програмирања структуралних фондова ЕУ недвосмислено садржи подршку оснивању и деловању социјалних предузећа у појединим земљама. У том смислу, предвиђа се креирање низа пројеката са идејом остваривања циљева утврђених законом који коинцидирају са циљевима ЕУ у овој области, те се може очекивати и прилив одређеног износа средстава из одговарајућих фондова ЕУ.
Дакле, у почетку примене закона предвиђа се одређивање корисника социјалног предузетништва, индивидуални рад и процена њихове запошљивости, као и укључивање у поједине мере и активности које су већ предвиђене прописима из наведених области а за које су у буџету обезбеђена средства.

Илустрације ради, средства за спровођење мера активне политике на годишњем нивоу износе око 3,5 милијарде динара. Ова средства се користе за мере активног тражења посла, мере додатног образовања и обуке, субвенције за запошљавање (самозапошљавање и отварање нових радних места) и друге мере предвиђене прописима из области запошљавања усмерене ка подизању нивоа запошљивости и подстицању запошљавања управо теже запошљивих лица која су истовремено, у највећем броју корисници мера и активности у оквиру социјалног предузетништва. 

Преглед средстава за реализацију мера активне политике запошљавања у 2011. години (у моменту сачињавања овог образложења извештаји за 2012. годину нису завршени): 
	Р. бр.
	Мера активне политике запошљавања
	Средства

	1.
	Активно тражење посла
	7.539.637,65

	2.
	Додатно образовање и обуке
	1.424.900.645,01

	3.
	Субвенције за запошљавање
	1.305.812.948,99

	4.
	Јавни радови
	697.881.740,59

	
	Укупно:
	3.436.134.972,24


У мере активног тражења посла у 2011. години укључено је укупно 86.822 лица, по програму за запошљавање и стручно оспособљавање ангажовано је укупно 17.542 лица а у обуке које су организоване за потребе послодавца или за тржиште рада укључено је 5.246 лица, субвенцију за самозапошљавање добило је 3.070 лица, док су послодавци уз субвенцију за отварање нових радних места запослили 5.275 лица. На јавним радовима се запослило 5.278 лица. 

Ефектима социјалног предузетништа свакако би била обухваћена и незапослена лица која су обухваћена и мерама активне политике запошљавања, те  би, по процени, минимално 10% од укупних средстава превиђених за ове намене могло да се употреби за развој социјалног предузетништва, што је ≈350.000.000 динара (минимална пројекција на 10% од укупног броја ових корисника на годишњем нивоу).

Даље, средства за реализацију учешћа у финансирању програма и мера активне политике запошљавања на нивоу територијалне аутономије, односно јединица локалне самоуправе, у складу са чланом 60. Закона о запошљавању и осигурању за случај незапослености („Сл. гласник РС”, бр. 36/09 и 88/10), обезбеђују се у оквиру средстава опредељених буџетом Републике Србије. За спровођење ових мера активне политике запошљавања на нивоу територијалне аутономије, односно јединица локалне самоуправе у 2011. години издвојена су средства у укупном износу од 892.327.485,00 динара. Средства која су у истом периоду за исте намене обезбедиле јединице локалне самоуправе и територијалне аутономије износе 775.514.129,00 динара. 

Ефектима социјалног предузетништа била би обухваћена и лица која су обухваћена мерама активне политике запошљавања на територији јединица локалне самоуправе, тако да би и у овом случају могло да се пројектује да би минимум 10% укупних средстава које за ове мере издвајају локалне самоуправе могло да буде усмерено на развој социјалног предузетништва и запошљавање у социјалним предузећима, што износи ≈77.000.000 динара.

Са друге стране, Буџетски фонд за професионалну рехабилитацију и подстицање запошљавања особа са инвалидитетом намењен је, између осталог, за мере  и активности које спроводи Национална служба за запошљавање реализујући програме и мере намењене запошљавању особа са инвалиидитетом. У 2012. години предвиђена су средства у укупном износу од 800.000.000,00 динара за финансирање: 

1. мера и активности професионалне рехабилитације – обуке за активно тражење посла, преквалификација, доквалификација, радно оспособљавање и други програми додатног образовања и обуке, мере и активности усмерене ка сензибилизацији и подстицању запошљавања особа са инвалидитетом и др., у износу од 70.000.000,00 динара;

2. подстицања запошљавања особа са инвалидитетом – кроз субвенције за самозапошљавање, за отварање нових радних места, субвенције зараде за особе са инвалидитетом без радног искуства и друго, у укупном износу од 680.000.000,00 динара;

 3. рефундација трошкова прилагођавања радног места особа са инвалидитетом које се запошљавају под посебним условима и рефундација трошкова обезбеђивања стручне подршке особама са инвалидитетом које су запослене под посебним условима – у укупном износу од  50.000.000,00 динара.

Средствима из Буџетског фонда за професионалну рехабилитацију и подстицање запошљавања особа са инвалидитетом која су намењена за мере и активности које спроводи Национална служба за запошљавање обухваћена су и лица – особе са инвалидитетом која би се запослила у социјалним предузећима (за шта постоји веома велико интересовање удружења и организација особа са инвалидитетом) тако да би минимално 10% ових средства могло да се употреби за развој социјалног предузетништва, што износи ≈80.000.000 динара.

Даље, у перспективи, корисници овог закона, односно лица која би се запошљавала у социјалним предузећима јесу лица која остварују права или услуге у складу са прописима из области социјалне заштите и незапослена лица у складу са прописима из области запошљавања, а којима је потребна помоћ и подршка ради савладавања социјалних, материјалних и животних тешкоћа. То су првенствено лица која остварују право на новчану социјалну помоћ или помоћ за оспособљавање, односно новчану накнаду за случај незапослености; самохрани родитељи или супружници из породице у којој су оба супружника незапослена, који су у великом броју истовремено и корисници новчание социјалне помоћи; жртве трговине људима, злостављања, занемаривања, насиља или експлоатације-такође корисници различитих услуга социјалне заштите, као и зависници од алкохола, дрога или других опојних средстава, после завршетка програма одвикавања; дугорочно незапослена старија лица; Роми; особе са инвалидитетом; интерно расељена, избегла лица и повратници по споразуму о реадмисији и друга лица.

              Право на новчану социјалну помоћ, у складу са прописима о социјалној заштити, припада појединцу, односно породици, који својим радом, приходима од имовине или из других извора остварују приход мањи од износа новчане социјалне помоћи утврђене законом (минимални ниво социјалне сигурности). Породицом у смислу остваривања права на новчану социјалну помоћ, сматрају се супружници и ванбрачни партнери, деца и сродници у правој линији без обзира на степен сродства као и сродници у побочној линији до другог степена сродства под условом да живе у заједничком домаћинству. 

            Основни износ новчане социјалне помоћи, дакле, за појединце, односно носиоце права на помоћ без икаквих других прихода, крајем 2012. износио је 7.275,00 динара. Овај износ се за сваку следећу одраслу особу у породици увећава за 50% (3.637,00 динара), а за малолетника за 30% (2.182,00 динара). То значи да за брачни пар без деце помоћ износи 10.912 динара, а за брачни пар са двоје деце 15.277 динара. Породица са више од шест чланова има право на помоћ за само шест особа.

          Буџетом Републике Србије за 2012. годину обухваћено је приближно 90.000 породица  за које је издвојено укупно 10.362.200.000,00 динара. 

           Даље, дечији додатак je право које се остварује на прво, друго, треће и четврто дете у зависности од материјалног положаја породице. Користе га деца најдуже до 19-те године ако су на редовном школовању. Дечији додатак могу добити деца у породицама чији тромесечни просек нето прихода није већи од 7.761,33  динара по члану породице (толико је износио у априлу 2012, а усклађује се месечно с растом трошкова живота), односно 9.313,59 динара за самохране родитеље, родитеље деце са сметњама у развоју, хранитеље и старатеље. Месечни износ дечијег додатка у 2012.години  износио је  2.449,38 динара односно 3.184,77 динара. Ово практично значи да корисници новчане социјалне помоћи, уколико имају децу на редовном школовању, истовремено користе и право на дечији додатак.
          Буџетом Републике Србије за 2012. годину обухваћено је приближно 410.000 деце  за које се издвоја укупно 11.493.545.000 динара.   

Уколико би се у социјалним предузећима запослио само по једнан члан појединих породица обухваћених новчаном социјалном помоћи, у међусобној сарадњи јединица локалне самоуправе, установа социјалне заштите и Националне службе за запошљавање (у другој и наредним годинама примене закона), број корисника права на новчану социјалну помоћ и број корисника права на дечији додатак смањио би се у том случају најмање за 5% у најнеповољнијој варијанти (минимална пројекција на 5% од укупног броја ових корисника на годишњем нивоу). 
	Укупан број корисника социјалних давања 
	Укупна средства за кориснике обезбеђена буџетом 2012.
	Укупан број корисника социјалних давања након запошљавања 5%
	Годишња разлика у укупним средствима за исплату социјалних давања након запошљавања 5%

	≈410.000 корисника дечијег додатка
	11.493.545.000
	≈389.500 корисника дечијег додатка
	≈574.677.000

	≈90.000 породица
	10.362.200.000
	≈85.500 породица корисника новчане социјалне помоћи
	≈518.110.000


И коначно, просечан месечни број незапослених лица која остварују право на новчану накнаду за случај незапослености јесте око 70.000 корисника. Новчана накнада се исплаћује у распону 80-160% минималне зараде утврђене у складу са прописима о раду, у трајању од три до 24 месеца. Највећи број корисника (око 55.000) остварује право на новчану накнаду у минималном износу, што је око 21.000,00 динара месечно по кориснику, а ово право се у просеку користи шест месеци. Запошљавањем само једног корисника који прима новчану накнаду у просечном износу и остварује ово право шест месеци обезбеђују се средства у укупном износу од 126.000,00 динара, док би пројектованим минималним запошљавањем 5% корисника новчане накнаде била остварена разлика у потребним средствима за ове намене у износу од ≈441.000.000,00 динара.  

Уколико би се у перспективи за социјално предузетништво издвајала само средства која представљају пројектовану разлику у укупно потребним средствима за исплату новчане социјалне помоћи, дечијег додатка и новчане накнаде за случај незапослености у случају да се у социјалним предузећима запосли минималних 5% корисника, за ове намене би могла бити издвојена средства у укупном износу ≈1.533.787.000,00 динара.
Такође, потребно је поновити да би се, у наредним годинама примене закона, поред поменутих средстава, за поједине намене користила и средства Фонда за подстицање развоја социјалног предузетништва, односно средства издвојена из дела добити самих социјалних предузећа, као и средства европских структурних фондова, што у овом моменту није могуће прецизније ни пројектовати.

V. Анализа ефеката закона

1) На кога ће и како ће највероватније утицати решења у закону?

Решења из овог закона ће, пре свега, позитивно утицати на кориснике дефинисане овим законом, односно кориснике услуга социјалне заштите и одређене категорије незапослених лица. 

Решења из закона ће позитивно утицати и на свеукупан привредни амбијент, оснивањем одговарајућег броја социјалних предузећа и покретањем својеврсне иновативне производње добара или пружања услуга од стране тих предузећа истовремено подстичући развој друштвено одговорног пословања и социјалне укључености најугроженијих категорија становништва.

И коначно, решења из закона ће позитивно утицати и на смањење сиромаштва најугроженијих категорија грађана, на смањење обима средстава намењених пружању материјалних услуга социјалне заштите и на повећање позитивних ефеката спровођења мера активне политике запошљавања. 

2) Какве трошкове ће примена закона створити грађанима и привреди (нарочито малим и средњим предузећима)?

Примена закона неће створити трошкове ни грађанима ни привреди, с обзиром да се овим прописом не уређује никаква нова финансијска обавеза привредним субјектима и грађанима (детаљно објашњено под IV. Процена финансијских средстава).

Са друге стране, оснивање центра за подстицање социјалног предузетништва на територији јединице локалне самоуправе предвиђено је као факултативно, односно сама јединица локалне самоуправе процењује да ли је потребно оснивање таквог центра на њеној територији, сем у случају када та јединица локалне самоуправе на својој територији оснује више социјалних предузећа која обављају послове из њене надлежности. Разлог оваквог регулисања је чињеница да јединица локалне самоуправе која препозна интерес да оснује више социјалних предузећа треба да врши сагледавање испуњености услова за статус социјалног предузећа, извршавање појединих послова, координацију и праћење рада самих социјалних предузећа, те је ефикасније и целисходније да се ови послови обављају у самој јединици локалне самоуправе, него у оквиру министарства. На овај начин се јединице локалне самоуправе непосредно укључују у решавање материјалних и егзистенцијалних проблема својих суграђана. Такође, потребно је напоменути да самим законом није предвиђено да су центри органи јединица локалне самоуправе, него могу да буду тела сачињена од постојећих запослених, што даље значи да не подразумевају нужно и запошљавање нових лица.
Такође је и Савет за подстицање развоја социјалног предузетништва, који оснива Влада, тело које превасходно координира и управља пројектима из подстицања развоја социјалног предузетништва. Ово тело би требало да буде сачињено од стране постојећих лица из појединих сектора различитих министарстава, органа и организација, као и удружења, стручних у својим областима, који међусобном сарадњом треба да допринесу развоју социјалнохг предузетништва у глобалу.

Из наведеног следи да оснивање центара за подстицање социјалног предузетништва као ни Савета за подстицање развоја социјалног предузетништва нећа створити никакве додатне трошкове.

3) Да ли су позитивне последице доношења закона такве да оправдавају трошкове које ће он створити?

Овим законом би требало обезбедити превасходно материјану егзистенцију најугроженијих категорија грађана стварајући услове за обављање различитих послова и стварање нових привредних субјеката, а сам закон нема за последицу непосредно стварање трошкова, како је у претходним деловима текста образложења и наведено. Поред позитивних социјалних ефеката у смислу укључивања у друштвене токове најугроженијег становништва, овај закон у перспективи доприноси и смањењу укупних потребних средстава за социјалну заштиту и тиме поред социјалног и хуманог, има и економско оправдање. 

Иначе, међу разлозима за доношење овог закона свакако се издваја чињеница да у Републици Србији концепт „социјалног предузетништва“ до сада није препознат од стране правног система, иако су значај концепта и његови позитивни ефекти препознати у пракси. Тако, према до сада сачињеним извештајима и анализама који се односе на сoциjaлнo укључивaње и смaњeње сирoмaштвa (Први национални извештај о сoциjaлнoм укључивaњу и смaњeњу сирoмaштвa у Републици Србији за период 2008-2010 године који је усвојила Влада 2011. године, истраживање Социјална предузећа и улога алтернативне економије у процесу европских интеграција Европског покрета у Србији из 2008. године, Нормативни оквир пословања социјалних предузећа у Србији Групе 484, Мапирање социјалних предузећа у Србији УНДП-а и други) препоручује се да смањење сиромаштва и социјално укључивање треба да буде високо на листи приоритета политика Владе, као и креирање правног и стратешког оквира за социјална предузећа, економске, фискалне и друге мере, регионални развој, међусекторска и сарадња државних органа и невладиног сектора... У овим извештајима кoнстaтовано је дa je у Републици Србији већ постоје специфична „социјална предузећа” – која такав статус тренутно немају нити могу да имају пре доношења овог закона, а која међу најважнијим циљевима имају подршку различитим осетљивим групама, локални развој и развој предузетништва. Као кључни проблеми за даљи развој овог сектора идентификовани су: непостојање правног оквира, недовољно улагање у људски капитал, отежан приступ изворима финансирања, неадекватан порески третман, недостатак статистичког праћења, што је карактеристично и за земље у окружењу. 

У Републици Србији не постоји правни пропис који регулише ову материју, али у неколико закона и стратегија постоје одредбе које су основа и подршка будућег развоја социјалног предузетништва. Тако су нпр. Законом о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом („Сл. гласник РС”, број 36/09) препозната социјална предузећа и социјалне организације али ова одредба није даље разрађена, нити је на основу тог закона основано социјално предузеће. Управо из тог разлога се ова одредба и ставља ван снаге, а у тексту овог закона препознате су и особе са инвалидитетом као корисници социјалног предузетништва. 

Доношењем овог закона би се дакле створио правни оквир за препознавање и развој овог сектора, што је и у складу са тежњом за усаглашавање како законодавства тако и политика у Републици Србији са европском стратегијом инклузивног и одрживог развоја, али и документима Европског парламента, Европске комисије, Економско-социјалног комитета (детаљно објашњено под II. Разлози за доношење закона). Потребно је ипак напоменути да на нивоу Европске уније не постоји посебна правна регулатива о социјалном предузетништву; чињеница да таква регулатива постоји за одређене статусне облике у којима „социјална предузећа“ могу да делују на територији две или више држава-чланица (првенствено задруге и фондације у Италији, Великој Британији, Немачкој и Шпанији) не утиче на ову констатацију. Недостатак посебне правне регулативе последица је несагласности земаља-чланица ЕУ у погледу саме садржине појма и концепта социјалног предузетништва/социјалних предузећа, као и чињенице да је социјално предузетништво неравномерно развијено у овим државама. Независно од недостатка одговарајуће регулативе, ЕУ, како је већ наглашено, посвећује значајну пажњу социјалном предузетништву.

4) Да ли се законом подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција?

Законом се предвиђа стварање нових привредних субјеката – социјалних предузећа и запошљавање тешко запошљивих и егзистенцијално угрожених категорија становништва, који су у највећем броју нижег нивоа образовања, више година ван тржишта рада, недовољних или застарелих знања и способности, ниске продуктивности. Основна сврха ових предузећа јесте управо подстицање заједничких напора усмерених ка стварању нових, одрживих привредних субјеката који највећим делом (80%) запошљавају лица којима је потребна и која већ остварују различите облике помоћи и подршке за самосталан живот. На овај начин подстиче се и постиже већа социјална кохезија и инклузија. 

Са друге стране, на основу искустава земаља у којима је већ развијен модел социјалног предузетништва, на овај начин се подстиче и специфична иновативност поготово у решавању појединих проблема друштвених заједница којима пропадају корисници социјалног запошљавања (детаљно објашњено под II. Разлози за доношење закона).

5) Да ли су све заинтересоване стране имале прилику да се изјасне о закону?

Закон је сачињен од стране Радне групе, формиране од стране Министарства рада, запошљавња и социјалне политике, у чијем раду су, поред надлежног министарства, учествовали и представници Тима за социјално укључивање и смањење сиромаштва, послодаваца, СМАРТ- колектива, Удружења инвалидских предузећа Србије, научне јавности – Правног факултета у Београду и Мреже истраживача социјалних прилика, Националног савета ромске националне мањине, Удружења самохраних родитеља, Геронтолошког центра и други.

Такође, надлежни одбор Владе одредио је Програм јавне расправе, која је одржана у периоду од 20-27. децембра 2012. године, на којој су узели учешће бројни представници репрезентативних и других организација послодаваца, Привредне коморе Србије и Привредне коморе Београда, Националне службе за запошљавање, различитих организација и удружења грађана, стручне јавности, Канцеларије Међународне организације рада, центара за социјални рад, локалне самоуправе, репрезентативних и других организација синдиката и други. Сви заинтересовани су имали прилику да се изјасне, дају мишљење, примедбе, предлоге и сугестије, који су сагледани, процењени и уграђени у текст у одређеној мери.

Након завршетка јавне расправе извршена је анализа свих сугестија и предлога учесника и сачињен је коначан текст Нацрта закона које је упућен на мишљење надлежним органима, с тим да је на свим расправама похваљена како иницијатива за израду овог закона, решавање проблема социјално најугроженијег дела становништва на предвиђени начин, тако и сам текст Нацрта закона – Извештај о јавној расправи саставни је део материјала код утврђивања текста закона као предлога од стране Владе, док се овде дају само најзаначајнија питања и сугестије које су дате у току трајања јавне раправе (са напоменом шта је прихваћено и образложењем разлога због којих поједини предлози нису прихваћени). Изнети предлози и сугестије односили су се на:

- одредбу којом је утврђена обавеза социјалног предузећа да део средстава од остварене добити на годишњем нивоу улаже у само предузеће, а део у посебан фонд за подстицање развоја социјалног предузетништва. Било је предлога да се износ средстава који се улаже у фонд смањи, да се омогући предузећу да послује као и сва друга предузећа и сл. Овај предлог није прихваћен из разлога што управо улагање од остварене добити представља бит социјалних предузећа и на основу тога се она издвајају од других. Из тог разлога и имају специфичан положај у смислу мера за подстицање отварања нових и одржања постојећих, као и других подстицаја (пореских, у оквиру прописа о јавним набавкама и др.);

- лимитирани износ зараде корисника у социјалном предузећу, где је већина учесника у расправи била сагласна са ограничавањем зараде корисника на максималан ниво у висини просечне зараде у Републици, док је било појединачних примедаба да не би требало да постоји овакво ограничење. Примедба није прихваћена из истих разлога као и издвајање дела добити на годишњем нивоу;

- могућност формирања центара за подстицање социјалног предузетништва у јединицама локалне самоуправе, што је изазвало велику заинтересованост, те су се бројне сугестије односиле управо на послове које би ти центри обављали. Овакве сугестије нису уврштене у текст, имајући у виду да је Нацртом закона предвиђен широк дијапазон послова за ове центре, као и да нема потребе да се поједини послови детаљно прецизирају самим законом, односно такво прецизирање треба да буде извршено одлуком надлежног органа о оснивању центра;

- одредбу којом је предност за укључивање у мере активне политике запошљавања дата корисницима који истовремено припадају трима и више категорија и предложено да иста буде измењена, те да се предност даје лицима која припадају двема и више категорија корисника, што је прихваћено и уграђено у текст;

- потребу покретања иницијативе за имену пореских прописа, као и прописа о јавним набавкама, у циљу препознавања социјалних предузећа и давања одређених повластица тим предузећима у оквиру наведених закона;

- предлог да се као корисници у Нацрту закона у смислу теже запошљивих категорија лица уведу и ХИВ позитивне особе, што није уграђено у текст из разлога што ова лица није могуће препознати, односно питања која би се односила на здравствену способност лица би могла представљати повреду личног достојанства. Са друге стране, нема препрека да и ова лица оснују социјално предузеће, јер могу да се појаве као друга лица – корисници социјалног предузетништва;

- предлог за измену текста Нацрта закона у делу који се односи на листу послова које социјално предузеће може обављати у смислу да је потребно нагласити и могућност обављања послова сакупљања секундарних сировина, што је прихваћено и уграђено у текст;

- предлог да се за обављање инспекцијских послова оснује социјално предузеће, а да запослени инспектори буду лица из наведених категорија грађана;

- могућност радног ангажовања особа са сметњама у менталном развоју, односно лица која немају пословну и радну способност, те је ближе појашњено да се ради о лицима која не могу, у складу са прописима о раду, да заснују радни однос, а да је циљ запошљавања у социјалним предузећима управо решавање тешког материјалног и економског положаја корисника заснивањем радног односа и остваривањем права на зараду. Лица која немају пословну способност би требала да буду корисници различитих услуга социјалне заштите, јер не могу да заснивају радни однос;

- предлог да се читав низ услуга социјалне заштите, међу којима и услуга старатељства у будућности обавља у социјалном преудзећу, за шта већ постоје могућности кроз оснивање социјалних предузећа као другог субјекта пружаоца услуга социјалне заштите;

- утврђивање дугорочног плана којим би се обезбедила конкуретност рада социјалних предузећа;

- неопходност планирања и обезбеђивања средстава за подстицање социјалног предузетништва;

- експлицитно навођење могућности подстицања запошљавања кроз покривање трошкова адаптације радног места и процеса рада за особе са инвалидитетом и одговарајућих сервиса подршке за ове особе на радном месту, што није прихваћено из разлога што су такве мере већ обухваћене прописима из области запошљавања на шта се упућује Нацртом закона. Са друге стране, предложено је и навођење могућности пружања стручне подршке за оснивање и почетак рада социјалног предузећа, што је прихваћено и уграђено у текст ;

- додавање намене средстава фонда за подстицање развоја социјалног предузетништва у смислу унапређења производних програма и услуга, што је прихваћено и уграђено у текст;

- брисање трговине код навођења делатности социјалних предузећа, што је прихваћено;

- потребу да се општим актом Националне службе за запошљавање уреде ближи услови и мерила за остваривање права на мере подстицања запошљавања и одржања запослења у социјалним предузећима, што је прихваћено и уграђено у текст;

- уграђивање у текст Нацрта закона одредбе која се, поред других подстицаја, односи и на могућност остваривања других подстицаја утврђених прописима о државној помоћи, што је прихваћено и уграђено у текст;

- прецизирање појма корисника припадника етничких заједница код којих је утврђена стопа незапослености виша у односу просечну стопу незапослености у Републици Србији, на начин да се таква стопа упоређује у односу на број ових лица на територији јединице локалне самоуправе, што је прихваћено и уграђено у текст.
Такође, у поступку утврђивања закон је послат на мишљење свим релевантним органима – министарствима и Социјално-економском савету, као телу надлежном за давање мишљења о прописима из области запошљавања.

6) Које ће се мере током примене закона предузети да би се остварило оно што се доношењем закона намерава?

Ради извршавања овог закона, у року од шест месеци од његовог ступања на снагу, предвиђа се доношење:

1) општег акта којим се утврђују ближи услови и мерила за остваривање права на мере подстицања запошљавања и одржања запослења, од стране организације надлежне за послове запошљавања (члан 18.);
2) одлуке о отварању Буџетског фонда за подстицање развоја социјалног предузетништва, коју доноси Влада (члан 25.);
3) одлуке о оснивању Савета за подстицање развоја социјалног предузетништва, коју доноси Влада (члан 27).
Даље, након доношења закона, извршиће се обука запослених који обављају послове везане за примену закона у Националној служби за запошљавање и центрима за социјални рад, а планира се и шира акција упознавања јединица локалне самоуправе са појединим решењима. Ове послове обављаће запослени у Министарству рада, запошљавања и социјалне политике као редовне послове.

ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Орган државне управе, односно други овлашћени предлагач прописа 
Овлашћени предлагач закона – Влада

    Обрађивач:  Министарство рада, запошљавања и социјалне политике  

2. Назив прописа 

   Нацрт закона о социјалном предузетништву и запошљавању у социјалним предузећима

3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)

а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну саржину прописа    

Нема

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума

Нема

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

Нема

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

Нема

д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију

Нема

4.   Усклађеност прописа са прописима Европске уније

Нема

а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 

Нема

б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима

Нема

в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађенст са њима

Нема

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност       

Нема

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније

Нема

5. Уколико не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.


Не постоје правни прописи ЕУ са којима је потребно обезбедити усклађеност

6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

/

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?

Не

8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености?

Не
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