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На основу члана 45. став 1. Закона о Влади („Службени гласник PC”, бр. 55/05, 71/05–исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12–УС и 72/12),

Влада доноси
СТРАТЕГИЈУ
ИНТЕГРИСАНОГ УПРАВЉАЊА ГРАНИЦОМ 
У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ

1. УВОДНИ ДЕО

Придруживање Европској унији (у даљем тексту: ЕУ) за Републику Србију представља стратешко опредељење, које подразумева прихватање усвојених европских вредности и стандарда у читавом низу области. Слободан проток људи и роба између држава чланица ЕУ захтева увођење одговарајућих мера, које се између осталог односе и на увођење високих стандарда контроле спољних граница ЕУ. Будући да се Република Србија граничи са Мађарском, Румунијом и Републиком Бугарском које су чланице ЕУ, а имајући у виду и скоро приступање у ЕУ и других земаља у окружењу, од изузетног је значаја увођење и доследна примена концепта интегрисаног управљања границом (у даљем тексту: ИУГ), који ће бити компатибилан са решењима присутним у региону и самој ЕУ.

ЕУ је развила ефикасан систем контроле и управљања границама, који омогућава слободан проток људи и робе, спречавање прекограничног криминала, уз истовремено поштовање високих стандарда заштите људских права и слобода.

Поред тога што је усвајање Стратегије за интегрисано управљање границом у Републици Србији (у даљем тексту: Стратегија) предуслов за успешно спровођење Споразума о стабилизацији и придруживању, примена овог концепта је истовремено и јасан показатељ страним партнерима да је Република Србија спремна да допринесе безбедности у региону, постане поуздан партнер ЕУ у контроли њених граница, обезбеди чланство у Светској трговинској организацији, омогући прилив страних инвестиција, као и да је спремна да изгради релевантан правни и институционални оквир потребан за коришћење стране финансијске помоћи у овој области.

Стандарди ЕУ које Република Србија усваја овим документом, као и сва потребна финансијска улагања у систем интегрисаног управљања границом, представљају стога инвестицију за наше будуће чланство у ЕУ с једне стране, а с друге стране, спровођење ових стандарда пружа сигурност грађанима Републике Србије и ствара претпоставке за развој привредних активности и несметано одвијање прекограничне трговине.

Овај документ се заснива на националној стратегији Републике Србије за приступање ЕУ. Такође, као извор примера добре праксе и усвојених стандарда у овој области коришћене су Смернице Европске комисије за интегрисано управљање границама за државе Западног Балкана, Шенгенски каталог, Шенген правне тековине, као и потписане међународне конвенције у области заштите људских права, права азиланата и избеглица.
Године 2008. Република Србија је усвојила „Национални програм за интеграцију Републике Србије у Европску унију”, који представља свеобухватан и амбициозан план за период од 2008. до 2012. године и предвиђа усклађивање националног законодавства с правним тековинама ЕУ. Од тада је остварен значајан напредак у погледу усвајања законодавства које је усаглашено с правним тековинама ЕУ, посебно у вези са унутрашњим тржиштем, статистиком, трговином, царином и опорезивањем.  Наиме, Република Србија је поднела захтев за чланство у Европској унији 22. децембра 2009. године. Савет Европске уније је 25. октобра 2010. године захтевао од Комисије, да поднесе своје мишљење о овом захтеву, у складу са поступком утврђеним у члану 49. Уговора о Европској унији. Комисија је о захтеву Републике Србије за чланство у Европској унији дала следеће мишљење: „Комисија препоручује Савету да Србији додели статус земље кандидата за чланство, узимајући у обзир до сада постигнути напредак. Способност Србије да преузме обавезе у погледу чланства процењена је на основу следећих показатеља: 
– обавеза предвиђених Споразумом о стабилизацији и придруживању; 

– напретка у погледу усвајања, спровођења и примене правних тековина ЕУ;
Уопштено говорећи, Србија је без тешкоћа испунила обавезе предвиђене Прелазним споразумом и генерално поступа у складу са опредељењима преузетим према Споразуму о стабилизацији и придруживању.” Шефови држава и влада земаља чланица ЕУ, усвојили су на заседању Европског савета 1. и 2. марта 2012. године у Бриселу, закључке и донели одлуку да се Србији додели статус земље кандидата за чланство у ЕУ.
Користећи искуства из најбоље праксе, која се примењују у ЕУ, Република Србија настојаће да превазиђе постојеће системске препреке и да у складу са својим специфичностима утврди приоритете деловања, изврши свеобухватне и корените промене и устроји поступање државних субјеката на граници у складу са правилима и стандардима ЕУ.
2. СТРУКТУРА СТРАТЕГИЈЕ ИНТЕГРИСАНОГ УПРАВЉАЊА
 ГРАНИЦОМ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ
Стратегија је документ којим Република Србија утврђује политику у области успостављања система интегрисаног управљања границом, одређује оквире за израду сагласних и синхронизованих секторских стратегија и планова имплементације, дефинише улоге и одговорности државних субјеката, идентификује стратегијске циљеве и утврђује основне правце акције у процесу успостављања и остваривања дугорочне одрживости и стабилности успостављеног система интегрисаног управљања границом.
Разноликост и сложеност задатака који се обављају на граници, велики број заинтересованих субјеката, потреба за блиском сарадњом унутар служби, између служби и на међународном нивоу, велики раскорак између стварног и жељеног стања и други отежавајући фактори, имају за последицу то да би свеобухватна стратегија изградње система интегрисаног управљања границом требало да буде изузетно сложен и обиман документ. Да би се омогућио увид у целину проблема и истовремено избегла опасност губитка важних детаља, Стратегија је структуирана у три нивоа: основни документ, секторске стратегије и функционалне стратегије, који су основа за израду и доношење Акционог плана, који ће донети Влада.
2.1. Основни документ - Стратегија интегрисаног управљања границом у Републици Србији

Основни документ Стратегије утврђује оквире система интегрисаног управљања границом, улоге и одговорности граничних служби, стратегијске циљеве на националном нивоу и главне правце акције, укључујући и обавезе појединих субјеката да израде стратегије интегрисаног управљања границом у сектору за који одговарају и учествују у изради стратегије имплементације одређене функције за чије коришћење су заинтересоване.

2.2. Секторске стратегије

Секторске стратегије граничних служби треба да изврше детаљну анализу постојећег стања, уоче недостатке и пруже конкретне предлоге за постизање реалних циљева, који морају да буду у складу са оквирима утврђеним Основним документом Стратегије и буду међусобно усклађене.

2.3. Функционалне стратегије

Функционалне стратегије у систему интегрисаног управљања границом, односе се на области у којима постоји заједнички интерес више граничних служби. Као такве, стратегије треба да обезбеде оквир за координирани развој и остваривање те функције, уз оптимално коришћење ограничених националних ресурса. У функције у систему интегрисаног управљања границом за које је потребно развити одговарајуће функционалне стратегије спадају: заједничка обука, телекомуникациони и информационо-технолошки системи, инфраструктура и опрема, али остаје простор и за функционално уређивање и других области.
3. Европски концепт интегрисаног управљања границама на Западном Балкану
Интегрисано управљање границом подразумева уређену сарадњу свих служби присутних на граничним прелазима (унутар, између и међународну сарадњу), као и других државних органа и институција у циљу постизања отворености границе за кретање лица и трговину и затворености граница за све криминалне и друге активности које угрожавају стабилност у региону. 

Концепт ИУГ на Западном Балкану је развијен од стране Европске комисије и налази се у „Упутству за ИУГ у земљама Западног Балкана” (октобар 2004. године и јануар 2007. године), којe служе као основа за доследно спровођење активности везаних за управљање границама у региону, а такође дају смернице за развој националне стратегије ИУГ и акционих планова.
Стратегија ИУГ Републике Србије блиско прати смернице ЕК за ИУГ и фокусира се на четири главне службе са надлежностима везаним за границу: Министарство унутрашњих послова – Управа граничне полиције, Министарство финансија и привреде – Управа царина, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде – Управа за заштиту биља, Гранична фитосанитарна инспекција и Управа за ветерину, Гранична ветеринарска инспекција, а упућује и на већи број других служби и оператора који су активни у области управљања границама.

Редовни послови контроле државне границе односе се на лица, транспортна средства и робу, што подразумева провере на граничним прелазима, спречавање неконтролисаног улаза преко граница, укључујући и питања везана за тражење азила и поступање према ухапшеним особама без докумената у складу с међународним повељама и конвенцијама.

У послове контроле државне границе спадају и послови везани за разне видове безбедносних повреда граница, укључујући: спречавање кријумчарења робе, дрога, оружја и лица преко граница, опасност од уношења болести које су заразне за људе, животиње и биљке, појачана контрола због претње коју представља међународни тероризам, заштита од радњи незаконитог ометања и друге. Њихово сузбијање захтева широк спектар мера и строге механизме контроле. С друге стране, повећање обима међународне трговине, туризма, културне и образовне размене захтева отвореније границе. Из тог разлога граничне службе морају да створе равнотежу између строгих контрола и сасвим отворених граница, а блиска сарадња различитих служби може допринети стварању такве равнотеже.

Део ових задатака може се јасно доделити одређеној служби, али уочљива је и значајна зона преклапања надлежности, нарочито царинске службе и граничне полиције. У тим ситуацијама јасно дефинисане надлежности и професионална сарадња су предуслов за успешно превазилажење изазова. И мада је гранична безбедност превасходно одговорност граничне полиције, сви органи имају значајну улогу у постизању пуне безбедности на граници.

Ефикасно управљање границама и стварна безбедност граница су од изузетне важности за регију, али и за Европу у целини и уједно важан фактор процеса стабилизације и придруживања (ПСП) који земље у региону воде у циљу европских интеграција. Основни принципи ефикасног управљања границама у контексту европских стандарда су:

– Отвореност граница за трговину и кретање лица. Границе морају бити отворене за регионалну сарадњу, сарадњу унутар региона и исто тако између региона и ЕУ. Отвореност граница подразумева слободну трговину и кретање људи, што су кључни фактори Споразума о стабилизацији и придруживању, уз пуно поштовање људских права и слобода.

– Затвореност граница за све криминалне активности и друге активности које угрожавају стабилност у региону. Проблеми у вези са кријумчарењем свих врста, илегалним миграцијама, тероризмом и организованим криминалом се морају решавати у читавом региону, а посебно на границама. Борба против криминала, јачање државних институција, а посебно правосуђа и граничних служби и успостављање владавине закона су темељ напретка земље на путу ка европским интеграцијама.

ЕУ је пренела контролу интерног кретања роба и лица са граничних прелаза на службе које делују на територији сваке од држава чланица. Истовремено ЕУ је дефинисала правила и стандарде у складу с којима се одвија прелажење спољних граница ЕУ. Систем управљања спољним границама ЕУ се још увек развија, а састоји се од правила, најбољих пракси и препорука, и нуди начине решавања оперативних потреба. Последње проширење ЕУ је преместило спољне границе уније на државне границе у региону Западног Балкана, тако да је већина земаља у региону, директно суочена са суседима који примењују правила ЕУ о протоку роба и лица.
3.1. Интегрисано управљање границама на западном Балкану
Реална ситуација на западном Балкану захтева специфичан приступ интегрисаном управљању границама који се највише ослања на координацију и сарадњу свих релевантних служби и агенција укључених у контролу граница, олакшавање трговине и сарадњу у пограничним регионима како би се изградили ефикасни, делотворни и интегрисани системи управљања границама, са циљем остварења заједничког задатка стварања отворених, али контролисаних и сигурних граница.

Уз помоћ неколико националних програма и иницијатива већинa земаља на Западном Балкану успоставила је оквир за ИУГ. Упркос овом напретку, морају се предузети даљи напори како би се у потпуности имплементирали стандарди ИУГ на свим нивоима.
Поред активности на националном нивоу неопходно је да се побољша сарадња између земаља у региону Западног Балкана, као и са суседним земљама, које су већ чланице ЕУ. 
Већ постоје бројни мултилатерални односи са већином земаља у региону, а потписан је и читав низ веома важних билатералних споразума, којима се решавају не само питања неопходна у међудржавним односима, већ и велики број питања која се односе на положај, мобилност или материјалне интересе правних и физичких лица.
Фокусирање на концепт ИУГ неопходно је за продубљивање сарадње и у овој конкретној области. Неколико проблема у региону су међусобно повезани, тако да се не могу ефикасно решити само од стране једне земље, већ свеобухватни приступ у региону представља јединствено решење. Поред тога, треба обезбедити да се стандарди ИУГ примењују на исти начин у свим земљама у региону. 
3.2. Три стуба европског концепта интегрисаног управљања границом

ИУГ треба посматрати као широки пакет активности усмерених на решавање стратешких и практичних изазова управљања границама, а не као самосталне модуле који немају никакве узрочно-последичне везе један с другим. Главни ослонци ИУГ на западном Балкану су:
– сарадња унутар служби,

– сарадња између служби и
– међународна сарадња.

Сарадња унутар служби је сарадња у оквиру министарстава и служби надлежних за поједине задатке. Сарадња унутар служби има два аспекта. Вертикална сарадња се састоји од сарадње различитих административних нивоа, од министарства до јединица које раде на граници. Хоризонтална сарадња унутар служби је потребна на релацији између појединих граничних прелаза, као и међу контролним станицама унутар земље. Оба облика сарадње захтевају јасну поделу одговорности, активну комуникацију и уређен проток информација.

У сарадњи између служби, граничне службе, као и министарства и други органи одговорни за ове службе, дужни су да обезбеде адекватну сарадњу и координацију, што обухвата свакодневне оперативне контакте на граничним прелазима (на формалном и на неформалном нивоу) и проширује се до усвајања усклађених средњорочних и дугорочних стратегија. Сарадња треба да доведе до оптималног решавања практичних питања као што су усклађивање политике и праксе када је то потребно, развоја и финансирања нових инфраструктура, могућности њиховог заједничког коришћења и ИТ услуга, али и развој заједничке обуке за постојеће и нове службенике. Као општи механизми сарадње између служби на граници и унутар земље, препоручују се:

– Координација на свим нивоима која омогућава усклађено деловање граничних служби са јасно дефинисаним надлежностима и процедурама и коју надгледа Координационо тело.  
–Успостављање компатибилних система и методологија за размену информација, који побољшавају безбедност граница и олакшавају проток лица и роба.
Међународна сарадња се може поделити на три нивоа:

– Локална сарадња граничних служби са обе стране границе;

– Билатерална сарадња међу суседним државама и
– Мултилатерална сарадња, усмерена на питања управљања границама.
Билатерална сарадња обухвата контакте између суседних земаља везане за питања статуса различитих граничних прелаза, координацију пограничних патрола на обе стране границе, формирање заједничких патрола, стварање заједничких канцеларија за везу ради интензивирања комуникације и размене информација, као и координацију и сарадњу по питањима инфраструктуре и могуће стварање заједничких контрола.
Мултилатерална сарадња, усмерена на питања управљања границама, је један од начина лакше размене информација, а може се проширити и на заједничку, оперативну сарадњу и формирање заједничких истражних тимова, што доприноси делотворнијем спречавању прекограничног криминала. Напори уложени у мултилатералну сарадњу представљају уједно и улагање у дугорочну припрему земаља за могуће приступање разним ЕУ системима. 
3.3. Параметри система интегрисаног управљања границом
 на западном Балкану

Систем ИУГ и његови појединачни елементи, сагледавају се, развијају и прате преко седам параметара:
1) Правни и регулаторни оквир, 
2) Институционални оквир,
3) Процедуре, 
4) Људски ресурси и обука,

5) Комуникација и размена информација,

6) Инфраструктура и опрема,

7) Буџет.
Ови параметри биће доследно примењивани као атрибути приказа стања и развоја стратегијских циљева.
4. ИСТОРИЈАТ И ГЕОГРАФСКЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ ГРАНИЦЕ

Након распада СФРЈ, 1992. године је оформљена Савезна Република Југославија која се састојала од две републике, Републике Србије и Републике Црне Горе. Први корак ка реструктурирању Савезне Републике Југославије, био је Београдски споразум, потписан 14. марта 2002. године, о реструктурирању односа између Републике Србије и Црне Горе. Уставна повеља државне заједнице Србија и Црна Гора, која је заменила СРЈ према условима Београдског споразума, усвојена је Почетком фебруара 2003. године, чиме је СРЈ трансформисана у државну заједницу Србија и Црна Гора.

У складу са Резолуцијом 1244 Савета безбедности Уједињених нација, од 1999. године Косово и Метохија је под директном управом администрације Уједињених нација, уз поштовање суверенитета СРЈ на Косову и Метохији, а до доношења одлуке о његовом коначном правном статусу.
Република Србија у складу са полазним основама за преуређење односа Србије и Црне Горе (Београдски споразум) и чланом 60. Уставне повеље Државне Заједнице Србија и Црна Гора постала је следбеник Државне заједнице Србија и Црна Гора и у целости наследила њен међународно – правни субјективитет и међународне документе, посебно Резолуцију 1244 Савета безбедности УН. Распад Државне заједнице уследио је након референдума одржаног у мају и проглашења независности Црне Горе 3. јуна 2006. године. Од тог тренутка, фактички је и Република Србија стекла своју пуну државност.
4.1. Географске карактеристике

Република Србија обухвата територију од 88.361 km и граничи се са oсам држава: Мађарском, Румунијом, Републиком Бугарском, Републиком Македонијом, Републиком Албанијом, Црном Гором, Босном и Херцеговином и Републиком Хрватском. Укупна дужина државне границе Републике Србије износи 2.351,7 km, од чега: 
	Редни број:
	Земља
	Дужина границе на води (км)
	Дужина границе на копну (km)
	Укупна дужина границе (km)

	1.
	  Мађарска
	Тиса
	4,70
	4,70
	170,01
	174,71

	2.
	Румунија
	Дунав

Нера
	235,46

21,86
	257,32
	290,64
	547,96

	3.
	Република Бугарска
	Тимок
	16,95
	16,95
	343,51
	360,46

	4.
	Република Македонија
	Пчиња
	1,72
	1,72
	281,40
	283,12

	5.
	Република

Албанија
	Бели Дрим
	0.41
	0,41
	113,09
	113,50

	6.
	Црна Гора*
	Лим

Ибар
	3,69

0.89
	4,58
	244,93
	249,51

	7.
	Босна и Херцеговина*
	Сава

Дрина
	32,56

228,48
	261,04
	102,17
	363,21

	8.
	Република Хрватска*
	Дунав

Студва

Смогва
	138,38

8,99

3,25
	150,62
	108,69
	259,31

	Укупна дужина границе Републике Србије
	697,34
	1.654,44
	2.351,78


* Државна граница Републике Србије према суседној држави са којом није потписан уговор о граници
Ближи опис географских карактеристика границе дат је у Прилогу 1, који је одштампан уз ову стратегију и чини њен саставни део.

Постоји условна подела на „старе” границе, наслеђене од СФРЈ (Мађарска, Румунија, Република Бугарска и Република Албанија) и „нове” границе настале након распада СФРЈ и међународног признања бивших југословенских република као нових држава (Република Македонија, Босна и Херцеговина, Република Хрватска и Црна Гора).
Зелена граница

Државна граница према Мађарској, Румунији, Републици Бугарској и Републици Албанији је у целини утврђена, описана и обележена на одговарајући начин, без спорних делова.

Граница према Босни и Херцеговини није дефинисана, односно није извршено разграничење, те се иста третира као апроксимативна. Процес разграничења са Босном и Херцеговином је започео  2001. године, формирањем Међудржавне дипломатске комисије за државну границу између Савезне Републике Југославије и Босне и Херцеговине, а и даље је у току, при чему је више пута долазило до застоја у раду због разлике у ставовима две стране.
Процес разграничења са Републиком Хрватском није окончан, а катастарска граница се третира као апроксиматавна. У циљу спровођења поступка разграничења, на основу Закључка Владе Републике Србије од 29. децембра 2004. године, основана је Међудржавна дипломатска комисија за идентификацију – утврђивање граничне линије и припрему Уговора о државној граници између Србије и Црне Горе и Републике Хрватске.

Граница са Црном Гором није идентификована, већ се третира као апроксимативна. Формирана је и Међудржавна дипломатска комисија за државну границу са Црном Гором.  
Граница са Републиком Македонијом је у потпуности описана, идентификована и обележена.

На граници са Републиком Албанијом, на делу државне границе са Републиком Македонијом, као и на аеродрому „Приштина”, контролу прелажења и обезбеђења државне границе обављају припадници међународних снага стационираних на Косову и Метохији у складу са Резолуцијом 1244 Савета безбедности УН.
Плава граница

Природну границу Републике Србије чине и три међународне пловне реке, Дунав – према Републици Хрватској и Румунији; на коме је режим пловидбе регулисан Конвенцијом о режиму пловидбе на Дунаву, Сава – према Босни и Херцеговини, на којој је режим пловидбе регулисан Оквирним споразумом о сливу реке Саве са Анексима и Протоколом о режиму пловидбе и Тиса на којој је режим пловидбе регулисан билатералним споразумом са Мађарском. Такође, плаву границу чини и река Дрина према Босни и Херцеговини, која није међународни пловни пут осим у делу 0,00 речног километра до 15,00 речног километра, где је пловидба слободна за трговачка пловила свих држава.
Укупна дужина границе на води износи 697,34 km, од чега са Мађарском износи 4,70 km, са Румунијом 257,32 km, са Републиком Бугарском 16,95 km, са Републиком Македонијом 1,72 km, са Републиком Албанијом 0,41 km, са Црном Гором 4,58 km, са Босном и Херцеговином 261,04 km и са Републиком Хрватском 150,62 km.
4.2. Врсте и број граничних прелаза

На подручју Републике Србије отворена су 93 гранична прелаза рачунајући и 8 контролно-безбедносних пунктова према Црној Гори, од чега је 70 граничних прелаза за међународни саобраћај (40 друмских, 14 железничких, 4 аеродромска и 12 речних), 21 гранични прелаз за погранични саобраћај, 2 гранична прелаза за међудржавни саобраћај.
Гранични прелази се могу класификовати по више критеријума и то:
	Вид саобраћаја
	Врсте саобраћаја

	Прелаз
	Број прелаза
	Прелаз
	Број прелаза

	друмски саобраћај
	59
	међународни саобраћај
	70

	железнички саобраћај
	15
	међудржавни саобраћај
	2

	речни саобраћај
	12
	погранични саобраћај
	21

	ваздушни саобраћај
	4
	
	

	скелски саобраћај
	3
	
	


Списак граничних прелаза са називом, описом видова и врста саобраћаја, као и служби присутних на граничним прелазима, дат је у Прилогу 2, који је одштампан уз ову стратегију и чини њен саставни део.
5. СЛУЖБЕ У СИСТЕМУ ИНТЕГРИСАНОГ УПРАВЉАЊА ГРАНИЦОМ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ

Основни предуслов за примену концепта интегрисаног управљања границом у пракси је ефикасна сарадња и координација рада свих граничних служби, као и њихова сарадња са другим државним органима, институцијама и међународним субјектима.

Службе присутне на граници су: Управа граничне полиције Министарства унутрашњих послова, Управа царина Министарства финансија и привреде и Управа за ветерину - Гранична ветеринарска инспекција и Управа за заштиту биља – Гранична фитосанитарна инспекција Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде. Ове четири граничне службе својим заједничким радом на граници треба да обезбеде основне предуслове за ефикасан систем контроле и надзора границе. Сваки од ових органа има специфичан задатак и улогу у систему интегрисаног управљања границом, али је најважније да се њихов рад усклади и успоставе механизми њихове сарадње.
5.1. Министарство унутрашњих послова – Управа граничне полиције

Управа граничне полиције, као организациона јединица Министарства унутрашњих послова, са својим унутрашњим организационим јединицама успостављеним на централном (државном), регионалном и локалном нивоу обавља послове контроле прелажења и обезбеђења државне границе; предузима мере сузбијања прекограничног криминала – посебно илегалних миграција, трговине људима, кријумчарења опојних дрога, оружја, забрањених супстанци, сузбијања коришћења лажних и фалсификованих путних исправа; криминалистичко – обавештајне послове; прикупља и анализира криминалистичко – обавештајне податке у вези са прекограничним криминалом; остварује потребне и прописане нивое различитих облика међународне полицијске прекограничне сарадње, на билатералној или мултилатералној основи; прати кретање међународних извршилаца кривичних дела и терориста и предузима мере према њима; послове у вези са кретањем и боравком странаца; учествује у поступцима признавања азила; обавља нормативно правне послове, контролу законитости у раду и послове логистике, као и друге послове прописане законом. 

5.2. Министарство финансија и привреде – Управа царина
Управа царина, као орган управе у саставу Министарства финансија  и привреде спроводи мере царинског надзора и контроле над царинском робом; спроводи царински поступак; врши обрачун и наплату царине, других увозних дажбина, пореза на додату вредност и акцизе за робу која се увози; спроводи превентивну и накнадну контролу, засновану на принципу селективности и анализе ризика; спроводи законом предвиђен поступак у циљу откривања царинских прекршаја и кривичних дела; води првостепени и другостепени управни поступак; врши девизно–валутну контролу уношења и изношења динарских и девизних средстава у међународном путничком и пограничном промету са иностранством; врши контролу уношења, изношења и транзита робе за коју су прописане посебне мере ради сигурности (робе двоструке намене, супстанци које оштећују озонски омотач, отпада итд), заштићених биљних и животињских врста, националног блага које има историјску, уметничку или археолошку вредност, заштите права интелектуалне својине и друго; обрађује или статистички прати податке о увозу и извозу; обезбеђује буџетска средства за изградњу, реконструкцију, адаптацију и санацију објеката на граничним прелазима и за одржавање граничних прелаза, изводи радове на граничним прелазима за све граничне службе из буџетских средстава која се опредељују Управи царина и обавља и друге послове у складу са законом и другим прописима.
5.3. Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде преко својих инспекцијских служби на граници и унутар земље (Гранична ветеринарска инспекција – Управа за ветерину и Гранична фитосанитарна инспекција – Управа за заштиту биља) надлежно је за прекогранични промет биља, животиња и пољопривредних прехрамбених производа биљног и животињског порекла.
Гранична ветеринарска инспекција

Управа за ветерину, као орган управе у оквиру Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, обавља послове државне управе и стручне послове управљања системом заштите здравља и добробити животиња, безбедности и квалитета хране животињског порекла и хране за животиње и заштите здравља људи. Обавља послове ветеринарско–санитарне контроле на граничним прелазима, у увозу и провозу животиња, производа животињског порекла, хране животињског порекла, хране за животиње и медицинских средстава и пратећих предмета, као и друге послове у складу са законом и другим прописима.
Гранична фитосанитарна инспекција

Управа за заштиту биља, као орган управе у оквиру Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, обавља послове: државне управе и стручне послове управљања фитосанитарним системом Републике Србије; процене ризика од уноса, појаве и ширења штетних организама; развоја система брзог упозоравања; контроле и прегледа биља, биљних производа, средстава за заштиту и исхрану биља при увозу и извозу као и у транзиту са претоваром; надзора над производњом, прометом и коришћењем семена, садног материјала, средства за заштиту и исхрану биља и обавља и друге послове у складу са законом и другим прописима.

5.4. СИСТЕМСКА ПОДРШКА

Сложеност задатака који се обављају на граници, захтева подршку других државних органа и институција раду граничних служби. Да би се успоставио и одржао систем ИУГ компатибилан са европским моделима и стандардима, неопходно је укључити:

– Министарство одбране надлежно за послове одбране које, између осталог, обавља послове који се односе на процену ризика и претњи безбедности земље, као што су: тероризам, организовани криминал, корупција, елементарне непогоде, техничко–технолошке и друге несреће и опасности;

– Министарство спољних послова које обухвата дипломатско–конзуларна представништва која су, између осталог надлежна и за издавање виза страним држављанима који намеравају да бораве на територији Републике Србије или транзитирају преко територије Републике Србије. Такође, ово министарство у сарадњи са другим органима државне управе је надлежно за вођење преговора и закључивање споразума са суседним земљама о државној граници, као и за закључивање и примену билатералних споразума о обележавању, обнављању и одржавању граничне линије и граничних ознака на утврђеним државним границама и израђује и чува документацију о државној граници;

– Министарство здравља између осталог, обавља послове који се односе на здравствени и санитарни надзор у циљу заштите становништва од заразних и незаразних болести, здравствене исправности намирница и предмета опште употребе у производњи и промету. Ови послови се обављају у оквиру санитарног инспекцијског надзора границе, односно на другим местима где се врши царињење, контрола здравствене исправности животних намирница и предмета опште употребе који се увозе, контрола путника и превозних средстава у међународном саобраћају, ради спречавања уношења и ширења заразних болести и надзора над спровођењем прописаних мера у области заштите становништва од заразних болести. Такође, Министарство здравља је надлежно и за инспекцију у области производње и промета опојних дрога и прекурсора (састава) недозвољених дрога, као и вођење базе података о субјектима производње, промета, увоза, извоза и транзита у области опојних дрога и прекурсора. У надлежности Министарства здравља је и утврђивање санитарно–хигијенских и здравствених услова објеката под санитарним надзором у поступцима изградње или реконструкције и редовну контролу над тим објектима, као и санитарни надзор на државној граници;

· Министарство саобраћаја које у свом саставу има већи број сектора који пружају подршку ИУГ и који имају надлежност у овој области, пре свега у положају страних превозника у превозу робе и путника на територији Републике Србије, на пловне путеве на водама на којима важи међународни и међудржавни режим пловидбе и др. У оквиру Сектора за водни саобраћај и безбедност пловидбе налазе се организационе јединице лучке капетаније, које су поред осталог задужене за контролу одвијања међународног саобраћаја на међународним пловним путевима. Такође, Сектор за друмски транспорт и Сектор за ваздушни саобраћај имају значајну улогу у контроли прекограничног саобраћаја, јер преко својих инспекцијских органа контролишу превоз путника и робе преко граничних прелаза. Сектор за железнице и интермодални транспорт има значајну улогу у одвијању међународног железничког саобраћаја. За одвијање граничног саобраћаја између две државе потребно је постојање билатералног уговора, односно споразума. Уколико споразум не постоји, надлежно министарство за послове саобраћаја, у овом случају Министарство саобраћаја покреће процедуру за његово закључење (сопствена иницијатива или иницијатива друге стране за регулисање обављања граничног саобраћаја). Министарство саобраћаја координира рад других надлежних државних граничних органа на изради споразума о регулисању граничног саобраћаја (за све видове саобраћаја), припрема нацрте споразума и предлоге основа за вођење преговора, као и остале материјале неопходне за започињање преговора са другом државом ради закључивања билатералног споразума о регулисању граничног саобраћаја. Министарство саобраћаја обавља и послове државне управе који се односе на утврђивање услова за изградњу објеката и саобраћајних линија (нпр. путева, железница), укључујући и оне на граничним прелазима;

     – Министарство спољне и унутрашње трговине и телекомуникација које је између осталог одговорно за бржу хармонизацију са прописима ЕУ и ефикаснију примену Закона о телекомуникацијама за употпуњавање законског оквира и спровођење закона у области информационих комуникационих технологија (ИКТ) и поштанских услуга. Осим тога, уводи нови електронски сервис за привреду и грађане. Још један задатак је реализација пројекта електронске управе, уз примену принципа једног шалтера. То развија домаће тржиште информационих и комуникационих технологија и јача позицију домаће привреде у овој грани, развој и функционисање информационо-комуникационе инфраструктуре, унапређење, развој и функционисање информационих система државних органа, територијалне аутономије, локалне самоуправе и јавних служби; примену и коришћење интернета у раду државних органа, територијалне аутономије, локалне самоуправе и јавних служби; развој и примену стандарда у увођењу информационо-комуникационих технологија у државним органима, органима територијалне аутономије, локалне самоуправе и јавним службама;
     – Министарство правде и државне управе чија улога у процесу ИУГ је унапређење сарадње са државним граничним службама, посебно за сврхе истраге и кривичног гоњења као и на билатералном, регионалном и међународном нивоу, применом билатералних и мултилатералних конвенција којима је регулисана погранична сарадња; Министарство правде и државне управе обавља послове државне управе који се односе и на: припрему прописа о људским и мањинским правима, као и друге послове одређене законом.

– Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде обавља послове државне управе који се односе на: предлагање системских решења и мера заштите при увозу пољопривредних и прехрамбених производа; заштиту и коришћење пољопривредног земљишта; контролу квалитета пољопривредних производа и прехрамбених производа, вина, алкохолних и безалкохолних пића, воћних сокова, концентрисаних воћних сокова, воћних нектара, воћних сокова у праху, минералних вода, етанола, дувана и производа од дувана у унутрашњем и спољном промету; производњу, цертификацију и контролу квалитета и промета семена и садног материјала; признавање и заштиту сорти биља и раса домаћих животиња; утврђивање испуњености услова, процену ризика и спровођење мера контроле везаних за биолошку сигурност код ограничене употребе, увођења у производњу, стављање у промет и увоз генетички модификованих организама; очување и одрживо коришћење биљних и животињских генетичких ресурса за храну и пољопривреду.



Управа за ветерину, као орган управе у саставу Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, обавља послове државне управе и стручне послове који се односе на: здравствену заштиту животиња; ветеринарску и санитарну контролу у производњи и у унутрашњем и спољном промету животиња, производа, сировина и отпадака животињског порекла, семена за вештачко осемењивање, оплођених јајних ћелија за оплођавање животиња, ембриона и других организама и предмета којима се може пренети заразна болест, хране за животиње и компоненти за производњу хране за животиње; регистрацију и контролу рада објеката за производњу намирница животињског порекла (кланице, млекаре и др.); контролу производње и унутрашњи и спољни промет лекова и биолошких средстава за употребу у ветерини, као и друге послове одређене законом.



Управа за заштиту биља, као орган управе у саставу Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, обавља послове државне управе и стручне послове који се односе на: заштиту биља од заразних болести и штеточина; контролу средстава за заштиту биља и ђубрива у производњи, унутрашњем и спољном промету; контролу примене средстава за заштиту биља; производњу и регистрацију средстава за заштиту биља и исхрану биља; фитосанитарни надзор и инспекцију у унутрашњем и спољном промету биља, семена и садног материјала, као и друге послове одређене законом.
Републичка дирекција за воде, као орган управе у саставу Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, обавља послове државне управе и стручне послове који се односе на уређење водних режима; праћење и одржавање режима вода који чине и пресецају границу Републике Србије; инспекцијски надзор у области водопривреде који се обавља у складу са законом, као и друге послове одређене законом.



Управа за шуме, као орган управе у саставу Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, обавља послове државне управе и стручне послове који се односе на: спровођење мера заштите шума и дивљачи; контролу семена и садног материјала у шумарству; инспекцијски надзор у области шумарства и ловства који се обавља у складу са законом, као и друге послове одређене законом.
– Министарство регионалног развоја и локалне самоуправе обавља послове државне управе који се односе на: регионални развој; анализу расположивих ресурса и потенцијала за локални, регионални и национални развој; координисање и усмеравање активности које подстичу регионални развој; подстицање међуопштинске, међурегионалне, прекограничне и међународне сарадње; територијалну организацију Републике Србије. Министарство за регионални развој и локалну самоуправу обавља послове државне управе који се односе и на: стварање услова за приступ и реализацију пројеката из делокруга тог министарства који се финансирају из средстава предприступних фондова Европске уније, донација и других облика развојне помоћи; планирање, програмирање и предлагање развојних пројеката из области локалног и регионалног развоја и пројеката од интереса за Републику Србију. Министарство за регионални развој и локалну самоуправу обавља послове државне управе који се односе и на: реализацију инфраструктурних пројеката од регионалног и локалног значаја који се финансирају или кофинансирају средствима Републике Србије, донацијама, из средстава предприступних фондова Европске уније и међународних зајмова; изградњу пословне и комуналне инфраструктуре; систем, развој и унапређење пројеката; сарадњу и координацију са органима аутономних покрајина и органима општина, градова и градских општина у реализацији инфраструктурних пројеката; међупројектну координацију; као и друге послове одређене законом.

     – Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине обавља послове државне управе који се односе на: енергетику; енергетски биланс Републике Србије; нафтну и гасну привреду; стратегију и политику енергетске безбедности, израду годишњих и средњорочних програма енергетске безбедности и обезбеђивања материјалних и других услова за реализацију тих програма; безбедан цевоводни транспорт гасовитих и течних угљоводоника; нуклеарна енергетска постројења чија је намена производња електричне, односно топлотне енергије, производњу, коришћење и одлагање радиоактивних материјала у тим објектима; предузимање мера ради обезбеђивања услова за функционисање јавних предузећа у областима за које је Министарство образовано; надзор у областима из делокруга Министарства, као и друге послове одређене законом.

     


Министарство енергетике, развоја и заштите животне средине обавља послове државне управе који се односе и на: основе заштите животне средине; систем заштите и унапређења животне средине; инспекцијски надзор у области заштите животне средине; примену резултата научних и технолошких истраживања и истраживања развоја у области енергетике и животне средине; спровођење Конвенције о учешћу јавности, доступности информација и праву на правну заштиту у области животне средине; заштиту природе; заштиту ваздуха; заштиту озонског омотача; климатске промене; прекогранично загађење ваздуха и воде; заштиту вода од загађивања ради спречавања погоршања квалитета површинских и подземних вода; утврђивање и спровођење заштите природних целина од значаја за Републику Србију; утврђивање услова заштите животне средине у планирању простора и изградњи објеката; заштиту од великог хемијског удеса и учешће у реаговању у случају хемијских удеса; заштиту од буке и вибрација; заштиту од јонизујућег и нејонизујућег зрачења; управљање хемикалијама и биоцидним производима; спровођење Конвенције о хемијском оружју у складу са законом; управљање отпадом, изузев радиоактивним отпадом; одобравање прекограничног промета отпада и заштићених биљних и животињских врста, као и друге послове одређене законом.

    


 Агенција за заштиту животне средине, као орган управе у саставу Министарства енергетике, развоја и заштите животне средине са својством правног лица, обавља послове државне управе који се односе на: развој, усклађивање и вођење националног информационог система заштите животне средине (праћење стања чинилаца животне средине кроз индикаторе животне средине; регистар загађујућих материја и др.); спровођење државног мониторинга квалитета ваздуха и вода, укључујући спровођење прописаних и усаглашених програма за контролу квалитета ваздуха, површинских вода и подземних вода прве издани и падавина; управљање Националном лабораторијом; прикупљање и обједињавање података о животној средини, њихову обраду и израду извештаја о стању животне средине и спровођењу политике заштите животне средине; развој поступака за обраду података о животној средини и њихову процену; вођење података о најбољим доступним техникама и праксама и њиховој примени у области заштите животне средине; сарадњу са Европском агенцијом за заштиту животне средине (ЕЕА) и Европском мрежом за информације и посматрање (ЕИОНЕТ), као и друге послове одређене законом;
     – Министарство грађевинарства и урбанизма које између осталог обавља послове који се односе на грађевинарство, грађевинско земљиште, урбанизам, утврђује услове за изградњу објеката, води послове инжењерске геодезије, контролише усклађеност Планова детаљне регулације граничних прелаза са просторним плановима, издаје локацијску дозволу, врши ревизију Студије оправданости са Идејним пројектом, издаје грађевинску дозволу, врши инспекцијски надзор над пословима и радовима изградње граничних прелаза и издаје употребну дозволу;
     – Министарство рада, запошљавања и социјалне политике које у циљу боље и ефикасније контроле уласка странаца на територију Републике Србије ради запошљавања, обавља послове државне управе који се између осталог односе на запошљавање страних држављана на територији Републике Србије, примену међународних конвенција и других међународних докумената у области рада и миграција;

     – Канцеларију за европске интеграције која је служба Владе, а бави се пословима који се односе на европске интеграције и пружа стручну помоћ Влади и министарствима и посебним организацијама у усклађивању прописа са прописима ЕУ;

     – Републички завод за статистику који обавља стручне послове који се односе на прикупљање, обраду, статистичку анализу и објављивање статистичких података;

     – Републички геодетски завод који израђује државни премер и катастре, уписује права на непокретности и њихову обнову и одржавање;

     – Републичку дирекцију за имовину Републике Србије која води јединствену евиденцију о непокретностима и збирну евиденцију покретних ствари у државној својини и обавља стручне послове који се односе на прибављање, отуђење, давање на коришћење, односно у закуп непокретности у државној својини и друго, што је посебно важно када су у питању својинскоправни односи на граничним прелазима;

     – Директорат цивилног ваздухопловства Републике Србије, поред осталог, доноси прописе из области обезбеђивања у ваздухопловству, управне акте и јавне исправе на које је овлашћен Законом о ваздушном саобраћају („Службени гласник РС”, бр. 73/10, 57/11 и 93/12) и врши проверу, као и инспекцијски надзор над спровођењем тог закона, подзаконских аката донетих на основу Закона, међународних аката и прихваћених домаћих и међународних стандарда и препоручене праксе и у области обезбеђивања. Вршећи инспекцијски надзор, Директорат надзире примену мера обезбеђивања у ваздухопловству, укључујући контролу приступа за лица и возила према захтевима садржаним у Националном програму за обезбеђивање у ваздухопловству Републике Србије.

     


Сходно овлашћењима прописаним Законом, подзаконским актима и Националним програмом, а на основу процењеног нивоа претње, у сарадњи са органима, организацијама и другим субјектима, Директорат одређује мере обезбеђивања у ваздухопловству које се примењују у складу са матрицом ризика, а односе се на границе између успостављених зона на аеродрому, заштиту и контролу свих пролаза, контролу приступа у обезбеђивано рестриктивну зону, систем пропусница за лица и возила и мере које се односе на преглед обезбеђивања.
     


У складу са прописаним овлашћењима Директорат, у оквиру активности за обезбеђивање аеродрома, прописује захтеве који се односе на успостављање зона на аеродрому, захтеве који се односе на границе између њих, захтеве који се односе на котролу приступа лица и возила контролисаној и обезебеђивано–рестриктивној зони и захтеве који се тичу докумената која морају да поседују лица и пропусница за возила и за њихову проверу, како би се дозволио приступ контролисаној и обезбеђивано–рестриктивној зони.

     


Директорат даје претходну сагласност оператеру аеродрома који се користи за јавни авио превоз и оператеру општег аеродрома који су дужни да одреде обезбеђивано–рестриктивну зону, службене пролазе и пролазе за путнике, проверава и одобрава програме за обезбеђивање у ваздухопловству оператера аеродрома, авио–превозилаца и осталих субјеката који су одговорни за спровођење мера обезбеђивања у ваздухопловству и обезбеђује примену одговарајућих стандарда обезбеђивања који се захтевају при пројектовању и изградњи нових објеката на аеродромима и реконструкцији постојећих, у циљу оптималне примене мера обезбеђивања у ваздухопловству.
6. Приказ стања Интегрисаног управљања границама у Републици Србији
6.1.  Сарадња унутар служби 

Министарство унутрашњих послова – Управа граничне полиције
У оквиру Министарства унутрашњих послова, остварује се континуирана сарадња граничне полиције са осталим организационим јединицама Министарства унутрашњих послова, које су у складу са својим надлежностима укључене у активности контроле и обезбеђења државне границе, нарочито у области спречавања прекограничних криминалних активности и поступања против починиоца кривичних дела.
На локалном нивоу, односи сарадње остварују се на нивоу станица граничне полиције и огледају се кроз размену података и информација о безбедносно интересантним појавама и догађајима. Станице граничне полиције задужене за контролу прелажења и обезбеђења државне границе остварују сарадњу и са различитим организационим јединицама подручних полицијских управа у складу са надлежностима. Сарадња са другим организационим јединицама у седишту Министарства одвија се преког регионалних центара граничне полиције и Управе у седишту Министарства.  
Министарство финансија и привреде – Управа царина

Активности царинске службе су веома обимне и специфичне и подразумевају учешће свих организационих јединица царинске службе. У циљу ефикасног пословања, а посебно у контексту интегрисаног управљања границом, поред координације свих царинских субјеката, неопходно је унапредити сарадњу са осталим организационим јединицама Министарства финансија и привреде.

Са тим у вези, у оквиру Министарства финансија и привреде потписани су споразуми о размени података са Пореском управом, Управом за спречавање прања новца, Сектором за девизну инспекцију и Управом за трезор. Ови споразуми регулишу размену података и обавештења, а договорена је садржина и динамика те размене у оба смера. 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде 

Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних места постављен је оквир за сарадњу између организационих јединица у оквиру Министарства.

У циљу ефикасног и економичног управљања границом неопходно је израдити процедуре сарадње између свих сектора и управа Министарства, и хармонизовати процедуре сарадње, убрзати проток информација и учинити их доступним свим заинтересованим странама.
6.2. Сарадња и координација између служби

Закон о државној управи даје опште оквире за сарадњу између органа државне управе, на основу којих се могу прецизирати процедуре. На граничним прелазима се остварују дневни, периодични и ванредни (хитни) радни контакти.
Поред правног основа, 2009. године потписан је Споразум о сарадњи у области интегрисаног управљања границом, између Министарства унутрашњих послова, Министарства финансија, Министарствa пољопривреде, трговине, шумарства и водопривреде и Министарства за инфраструктуру. Овај Споразум покрива следеће:

1) усклађивање рада и координацију активности у области контроле граница и унапређење сарадње на централном, регионалном и локалном нивоу;

2) размену информација;

3) међусобну стручну и техничку помоћ;

4) заједничку анализу ризика;

5) организовање заједничких акција и других активности;

6) успостављање заједничких оперативних и стручних тимова у циљу решавања појединачних случајева;

7) развој заједничких стандарда, техничких критеријума и усклађивање процедура, посебно у вези информационих система;

8) заједничку употребу опреме;

9) заједничко стручно образовање и обуку за овлашћене службенике;

10) деловање у ванредним ситуацијама;

11) међународну сарадњу и 

12) друге облике сарадње. 
Споразум својим чланом 8. предвиђа и закључивање, од стране граничних служби, Протокола о процедурама за размену информација. Осим тога, структуре координација између укључених служби су успостављене на централном, као и на регионалном и локалном нивоу (види одељак 8. „Координационе структуре и механизми”). 
Ова сарадња у области ИУГ, уколико се укаже потреба, биће проширена и на друга министарства ради ангажовања њихових стручњака у поменутим радним подгрупама за поједине области (нпр. Министарство спољних послова, Министарство одбране, правосудни органи, одељења локалне самоуправе итд.). 
6.3. Међународна сарадња

Међународна сарадња граничних и других служби одвија се на локалном, регионалном и централном нивоу и кроз активности предвиђене билатералним и мултилатералним споразумима.
Сарадња се одвија кроз одржавање редовних састанака и по потреби ванредних контаката, електронску размену царинских података и сличне активности. Посебан вид сарадње представља одржавање састанака локалних, односно секторских мешовитих граничних комисија, као и главних комисија за решавање граничних инцидената и повреда државне границе.

Оквири билатералне и мултилатералне међународне сарадње постављени су споразумима који регулишу сарадњу граничних и других надлежних служби у различитим областима, као што су: решавање граничних инцидената и повреда државне границе, међународни саобраћај, визни режим, спољнотрговински промет роба, административна сарадња и пружање техничке помоћи у царинским питањима, питањима карантина, заштите биља и животиња и другим. Такође, наведени облици сарадње спроводе се и кроз учешће наше државе у различитим међународним организацијама и регионалним иницијативама.

Међународна сарадња постоји и одвија се врло активно, а законска регулатива дозвољава све потпунију сарадњу у области граничних послова. Закључује се све више споразума о конкретној сарадњи са суседним земљама. Такође, сарадња се све више формализује кроз одговарајуће институције, а сачињавају се и упутства, процедуре и средства за њено одвијање.
6.4. Правни и регулаторни оквир
Као што је наведено у смерницама за ИУГ, службе које су одговорне за управљање границама треба да функционишу у оквиру јасно дефинисаног законског оквира, јасно утврђених овлашћења, дужности и одговорности агенција и њихових запослених. У исто време, подела права и одговорности на различитим нивоима и између служби укључених у управљање границама треба да буде јасно наведена у законодавству, како би омогућила несметано функционисање поузданог система контроле. Поред тога, граничне службе треба да припреме и закључе споразуме који омогућавају побољшану сарадњу са државним органима и другим заинтересованим странама везаним за њихову област рада.
Рад граничних служби је прецизиран законским и подзаконским прописима који регулишу активности и одговорност граничних служби, као и права и дужности грађана у вези са прелажењем државне границе и протоком роба и капитала.
Значајан део ове материје регулисан је низом билатералних и мултилатералних споразума који регулишу различите области, као што су: сви облици међународног саобраћаја, визни режим, царинске конвенције, спољна трговина, карантин и заштита животиња и биља, и друге.

У оквиру унутрашњег законодавства неке од граничних служби још увек, мада све мање, примењују одређене законе и подзаконске прописе који су донети пре више деценија. Прописи из овог периода у великој мери садрже одредбе које су превазиђене и непримењиве у новонасталим друштвеним и економским околностима. Такође, неопходно је ревидирати поједине међународне споразуме, који су застарели и чија примена не одговара стварним потребама и животним ситуацијама због којих су и били закључени.

Неопходно је наставити са усклађивањем правне регулативе са прописима ЕУ, као и са правилима и принципима Светске трговинске организације.

Преглед прописа од значаја за ИУГ дат је у Прилогу 3, који је одштампан уз ову стратегију и чини њен саставни део.
6.5. Организација и управљање

У погледу организације рада на пословима које граничне службе обављају на границама, одређене групе задатака се могу релативно једноставно поверити у надлежност једној од четири главне граничне службе. Са друге стране, поједини послови обављају се у сарадњи између граничних служби. Нпр. гранична полиција врши контролу кретања људи и путних исправа, али поред тога врши и део контроле возила, што је такође у надлежности царине. Царина, са друге стране, контролу робе у одређеним случајевима врши у сарадњи са ветеринарским и фитосанитарним службама.
У условима повећаног обима међународне трговине и туризма од граничних служби се захтева све ефикаснији рад како не би представљале препреку за проток људи, роба и капитала. Са друге стране, пораст прекограничног криминала и претње међународног тероризма и међународног организованог криминала представљају безбедносне изазове и ризике на које држава мора јасно да одговори на самој граници.

Због тога, руковођење граничним службама и њихова оганизација и положај у систему државне управе треба да буду постављени на основама које су у складу са концептом интегрисаног управљања границом. Организација ових служби треба истовремено да обезбеди јасну поделу надлежности и буде довољно флексибилна да одговори на сталне промене у њиховом окружењу.

Треба предвидети координационе структуре које ће да подрже сарадњу свих служби задужених за спровођење закона, а нарочито оних које су укључене у област управљања границом, као и међународну сарадњу на свим нивоима (нарочито са суседним земљама), у циљу надгледања и спровођења актуелне стратегије и релевантног акционог плана, али и за оперативне сврхе (заједничке граничне контакт канцеларије, мрежа официра за везу итд). Поред наведеног, треба предвидети и успостављање заједничких мобилних јединица. Успоставити, такође, и четворостепени модел контроле приступа територији Републике Србије (мере које се предузимају у трећим земљама, сарадња са суседним земљама, гранична контрола на државној граници и мере на читавој територији Републике Србије). 
На основу договора са граничним службама суседних земаља потребно је извршити рационализацију и категоризацију граничних прелаза. По извршеној рационализацији и категоризацији граничних прелаза, неопходно је утврдити које све службе морају стално бити присутне и на којој категорији граничног прелаза, уз уважавање стандарда ЕУ.

Неопходно је израдити концепт заједничке анализе ризика који ће идентификовати јаке и слабе тачке активности које се тренутно обављају на граници. Оваквом анализом извршиће се процена тренутне ситуације и одредити приоритети контроле на граничним прелазима.
6.6. Процедуре

Бројност и сложеност задатака који се обављају на граници довели су до тога да су процедуре које регулишу рад царине, граничне полиције, фитосанитарне и ветеринарске контроле бројне, сложене и често недовољно јасне за људе ван ових служби.

На основу прикупљених и обрађених статистичких података, неопходно је извршити анализу постојећих процедура са аспекта остварења услова за успостављање система интегрисаног управљања границом. На основу ове анализе извршиће се ревизија постојећих процедура уз поштовање надлежности, али и захтева ефикасности у поступању.

Поред тога неопходно је одржавати редовне консултације између граничних служби у погледу потреба за изменама одређених процедура, у складу са промењеним околностима рада.

Посебно је важно успоставити упутства и процедуре за поступање у ванредним ситуацијама поготово када је у питању потреба за заједничким деловањем више служби и кад постоји потреба за сарадњом са граничним службама суседних земаља.

6.7. Људски ресурси и обука

Имајући у виду појединачне потребе свих граничних служби, као и потребу за осавремењивањем граничних служби у целини, потребно је установити адекватан систем планирања кадрова и попуне граничних служби.

За постизање циљева система интегрисаног управљања границом, као и спровођења препорука ЕУ, један од најважнијих предуслова је да граничне службе запосле довољан број службеника, који су квалификовани и стручни за рад у овим службама.
У сарадњи са другим службама и различитим међународним организацијама запослени у граничним службама похађали су различите врсте обука, курсева и семинара. Међутим, досадашњи обим спроведене обуке не може на адекватан начин да одговори успостављању система интегрисаног управљања границом. И поред спровођења основне обуке и великог броја различитих специјалистичких курсева, систем обуке граничних службеника треба даље модернизовати и побољшавати, у смислу креирања плана и програма за даље усавршавање стечених знања.

Постоји потреба за прилагођавањем наставних центара за обуку и потреба за опредељеним наставним кадром за спровођење обуке припадника граничних служби.
Такође, важно је осигурати објективно награђивање службеника у складу са постигнутим резултатима те омогућити напредовање у служби према објективним и познатим критеријумима у циљу мотивације запослених. На тај начин утицаће се и на смањење корупције.

Руководиоци граничних служби у модерном систему интегрисаног управљања границом треба да владају менаџерским вештинама управљања материјалним и људским ресурсима подједнако добро, као и познавањем како националних прописа, тако и међудржавних споразума који граде оквире за рад њихових служби.
Имајући у виду задатке и одговорности служби укључених у управљање на граници, у основну обуку сваке службе треба укључити основне процедуре других служби. Потребно је израдити планове и наставне програме и организовати перманентну заједничку обуку за реализацију заједничких активности, у складу са концептом интегрисаног управљања границом, имајући у виду нове административне процедуре заједничког деловања граничних служби са граничним службама суседних земаља.

6.8. Комуникација и размена информација

Један од приоритета сарадње између граничних служби је и побољшање и убрзање размене информација и комуникације, дефинисање протока информација између служби на свим нивоима, са циљем оптималног обављања задатака од стране свих служби појединачно и приликом извођења заједничких активности (закључивање Протокола о размени информација у складу са чланом 8. Споразума о сарадњи у области интегрисаног управљања границом).

Одржавање периодичних заједничких састанака служби, на свим нивоима, допринеће размени свакодневних искустава са терена што представља основу за спровођење осталих активности које доприносе побољшању сарадње између граничних служби. Посебна пажња ће се посветити обезбеђивању сталне, двосмерне комуникације са привредним субјектима у циљу благовремене размене свих информација од значаја за њихово пословање.

Неопходно је дефинисати начин и форму обавештавања, одредити јасне процедуре за брзу размену информација, успоставити начин раног упозоравања и обавештавања, врсту података и информација које ће се размењивати, као и заједничког аутоматизованог и информатичког вођења посебних статистичких података прикупљених од свих служби.
6.9. Инфраструктура и опрема

Стање инфраструктуре на граничним прелазима је различито у зависности од тога да ли се исти налазе на старим границама (Мађарска, Румунија и Република Бугарска и Република Албанија) или на границама према бившим југословенским републикама (Република Македонија, Босна и Херцеговина и Република Хрватска).

Инфраструктура на граничним прелазима на старим границама углавном је у солидном стању и омогућава релативно добре услове за рад. Инфраструктура на граничним прелазима на границама према бившим југословенским републикама је у нешто бољем стању у односу на претходни период, али су и даље неопходна значајна улагања у исту. 

Непостојање одговарајуће инфраструктуре на граничним прелазима отежава рад граничних служби. Међутим, и поред оваквог недостатка не постоје јасно дефинисане заједничке инфраструктурне потребе, начин њиховог одржавања, као ни решење по питању власничких односа.

Саобраћајна инфраструктура на свим граничним прелазима према бившим југословенским републикама је незадовољавајућа, што се огледа у малом броју трака, лошим прилазним путевима и компликованој технологији одвијања саобраћаја.

Неопходно је обезбедити одговарајуће стандардизовану инфраструктуру потребну за рад свих служби смештених на граници. На јединствен начин треба решити питање власничких односа и питање управљања граничним прелазима.

Опрема на већини граничних прелаза одговара потребама и стандардима граничне контроле. Свака служба на граничном прелазу користи постојећу заједничку опрему што доприноси ефикаснијем раду граничних служби и смањењу трошкова.

Неопходно је дефинисати имовинско-правне односе на граничним прелазима, јер би титулар требало да буде држава. У циљу рационализације поступка набавке и употребе финансијских средстава неопходно је дефинисати заједничке инфраструктурне потребе, као и потребе за информационом технологијом и опремом.

Стратешки циљ граничних служби јесте постизање нивоа техничке и технолошке опремљености у свим сегментима делатности, који ће омогућити испуњење постављених задатака који проистичу из интегрисаног управљања границом, а на начин који одговара најсавременијој пракси граничних служби ЕУ.
6.10. Буџет

Питање буџета је један од главних фактора за обезбеђење имплементације стратегије ИУГ и Акционог плана. С обзиром да су четири главне граничне службе укључене у ИУГ (Управа граничне полиције, Управа царина, Гранична ветеринарска инспекција и Гранична фитосанитарна инспекција) јасно је да се пред буџет Републике Србије постављају одређене обавезе. 
Све наведене службе се финансирају из буџета Републике Србије преко министарстава у чијем су саставу. У многим случајевима граничне службе се суочавају са финансијским проблемима због нејасне поделе буџета.
У неколико последњих година у области ИУГ направљен је значајан помак захваљујући препорукама експерата и прихватањем најбољих пракси развијенијих земаља, као и због реализованих обука и донација опреме. Неколико великих инвестиционих пројеката је обезбедило опрему за граничне службе укључујући: инфраструктуру на граничним прелазима, системе надзора, безбедност зелених и плавих граница, интегрисани систем контроле граница и јединствену базу података. Такође, обезбеђена је и обука граничне полиције и царинских службеника у више различитих области. 
Установљено је у пракси да потпуно имплементирање система ИУГ доводи до тога да се одређени расходи увећавају, а да се одређени расходи смањују. До повећања расхода долази због додатних обавеза које произилазе из стратегије ИУГ. С друге стране неки расходи ће бити смањени (заједничко коришћење опреме, заједничка инфраструктура итд.), што омогућава релоцирање уштеђених буџетских средстава за друге сврхе. 

Како би лакше имплементирала Стратегију ИУГ, Влада утврђује довољно средстава из буџета за активности у вези са тим. Један од приоритетних циљева Акционог плана ИУГ је да одреди приоритетне активности у области ИУГ и да постави јасну одређену финансијску линију буџета који ће обезбедити довољно средстава само за ИУГ. 

Акциони план, поред тога, омогућава потрошњу средстава за ИУГ на транспарентан и координиран начин између служби. Један од задатака Координационог тела требало би да буде и одговорност за коришћење буџетске линије ИУГ (одобравање, алокација и надгледање).
Потрошња буџета, дефинисана на транспарентан и прецизан начин у оквиру Акционог плана, је гаранција за граничне службе да имају довољно средстава за планирање и обављање посла у оптималним условима.

Применом стратегије интегрисаног управљања државне границе смањиће се буџетски издаци за буџетску годину и за наредне две фискалне године, обзиром да је Стратегијом предвиђено заједничко коришћење опреме, заједничка инфраструктура и заједничке обуке.
6.11. Визе, азил и илегалне миграције
Усвајањем Закона о странцима („Службени гласник РС”, број 97/08) Република Србија је учинила значајан напредак на мапи пута, будући да је један од услова за визну либерализацију, био и усвајање наведеног Закона. 

Закон о странцима је у потпуности усклађен са препорукама и стандарима ЕУ, а напредак који је Република Србија остварила у погледу регулисања питања страних држављана у Републици Србији, од стране Европске Комисије, oцењен је као значајан. 
У циљу што ефикасније и уједначене примене Закона о странцима, који је почео да се примењује дана 1. априла 2009. године, од стране Управе граничне полиције у неколико наврата организоване су радионице и округли столови са руководиоцима и запосленима у подручним полицијским управама који обављају послове по линији рада странаца, као и руководиоцима и осталим запосленима у станицама граничне полиције. 

У складу са Законом донето је 13 подзаконских аката, којима се ближе уређују питања везана за улазак и боравак страних држављана у Републику Србију, као и начин отказивања боравка и забране повратка страном држављанину у Републику Србију, те начин вођења и садржај евиденција везаних за стране држављане које води Министарство унутрашњих послова. Министар унутрашњих послова донео је Упутство о спровођењу Закона о странцима и Упутство о кућном реду и правилима боравка у Прихватилишту за странце. Усвојена је Уредба о ближим условима за одбијање уласка странца у Републику Србију („Службени гласник РС”, број 75/09).

Такође, на нов начин регулисана је материја виза. Законом о странцима су прописани нови типови виза, који су у потпуности усклађени са Шенгенским споразумом и европским стандардима. Донет је и Правилник о визама који је прецизно регулисао изглед налепнице визе, као и поступак издавања виза у Дипломатско конзуларним представништвима Републике Србије у иностранству. Образац визе поседује све прописане елементе заштите у складу са шенгенским стандардима. 

Од почетка примене Закона о странцима визе за улазак у Републику Србију издају се искључиво у Дипломатско конзуларним представништвима Републике Србије, а издавање виза на граничном прелазу је изузетак. У прилог наведеном је и одредба Закона која прописује да гранична полиција, уз сагласност Министарства, изузетно може да изда транзитну визу, односно визу за краћи боравак у Републици Србији за један улазак са роком важења до 15 дана. Услови и начин издавања визе на граничном прелазу детаљно су регулисани Правилником о ближим условима и начину издавања визе на граничном прелазу („Службени гласник РС”, број 59/09). 

Праћење и примена визног режима Републике Србије је у надлежности Министарства спољних послова. Приликом издавања виза Дипломатско конзуларно представништво у складу са Законом о странцима, прибавља претходну сагласност Министарства унутрашњих послова. Овакав начин издавања виза превасходно се примењује приликом издавања виза држављанима миграционо високо–ризичних земаља и земаља из којих потичу жртве трговине људима. 
У сарадњи са Министарством спољних послова, Министарство унутрашњих послова је приступило изради целовите базе података којом би се увезала сва Дипломатско конзуларна представништва Републике Србије у иностранству (Министарство спољних послова, Министарство унутрашњих послова и гранични прелази). Успостављањем наведене базе података сви релевантни субјекти у поступку издавања виза имали би приступ подацима везаним за поднете захтеве за визе, проверама које су вршене, одобреним визама, као и податке о месту и датуму уласка страног држављанина у Републику Србију.

Имајући у виду да је Република Србија транзитна земља на путу миграната из Азије и Африке према ЕУ и да је суочена са појачаним изазовима у решавању проблема илегалних миграција, усвојена је Стратегија за супротстављање илегалним миграцијама у Републици Србији за период 2009–2014. године („Службени гласник РС”, број 25/09). У новембру 2009. године именован је Национални координатор за илегалне миграције и Координационо тело за сузбијање илегалних миграција, састављено од представника министарстава који су препознати као субјекти Стратегије. Израђен је и Акциони план за спровођење наведене Стратегије, у чијој су изради, поред Министарства унутрашњих послова, које је носилац, учествовала и друга министарства, која дају значајан допринос на плану остваривања генералног циља Стратегије који је дефинисан као значајно побољшање ефективности и ефикасности у супротстављању илегалним миграцијама. 
Планом рада Министарства унутрашњих послова, као и Акционим планом за супротстављање илегалним миграцијама као активност предвиђено је унапређење међународне сарадње са државама порекла, транзита и крајњег одредишта илегалних миграната кроз предлагање, потписивање и ратификовање споразума и протокола о реадмисији.
У претходном периоду усвојена је Стратегија за управљање миграцијама („Службени гласник РС”, број 59/09) и израђен је  Акциони план за спровођење стратегије. Носилац Акционог плана за спровођење Стратегије за управљање миграцијама је Комесаријат за избеглице.
Као један од начина борбе против илегалних миграција у зони административне линије са АП Косово и Метохија, реализована је специјализована обука припадника Министарства унутрашњих послова у циљу ефикасније контроле протока роба и путника. У плану је и даље спровођење различитих специјализованих обука у истом циљу.
Управа граничне полиције је у сарадњи са Управом за информационе технологије, почев од 17. јануара 2011. године, сачинила и ставила у функцију базе података за стране држављане, које садрже податке у вези пријаве боравишта страних држављана, одобрених привремених боравака, стално настањених странаца и свих врста мера предузетих према страним држављанима, укључујући и листу непожељних страних држављана.
Закон о азилу („Службени гласник РС”, број 109/07) је ступио на снагу почетком децембра 2007. године, а његова примена је отпочела 1. априла 2008. године. Комесаријат за избеглице, министарство надлежно за рад и социјалну политику, Министарство унутрашњих послова и Министарство здравља донели су низ подзаконских аката у виду одговарајућих правилника којима се уређују питања изгледа и садржине неопходних образаца, начина и услова смештаја лица која траже азил, као и њихова здравствена и социјална заштита. Влада је својим решењем именовала чланове Комисије за азил, као другостепеног органа у поступку утврђивања основаности захтева за азил. Влада је донела Одлуку о утврђивању листе сигурних држава порекла и сигурних трећих држава. Урађен је предлог Правилника о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Министарству унутрашњих послова којим би досадашњи Одсек за азил требало да прерасте у Канцеларију за азил са јасно издиференцираним радним јединицама које би наставиле спровођење поступка азила кроз доношење одлука у првостепеном поступку, прикупљањем података о земљи порекла тражилаца азила, регистрацијом лица, вођењем документације и друго. У том правцу, потребно је извршити кадровско и материјално-техничко попуњавање постојећих ресурса, што се пре свега односи на селекцију и обуку радника за вршење ових послова. Очекује се и доношење Правилника о начину евидентирања и регистрације лица која траже азил и начину вођења и садржини евиденција које се воде на основу Закона о азилу. 
Предвиђена је реализација низа специјализованих обука за полицијске службенике Управе граничне полиције. Процес обуке би се одвијао у сарадњи са партнерским организацијама и обухватио би више врста тренинга везаних за упознавање са основним принципима и међународним стандардима у области избегличког права, техникама вођења интервјуа, спровођењем поступка азила и доношења одлуке, припреми предмета за другостепену инстанцу и друго. Организована је и теоријска и практична обука припадника граничне полиције који су ангажовани на пословима контроле прелажења и обезбеђења државне границе кроз опште и специјализоване курсеве у циљу стицања неопходних знања и вештина ради идентификовања потенцијалних тражилаца азила и поступања са њима. 

Република Србија је од 2001. године интензивирала своје напоре у борби против феномена трговине људима креирањем свеобухватне политике борбе против трговине људима и стварањем националног механизма за координацију ових активности.
Решењем министра унутрашњих послова именован је Координатор за борбу против трговине људима, који координира све активности министарстава, невладиних и међународних организација. Од стране Координатора формиран је Републички тим за борбу против трговине људима, кога чине представници државних институција, невладиних и међународних организација. 
Савет Владе за борбу против трговине људима, чији је председник министар унутрашњих послова, као стручно, саветодавно тело Владе, образован је ради координације националне и регионалне активности за борбу против трговине људима, као и заузимање ставова и предлагања мера за спровођење препорука од стране међународних тела у борби против трговине људима. 

Влада Републике Србије је у децембру 2006. године усвојила Стратегију борбе против трговине људима („Службени гласник РС”, број 111/06), а у априлу 2009. године, усвојен је Национални план акције за борбу против трговине људима за период од 2009. до 2011. године, („Службени гласник РС”, број 35/09), чиме је Република Србија испунила један од техничких услова за либерализацију визног режима са ЕУ, те се тиме у великој мери допринело успешнијем супротстављању трговини људима у Републици Србији. 
Од јануара 2006. године у примени је Кривични законик, који санкционише у својим основним облицима трговину људима, у одредбама: члан 388. трговина људима, члан 389. трговина децом ради усвојења, члан 390. заснивање ропског односа и превоз лица у ропском односу. У августу 2009. године од стране Народне Скупштине, усвојене су измене и допуне Кривичног законика – члана 388. трговина људима, којим се подижу законски минимум и максимум предвиђене казне код основног облика кривичног дела, при чему је предвиђена казна затвора код основног облика „од три до дванаест година затвора“ и без могућности изрицања казне испод законског минимума. Такође се предвиђа да ће се корисници услуга жртава трговине људима, казнити казном затвора, што је у складу са Конвенцијом Савета Европе о борби против трговине људима, коју је Република Србија ратификовала дана 18. марта 2009. године („Службени гласник РС”, број 19/09). Усвојене су измене и допуне члана 389. Кривичног законика у називу, који сада гласи „трговина малолетним лицима ради усвојења”, чиме се повећава старосна граница и малолетна лица штите од свих облика експлоатације и трговине.
Ради побољшања сарадње правосуђа и полиције Одлуком Владе из децембра 2008. године образована је Комисија за усклађивање деловања и даље побољшање сарадње у области правосуђа и унутрашњих послова у питањима од општег интереса, а нарочито борбе против корупције, организованог криминала, тероризма, дроге, трговине људима, заплене имовине, прања новца и другим повезаним питањима.
У циљу смањења фактора ризика и подложности проблему, организовања заједничких акција и других активности у циљу подизања нивоа друштвене свести о проблему трговине људима као облика модерног ропства, унапређења статистичког праћења појаве и побољшања националног одговора на трговину људима, помоћи и заштите, побољшања правног оквира за борбу против трговине људима, спречавања секундарне виктимизације жртава (сведока од стране државних органа и правовременог препознавања проблема), у новембру 2009. године потписан је Споразум о сарадњи између Министарства унутрашњих послова, Министарства финансија, Министарства рада и социјалне политике, Министарства здравља, Министарства правде и Министарства просвете у области борбе против трговине људима. Стране потписнице су се обавезале да остварују посебну и непосредну сарадњу у развијању националног механизма за идентификацију, помоћ и заштиту жртава трговине људима, у складу са Стратегијом борбе против трговине људима у Републици Србији. Такође, саставни део Анекса овог споразума су и  смернице за стандардне оперативне поступке поступања са жртвама трговине људима. 
7. СТРАТЕГИЈСКИ ЦИЉЕВИ ИНТЕГРИСАНОГ УПРАВЉАЊА ГРАНИЦОМ

7.1. Општи циљ

Циљ Стратегије је дефинисање оквира система који ће омогућити успостављање и дугорочно одржавање границе, отворене за кретање људи и трговину, али безбедне и затворене за све видове прекограничних криминалних активности и све друге активности које угрожавају безбедност и стабилност у региону. Систем интегрисаног управљања границом биће у сагласности са правилима, стандардима и препорукама ЕУ за спољне границе.

Остваривање општег циља

Приоритетан задатак по усвајању основног документа Стратегије треба да буде израда Акционог плана за њено спровођење у пракси и посебно, израда и усвајање појединачних стратегија имплементације Стратегије у секторима граничних служби и стратегија имплементације Стратегије у приоритетним функционалним областима као што су обука, телекомуникациони и информационо технолошки системи, инфраструктура и опрема.

Основни документ Стратегије, по својој природи не може да обухвати све акције које је потребно предузети ради њеног спровођења у пракси, па листу активности у оквиру остваривања посебних циљева треба схватити као оквирну, а не и коначну. Оперативни документ плана имплементације тек треба да буде израђен, биће свеобухватан, али ће и пратити судбину саме Стратегије као живог документа, што значи да ће и сам бити подложан нужним прилагођавањима реалним околностима.
7.2. Посебни циљеви

Посебни циљеви Стратегије интегрисаног управљања границом у Републици Србији у склопу општег стратегијског циља, на националном нивоу су:
Циљ 1 - Правни и регулаторни оквир

У оквиру овог циља потребно је изградити детаљан регулаторни оквир који укључује законе, подзаконске акте и интерне прописе граничних служби, усклађене са моделима, стандардима и препорукама ЕУ за спољне границе и посебно, препорукама за западни Балкан. Посебне активности које треба предузети су:

1) израда каталога позитивних прописа Републике Србије;

2) израда анализе разлика између важећих прописа и каталога препорука за примену Шенгенског споразума;

3) израда плана усаглашавања прописа (структура, приоритети и носиоци);

4) израда каталога прописа које је потребно приоритетно усвојити;

5) закључивање међудржавних споразума са суседним земљама везано за сарадњу у области граничних послова;

6) ревизија постојећих споразума;

7) прописивање јасних процедура сарадње између граничних служби;

8) извршити категоризацију граничних прелаза у сарадњи са надлежним органима суседних држава.

Циљ 2 – Организација и управљање

У реализацији овог циља неопходно је обезбедити услове за спровођење Стратегије, успостављање и дугорочно одржавање функционисања система интегрисаног управљања границом, кроз израду оперативног акционог плана на националном нивоу, доношење секторских стратегија граничних служби и обезбеђивање њиховог координираног спровођења. 
Посебне активности које треба предузети су:

1) доношење заједничког плана израде секторских стратегија;

2) израда Стратегије интегрисаног управљања границом у сектору Министарства унутрашњих послова – Управа граничне полиције;
3) израда Стратегије интегрисаног управљања границом у сектору Министарства финансија и привреде – Управа царина;
4) израда Стратегије интегрисаног управљања границом у сектору Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде – Управе за ветерину, Ветеринарске инспекцијске службе;

5) израда Стратегије интегрисаног управљања границом у сектору Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде – Управе за заштиту биља, Фитосанитарне инспекцијске службе;

6) успостављање потпуне сарадње на свим нивоима и у свим правцима између граничних служби;

7) након извршене категоризације извршити и реорганизацију служби на граничним прелазима;
8) израда и спровођење заједничке анализе ризика граничних служби.

Циљ 3 – Процедуре

Кроз практичну имплементацију Стратегије, потребно је усагласити постојеће, развити недостајуће административне процедуре заједничког деловања граничних служби у редовном раду и у ванредним ситуацијама и обезбедити њихову практичну имплементацију. 

Посебне активности које треба предузети су:

1) усклађивање и рационализација процедура на граничним прелазима;

2) у сарадњи са суседним земљама израда планова и процедура за поступање у ванредним ситуацијама;

3) израда приручника и упутстава, заједничких за домаће и граничне службе суседних земаља.
Циљ 4 – Људски ресурси и обука

У оквиру реализације овог циља потребно је успоставити систем планирања кадрова у граничним службама, извршити прилагођавање постојећих планова обуке моделима обуке припадника граничних служби земаља чланица ЕУ и имплементирати овај програм обуке. 
Посебне активности које треба предузети су:
1) успостављање адекватаног система планирања кадрова за попуну граничних служби;

2) усклађивање система обуке граничних службеника са стандардима и најбољом праксом ЕУ;

3) креирање система планова и програма за даље усавршавање стеченог знања (континуирана едукација) преко специјалистичких курсева, као и курсева страних језика;

4) осавремењивање наставних центара за обуку;

5) организовање обуке за руководиоце у циљу стицања менаџерских вештина;

6) планирање и спровођење заједничке обуке за две или више граничних служби, као и обуке за упознавање са основама рада свих граничних служби.
Циљ 5 – Телекомуникациона инфраструктура

У склопу општег стратегијског циља, неопходно је успоставити интегрисани телекомуникациони систем високе расположивости и поузданости који ће омогућити граничним службама телефонске, телефакс, радио и рачунарске везе ради преноса говора, електронских докумената, мултимедијалних садржаја, рачунарских података, интерактивног рада са базама података, као и друге телекомуникационе услуге. 
Посебне активности које треба предузети су:
1) израда функционалне стратегије развоја телекомуникационе инфраструктуре система за интегрисано управљање границом;

2) изградња земаљске телекомуникационе транспортне инфраструктуре;

3) оперативно и технолошко телекомуникационо повезивање граничних служби на свим нивоима.

Циљ 6 – Информациона технологија

У реализацији овог циља потребно је оптимално искористити расположиве националне ИТ ресурсе граничних служби и државних органа и обезбедити синхронизован развој сектора телекомуникација и информационих технологија у делу који се односи на подршку систему интегрисаног управљања границом. 

Посебне активности које треба предузети су:
1) израда стратегије информационо – технолошке подршке систему за интегрисано управљање границама;

2) повезивање информационих система граничних служби;

3) повезивање са информационим системима граничних служби земаља у региону;

4) интеграција граничних служби у систем за прикупљање обавештајних података.

Циљ 7 – Инфраструктура и опрема

Систем интегрисаног управљања границом може ефикасно да функционише само ако за то буду обезбеђени одговарајући инфраструктурни и технички услови, који одговарају стандардима ЕУ. У склопу тога треба развити реалне планове улагања, синхронизоване између граничних служби, државних органа, јавног и приватног сектора. 
Посебне активности које треба предузети су:
1) израда стратегије заједничког инфраструктурног опремања граничних прелаза;

2) решавање имовинско – правних односа на граничним прелазима.
Циљ 8 – Буџет
За успостављање и дугорочно одржавање система за интегрисано управљање границом, како је предвиђено општим циљем Стратегије, неопходно је обезбедити стабилно финансирање његовог успостављања и континуитета у раду и даљем развоју.
Посебне активности које треба предузети су:
1) успостављање механизма и инструмената планирања финансирања заједничког инфраструктурног опремања;

2) успостављање механизма и инструмената оптималног координирања међународне помоћи.

8. КООРДИНАЦИОНЕ СТРУКТУРЕ И МЕХАНИЗМИ
8.1. Координационе структуре
У циљу обезбеђивања успешног спровођења националне Стратегије ИУГ и националног Акционог плана на основу постојећег Споразума о сарадњи у области интегрисаног управљања границом, потребно је да се успостави координација структура и механизама, како на политичком, тако и на оперативном – централном, регионалном и локалном нивоу. Како би обухватила све захтеве и задатке дефинисане у Стратегији ИУГ и националном Акционом плану, координациона тела треба да буду структурисана на следећи начин:

Координационо тело за спровођење Стратегије интегрисаног управљања границом у Републици Србији

Координационо тело је одлуком Владе, основано у мају 2009. године. Рад тела води и координира Министарство унутрашњих послова. Управа граничне полиције је одговорна за административни део координације. Основни задатак овог органа за доношење одлука је да обезбеди политичку посвећеност националној Стратегији ИУГ и да надгледа њено спровођење, како на државном тако и на међународном нивоу. 

Оперативна радна група за координацију интегрисаног управљања границом на централном нивоу

Основана је Оперативна радна група за координацију интегрисаног управљања границом на централном нивоу. Главни задаци ове радне групе су да стално ажурирају националну Стратегију ИУГ и национални Акциони план и координирају његову реализацију. 
Међуминистарске радне подгрупе су успостављене од стране Оперативне радне групе за следеће области: 
1) Правни и регулаторни оквир;

2) Институционални оквир;

3) Процедуре и управљање ризиком;

4) Људски ресурси и обука;

5) Комуникација и размена информација; 

6) Инфраструктура и опрема.
Оперативна радна група за координацију интегрисаног управљања границом на централном нивоу, може основати и привремену Међуминистарску радну подгрупу и ако је потребно, ангажовати стручњаке за одређене области како би решила одређена посебна питања.

Главни задатак Међуминистарске радне подгрупе је да подржи Оперативну радну групу у спровођењу националне Стратегије ИУГ и националног Акционог плана у одређеним областима ИУГ–а.

Регионалне радне групе

Регионалне радне групе треба да буду успостављене од стране Оперативне радне групе за координацију интегрисаног управљања границом на централном нивоу. Регионалне радне групе дају подршку остваривању стратешких циљева Акционог плана, који мора да буде постигнут уз очекиване резултате, методе рада, координацију и комуникацију, процес доношења одлука, праћење процедура, временски оквир за реализацију циљева, тимски рад као и сарадњу са радном групом на централном нивоу.

Локалне радне групе

За имплементацију и координацију на локалном нивоу одговарајуће локалне радне групе треба да буду именоване и успостављене од Оперативне радне групе за координацију интегрисаног управљања границом на централном нивоу.

8.2. Надгледање, процена и преглед
Координационе институције преко својих инструмената (Координационог тела и радних група на свим нивоима) су одговорне да надгледају процес спровођења Стратегије ИУГ и Акционог плана на сталној основи.

Оперативна радна група за координацију интегрисаног управљања границом на централном нивоу надгледа имплементацију ИУГ–а свака три месеца и извештава Координационо тело које ће обавестити Владу на кварталној основи о развоју у области интегрисаног управљања границама.
Оперативна радна група ће проценити и реализацију планираних достигнућа у Акционом плану на годишњем нивоу и, ако је потребно, преиспитати дефинисане циљеве. О закључцима и налазима Оперативна радна група ће обавестити Координационо тело. 

Преглед Стратегије ИУГ ће се вршити од стране Оперативне радне групе најмање на сваке три године.
9. ЗАВРШНИ ДЕО
Ову стратегију објавити у „Службеном гласнику Републике Србије”.
05 Број: 28-7831/2012

У Београду,  8. новембра 2012. године
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1.  ГЕОГРАФСКЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ ГРАНИЦЕ
Државна граница према Мађарској са општим смером протезања југозапад–североисток је у целини утврђена, описана и обележена на одговарајући начин, без спорних делова. Земљиште у граничном подручју дуж граничне линије је равничарско, благо таласасто и највећим делом обрадиво и добро проходно. Путна мрежа је добро развијена и обезбеђује одговарајућу везу између регионалних, општинских и сеоских насеља у граничном подручју. 

Државна граница према Румунији са општим смером протезања северозапад–југоисток је у целини утврђена, описана и обележена на одговарајући начин, без спорних делова. У погледу протезања граничне линије у рељефном смислу уочавају се два дела државне границе, и то: банатски део на коме је гранична линија већим делом одређена на копну (само 34 km на речним токовима), а земљиште у граничном подручју је равничарско и обрадиво и дунавски део на коме је гранична линија одређена на воденој површини. Иначе, на банатском делу постоји добро развијена путна мрежа која обезбеђује добру повезаност свих насељених места у граничном подручју.

Државна граница према Републици Бугарској са меридијанским смером протезања је у целини утврђена, описана и обележена на одговарајући начин, без спорних делова. Гранична линија се скоро у целини протеже по тешко проходном брдско–планинском земљишту, а најосетљивији и најпроходнији делови на државној граници су у реонима природних отвора, превоја и прелаза, чиме су опредељени и путни правци.

Државна граница према Републици Македонији  је у целини утврђена, без нерешених (спорних) питања. Гранична линија се највећим делом протеже тешко проходним планинским земљиштем, а најосетљивији и најпроходнији делови државне границе се налазе у реонима природних отвора и планинских превоја.

Државна граница према Републици Албанији је у целини утврђена, описана и обележена на одговарајући начин, без спорних делова. Гранична линија се протеже тешко проходним и испресецаним планинским земљиштем, а у граничном подручју постоји слаба путна комуникација због карактеристика рељефа. Границу са Републиком Албанијом и део државне границе са Републиком Македонијом, контролишу припадници међународних снага стационираних на АП Косово и Метохија у складу са Резолуцијом Савета безбедности Уједињених нација 1244, што додатно усложава неповољну безбедносну ситуацију на овом делу државне границе и територије Републике Србије у целини.

На делу територије Републике Србије према Босни и Херцеговини није завршен поступак разграничења. Апроксимативана гранична линија према Босни и Херцеговини највећим делом води реком Савом и Дрином, које чине природне препреке, па су прилази рекама каналисани на путне правце који излазе на уређена места и мостове. 
На делу територије Републике Србије према Републици Хрватској такође није завршен поступак разграничења. Апроксимативна гранична линија највећим делом води реком Дунав, осим копненог дела од Дунава до Саве. Путна комуникација на овом делу територије је веома развијена. На копненом делу, ближе реци Сава, терен је испресецан каналима и мањим речним токовима, са мочварним подручјима. На остатку копненог дела веома је развијена мрежа пољских колских путева, који су током целе године, уз мање или веће потешкоће, проходни. На појединим местима, у време обилних падавина и високих водостаја, готово је немогућ приступ обали.

На делу територије Републике Србије према Црној Гори такође није завршен поступак разграничења, а апроксимативна гранична линија се у целини протеже по тешко проходном брдско–планинском земљишту, при чему су најосетљивији и најпроходнији делови у реонима природних отвора, превоја и прелаза, чиме су опредељени и путни правци.

2.  ГРАНИЧНИ ПРЕЛАЗИ
ГРАНИЧНИ ПРЕЛАЗИ ПРЕМА МАЂАРСКОЈ

	Ред.

бр.
	Назив 

граничног прелаза
	Врста 

и вид саобраћаја
	Присутне

службе

	1. 
	Бачки Брег
	Међународни – друмски
	П,Ц

	2. 
	Бездан
	Међународни – речни
	П,Ц,ГФИ и ГВИ

	3. 
	Бајмок
	Међудржавни – друмски
	П,Ц

	4. 
	Ђала
	Међудржавни – друмски
	П,Ц

	5. 
	Кањижа
	Међународни – речни
	П,Ц (п.п.)

	6. 
	Келебија
	Међународни – друмски
	П,Ц

	7. 
	Суботица
	Међународни – железнички
	П,Ц,ГФИ и ГВИ

	8. 
	Хоргош
	Међународни – друмски
	П,Ц,ГФИ и ГВИ

	9. 
	Хоргош
	Међународни – железнички
	П,Ц (п.п.)

	      ГРАНИЧНИ ПРЕЛАЗИ ПРЕМА РУМУНИЈИ


	10. 
	Ватин
	Међународни – друмски
	П,Ц,ГФИ и ГВИ

	11. 
	Велико Градиште
	Међународни – речни
	П,Ц,ГФИ и ГВИ

	12. 
	Врбица  
	Погранични – друмски
	НИЈЕ У ФУНКЦИЈИ

	13. 
	Вршац
	Међународни – железнички
	П,Ц,ГФИ и ГВИ

	14. 
	Голубац
	Међународни – речни 
	НИЈЕ У ФУНКЦИЈИ 

	15. 
	Доњи Милановац
	Међународни – речни
	П,Ц (п.п.)

	16. 
	Ђердап
	Међународни – друмски
	П,Ц

	17. 
	Јаша Томић
	Међународни – друмски
	НИЈЕ У ФУНКЦИЈИ

	18. 
	Калуђерово
	Међународни – друмски
	П,Ц

	19. 
	Кикинда
	Међународни – железнички
	П,Ц,ГФИ 

	20. 
	Кладово
	Међународни – речни
	П,Ц

	21. 
	Ђердап II
	Међународни – друмски
	П,Ц (п.п.)

	22. 
	Међа
	Погранични – друмски
	НИЈЕ У ФУНКЦИЈИ

	23. 
	Наково
	Погранични – друмски
	НИЈЕ У ФУНКЦИЈИ

	24. 
	Прахово
	Међународни – речни
	П,Ц

	25. 
	Српска Црња
	Међународни – друмски
	П,Ц

	26. 
	Текија
	Међународни – речни 
	П,Ц (п.п)

	      ГРАНИЧНИ ПРЕЛАЗИ ПРЕМА РЕПУБЛИЦИ БУГАРСКОЈ


	27. 
	Вршка Чука
	Међународни – друмски
	П,Ц

	28. 
	Градина 
	Међународни – друмски
	П,Ц,ГФИ и ГВИ

	29. 
	Димитровград
	Међународни – железнички
	П,Ц,ГФИ и ГВИ

	30. 
	Ново Корито
	Погранични – друмски
	Није у функцији

	31. 
	Мокрање
	Међународни – друмски
	П,Ц

	32. 
	Петачинци
	Погранични – друмски
	Није у функцији

	33. 
	Рибарци
	Међународни – друмски
	П,Ц

	34. 
	Стрезимировци
	Међународни – друмски
	П,Ц

	      ГРАНИЧНИ ПРЕЛАЗИ ПРЕМА РЕПУБЛИЦИ МАКЕДОНИЈИ


	35. 
	Глобочица
	Међународни – друмски
	БПО СРБ

	36. 
	Голеш
	Погранични – друмски
	П,Ц 

	37. 
	Ђенерал Јанковић
	Међународни – друмски
	БПО СРБ

	38. 
	Ђенерал Јанковић
	Међународни – железнички
	БПО СРБ

	39. 
	Миратовац
	Погранични – друмски
	НИЈЕ У ФУНКЦИЈИ

	40. 
	Прешево
	Међународни – друмски
	П,Ц,ГФИ и ГВИ

	41. 
	Прешево
	Међународни – железнички
	П,Ц,ГФИ и ГВИ

	42. 
	Прохор Пчињски
	Међународни – друмски
	П,Ц

	43. 
	Славујевац
	Погранични – друмски
	НИЈЕ У ФУНКЦИЈИ

	44. 
	Стрезовце
	Погранични – друмски
	НИЈЕ У ФУНКЦИЈИ

	45. 
	Трговиште
	Погранични – друмски
	НИЈЕ У ФУНКЦИЈИ

	        ГРАНИЧНИ ПРЕЛАЗИ ПРЕМА РЕПУБЛИЦИ АЛБАНИЈИ


	46. 
	Врбница
	Међународни – друмски
	БПО СРБ

	47. 
	Ћафа Прушит
	Међународни – друмски
	БПО СРБ

	        КБП ПРЕМА ЦРНОЈ ГОРИ


	48. 
	Врбница
	Погранични – друмски
	П, Ц (п.п.)

	49. 
	Годово
	Погранични – друмски
	П

	50. 
	Гостун
	Међународни – друмски
	П,Ц,ГФИ и ГВИ

	51. 
	Јабука
	Међународни – друмски
	П,Ц

	52. 
	Куманица
	Погранични – железнички
	П,  Ц (п.п.)

	53. 
	Мехов крш (Шпиљани)
	Међународни – друмски
	П,Ц

	54. 
	Пријепоље
	Међународни – железнички
	П,Ц,ГФИ и ГВИ

	55. 
	Чемерно
	Погранични – друмски
	П

	       ГРАНИЧНИ ПРЕЛАЗИ ПРЕМА БОСНИ И ХЕРЦЕГОВИНИ


	56. 
	Бадовинци
	Међународни – друмски
	П,Ц

	57. 
	Бајина Башта
	Међународни – друмски
	П,Ц

	58. 
	Брасина
	Међународни – железнички
	П,Ц

	59. 
	Ваган
	Међународни – друмски
	П

	60. 
	Јамена
	Погранични – скелски
	П,Ц

	61. 
	Котроман
	Међународни – друмски
	П,Ц,ГФИ

	62. 
	Љубовија
	Међународни – друмски
	П,Ц

	63. 
	Мали Зворник 
(Нови мост)
	Међународни – друмски
	П,Ц,ГФИ,ГВИ

	64. 
	Мали Зворник 
(Стари мост)
	Погранични – друмски
	П,Ц

	65. 
	Мокра Гора
	Међународни – железнички
	П,Ц (п.п.)

	66. 
	Перућац
	Међународни – речни
	П,Ц (п.п.)

	67. 
	Прибој
	Међународни – железнички
	П

	68. 
	Прибој
	Погранични – друмски
	П

	69. 
	Сремска Рача
	Међународни – друмски
	П,Ц,ГФИ,ГВИ

	70. 
	Сремска Рача
	Међународни – железнички
	П,Ц

	71. 
	Трбушница
	Међународни – друмски
	П,Ц

	72. 
	Увац
	Међународни – друмски
	П,Ц

	73. 
	Црвица
	Погранични – скелски
	П

	        ГРАНИЧНИ ПРЕЛАЗИ ПРЕМА РЕПУБЛИЦИ ХРВАТСКОЈ


	74. 
	Апатин
	Међународни – речни
	П,Ц

	75. 
	Батровци
	Међународни – друмски
	П,Ц,ГФИ,ГВИ

	76. 
	Бачка Паланка
	Међународни – друмски
	П,Ц

	77. 
	Беркасово
	Погранични – друмски
	П,Ц

	78. 
	Бездан
	Међународни – друмски
	П,Ц

	79. 
	Богојево
	Међународни – друмски
	П,Ц,ГФИ

	80. 
	Богојево
	Међународни – железнички
	П,Ц

	81. 
	Вајска
	Погранични – скелски
	П,Ц

	82. 
	Јамена
	Погранични – друмски
	НИЈЕ У ФУНКЦИЈИ

	83. 
	Љуба
	Међународни – друмски
	П,Ц

	84. 
	Нештин
	Међународни – друмски
	П,Ц

	85. 
	Сот
	Међународни – друмски
	П,Ц

	86. 
	Шид
	Међународни – друмски
	П,Ц

	87. 
	Шид
	Међународни – железнички
	П,Ц, ГФИ, ГВИ

	        УНУТРАШЊИ ГРАНИЧНИ ПРЕЛАЗИ

	

	88. 
	Сурчин – Београд
	Међународни – ваздушни
	П,Ц,ГФИ,ГВИ

	89. 
	Београд
	Међународни – речни
	П,Ц

	90. 
	Нови Сад
	Међународни – речни
	П,Ц

	91. 
	Ниш
	Међународни – ваздушни
	П,Ц

	92. 
	Вршац
	Међународни – ваздушни
	НИЈЕ У ФУНКЦИЈИ

	93. 
	Приштина
	Међународни – ваздушни
	БПО РС


	Легенда:
	

	П -
	Полиција

	Ц -
	Царина

	ГФИ -
	Гранична фитосанитарна инспекција

	ГВИ -
	Гранична ветеринарска инспекција

	п.п. -
	по потреби

	БПО РС -
	Без пограничних органа Републике Србије

	КБП-
	Контролно безбедносни пункт


3. ПРЕГЛЕД ЗАКОНСКИХ ПРОПИСА 
Закони који су од значаја за поступање Министарства унутрашњих послова и правосудних органа у вршењу послова контроле прелажења и обезбеђења државне границе 
– Устав Републике Србије („Службени гласник РС”, број 98/06);
– Закон о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05–исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12–УС и 72/12);
– Закон о министарствима („Службени гласник РС”, број 72/12); 
– Закон о државној управи („Службени гласник РС”, бр. 79/05, 101/07 и 95/10); 
– Закон о полицији („Службени гласник РС”, бр. 101/05 и 63/09 –УС и 92/11); 
– Закон о заштити података о личности („Службени гласник РС”, бр. 97/08, 104/09 – др. закон и 68/12 – УС);
– Закон о тајности података („Службени гласник РС”, број 104/09);
– Закон о заштити државне границе („Службени гласник РС”, број 97/08);
– Закон о странцима („Службени гласник РС”, број 97/08);
– Закон о путним исправама („Службени гласник РС”, бр. 90/07, 116/08, 104/09 и 76/10);
– Закон о азилу („Службени гласник РС”, број 109/07);
– Закон о оружју и муницији („Службени гласник РС”, бр. 9/92, 53/93, 67/93, 48/94, 44/98, 39/03, 85/05 – др. закон,101/05 и 27/11 – УС);
– Закон о ваздушном саобраћају („Службени гласник РС”, бр. 73/10, 57/11 и 93/12); 
– Закон о безбедности саобраћаја на путевима („Службени гласник РС”, бр. 41/09, 53/10 и 101/11); 
– Закон о транспорту опасног терета („Службени гласник РС”, број 88/10); 
– Кривични законик („Службени гласник РС”, бр. 85/05, 88/05–исправка, 107/05– исправка, 72/09 и 111/09); 
– Законик о кривичном поступку („Службени лист СРЈ”, бр. 70/01 и 68/02 и „Службени гласник РС”, бр. 58/04, 85/05 – др. закон, 115/05, 46/06, 49/07, 122/08, 20/09 – др. закон, 72/09, 76/10 и 72/11); 

– Законик о кривичном поступку („Службени гласник РС”, бр. 72/11 и 101/11); 

– Закон о извршењу кривичних санкција („Службени гласник РС”, бр. 85/05, 72/09 и 31/11); 
– Закон о организацији и надлежности државних органа у сузбијању организованог криминала, корупције и других посебно тешких кривичних дела („Службени гласник РС”, бр. 42/02, 27/03, 39/03, 60/03 – УС, 67/03, 29/04, 58/04 – др. закон, 45/05, 61/05, 72/09, 72/11 – др. закон и 101/11 – др. закон); 
– Закон о организацији и надлежности државних органа у поступку за ратне злочине („Службени гласник РС”, бр. 67/03, 135/04, 61/05, 101/07, 104/09 и 101/11 – др. закон); 
ПРАВНИ ПРОПИСИ У ОБЛАСТИ ЦАРИНА

– Царински закон („Службени гласник РС”, број 18/10); 
– Закон о Царинској тарифи („Службени гласник РС”, бр. 62/05, 61/07 и 5/09 и подзаконским актом којим се врши усклађивање номенклатуре царинске тарифе, који се доноси за сваку календарску годину); 
– Закон о спољнотрговинском пословању („Службени гласник РС”, бр. 36/09, 36/11 – др. закон и 88/11); 
– Закон о порезу на додату вредност („Службени гласник РС”, бр. 84/04, 86/04 – исправка, 61/05, 61/07 и 93/12); 
– Закон о девизном пословању („Службени гласник РС”, бр. 62/06 и 31/11); 
– Закон о општем управном поступку („Службени лист СРЈ”, бр. 33/97 и 31/01 и „Службени гласник РС”, број 30/10); 
– Закон о прекршајима („Службени гласник РС”, бр. 101/05, 116/08 и 111/09); 

ПРАВНИ ПРОПИСИ У ОБЛАСТИ ПЛОВИДБЕ

  – Закон о пловидби и лукама на унутрашњим водама („Службени гласник РС”, број 73/10);
  – Закон о поморској пловидби („Службени гласник РС”, број 87/11);
ПРАВНИ ПРОПИСИ У ОБЛАСТИ ВЕТЕРИНЕ
– Закон о ветеринарству („Службени гласник РС”, бр. 91/05, 30/10 и 93/12); 
– Закон о добробити животиња („Службени гласник РС”, број 41/09);
– Закон о безбедности хране („Службени гласник РС”, број 41/09);
ПРАВНИ ПРОПИСИ У ОБЛАСТИ ЗАШТИТЕ БИЉА

– Закон о здрављу биља („Службени гласник РС”, број 41/09);
– Закон о средствима за заштиту биља („Службени гласник РС”, број 41/09);
– Закон о средствима за исхрану биља и оплемењивачима земљишта („Службени гласник РС”, број 41/09);
– Закон о семену („Службени гласник РС”, бр. 45/05 и 30/10 – др. закон); 
– Закон о садном материјалу воћака, винове лозе и хмеља („Службени гласник РС”, бр. 18/05 и 30/10 – др. закон); 
– Закон о генетички модификованим организмима („Службени гласник РС”, број 41/09);
- Закон о безбедности хране („Службени гласник РС”, број 41/09);

ПРЕГЛЕД ПРАВНИХ ПРОПИСА ДРУГИХ СЛУЖБИ ОД ЗНАЧАЈА ЗА ИНТЕГРИСАНО УПРАВЉАЊЕ ГРАНИЦОМ

– Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености („Службени гласник РС”, бр. 36/09 и 88/10); 
– Закон о условима за заснивање радног односа са страним држављанима („Службени лист СФРЈ”, бр. 11/78 и 64/89, „Службени лист СРЈ”, бр. 42/92, 24/94 и 28/96 и „Службени гласник РС”, број 101/05 – др. закон); 
– Закон о безбедности и здрављу на раду („Службени гласник РС”, број 101/05); 

– Закон о заштити грађана Савезне Републике Југославије на раду у иностранству („Службени лист СРЈ”, број 24/98 и „Службени гласник РС” бр. 101/05 – др. закон и  36/09 – др. закон); 
– Закон о заштити становништва од заразних болести („Службени гласник РС”, број 125/04); 
– Закон о санитарном надзору („Службени гласник РС”, број 125/04); 
– Закон о здравственој заштити („Службени гласник РС”, број 107/05, 72/09 – др. закон, 88/10, 99/10 и 57/11); 
– Закон о психоактивним контролисаним супстанцама („Службени гласник РС”, број 99/10); 
– Закон о супстанцама које се користе у недозвољеној производњи опојних дрога и психотропних супстанци („Службени гласник РС”, број 107/05); 
– Међународни  здравствени  правилник („Службени лист СФРЈ” – Међународни уговори,  број 6/77); 

- Национални програм за обезебеђивање у ваздухопловству (Закључак Владе стр.пов. 05 број: 00-162/2011 од 9. јуна 2011. године).
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