На основу члана 123. тачка 3. Устава Републике Србије, а у вези са чланом 96. Закона о планирању и изградњи („Службени  гласник РС”,  бр. 72/09, 81/09-исправка, 64/10- УС и 24/11), 
Влада  доноси  
    
У Р Е Д Б У 
O ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА УРЕДБЕ О УСЛОВИМА, НАЧИНУ И ПОСТУПКУ ОТУЂЕЊА ИЛИ ДАВАЊА У ЗАКУП ГРАЂЕВИНСКОГ ЗЕМЉИШТА У ЈАВНОЈ СВОЈИНИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, ОДНОСНО АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ
 
  
Члан 1.

У Уредби о условима, начину и поступку отуђења или давања у закуп грађевинског земљишта у јавној својини Републике Србије, односно аутономне покрајине („Службени  гласник РС”, бр. 67/11, 85/11 и 23/12),  у члану 11. после става 1. додају се ст. 2. и 3, који гласе:

„У случају једнократне исплате цене за отуђење, односно закупнине за грађевинско земљиште, остварује се попуст од 30% од утврђене цене, односно закупнине. 

Попуст из става 2. oвог члана могу остварити лица којима се земљиште отуђује или даје у закуп у случајевима предвиђеним чланом 96. став 10. тач. 2.  3. и  4. Закона.”


У ставу 3. речи: „става 2.” замењују се речима: „става 4.”.

Досадашњи ст. 2. и 3. постају ст. 4. и  5.
Члан 2.

Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

05 Број:


У Београду, 24. маја 2012.године
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ПРЕДСЕДНИК

O б р а  з л о ж е њ е

 
I Правни основ

Правни основ за доношење ове уредбе садржан је у члану 123. тачка 3. Устава Републике Србије (''Службени гласник Републике Србије'', број 98/2006) којим је прописано да Влада доноси уредбе и друге опште акте ради извршавања закона. Чланом 96.  Закона о планирању и изградњи (''Службени гласник РС'', бр. 72/09, 81/09-исправка, 64/10-УС и 24/11),  предвиђено је да Влада ближе  прописује услове, начин и поступак под којима Република Србија, односно аутономна покрајина може отуђити или дати у закуп грађевинско земљиште уз накнаду, односно по цени, односно закупнини која је мања од тржишне цене, односно закупнине или отуђити или дати у закуп грађевинско земљиште без накнаде.

 
II Разлози за доношење уредбе

Отуђење или давање у закуп ради изградње грађевинског земљишта у јавној својини, према Закону о планирању и изградњи,  могуће је само путем  јавног надметања или прикупљањем понуда јавним огласом, по тржишним условима (члан 96). До ступања на правну снагу Закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, отуђење или давање у закуп је било предвиђено само за јединицу локалне самоуправе, а не и за остале власнике грађевинског земљишта у јавној својини – Републику Србију и аутономну покрајину. Изменама и допунама Закона, изједначени су сви власници грађевинског земљишта у јавној својини у праву да грађевинско земљиште, у складу са Законом могу отуђити, односно дати у закуп по општим условима, али и уз предвиђене изузетке када власник може грађевинско земљиште отуђити или дати у закуп по цени односно закупнини која је мања од тржишне цене односно закупнине или отуђити или дати у закуп грађевинско земљиште без накнаде.

Грађевинско земљиште у јавној својини се отуђује или даје у закуп лицу које понуди највећу цену или највиши износ закупнине за то земљиште, која се накнадно не може умањивати. Изузетно од ове одредбе,  Република Србија, односно аутономна покрајина може отуђити или дати по цени односно закупнини која је мања од тржишне цене односно закупнине или отуђити или дати у закуп грађевинско земљиште без накнаде, уз претходно прибављену сагласност Владе када се ради о испуњавању уговорних обавеза насталих до дана ступања на снагу  Закона о планирању и изградњи по основу уговора у коме је Република Србија  једна од уговорних страна или када се ради о међусобном располагању између власника грађевинског земљишта у јавној својини, или када се земљиште отуђује или даје у закуп власнику  бесправно изграђеног објекта у поступку легализације.

У циљу правилне примене наведених одредби, у Закону о планирању и изградњи је предвиђено  да Влада ближе пропише услове, начин и поступак за отуђење, односно давање у закуп грађевинског земљишта у јавној својини Републике Србије, односно аутономне покрајине.

III Објашњење основних правних института и појединачних решења 

У члану 1. Предлога уредбе прописан је начин исплате цене, односно закупнине за лица која су у складу са Законом поднела захтев за легализацију, исправку граница суседних парцела или за формирање грађевинске парцеле. Ова могућност је прописана како би се стимулисали подносиоци захтева да у што већем броју окончају започете поступке, што је општеприхваћени циљ. Предложени начин умањења цене, односно закупнине у случају једнократне уплате је већ предвиђен за лица која врше конверзију права коришћења у право својине уз накнаду, што је предвиђено чланом 29. Уредбе о условима, критеријумима и начину остваривања права на конверзију права коришћења у право својине уз накнаду, а овакво право садржано је и у актима већине јединица локалне самоуправе, те ова норма доприноси и уједначавању у правима истих категорија лица, која не могу бити у неравноправном положају, само из разлога што је титулар права својине на земљишту Република Србија, односно аутономна покрајина.

Чланом 2. утврђен је дан ступања на снагу ове уредбе, а то је осми дан од дана објављивања у ''Службеном гласнику Републике Србије''.

 
IV Процена финансијских средстава потребних за спровођење уредбе

За спровођење ове уредбе нису потребна посебна финансијска средства у буџету Републике Србије.

 

V Анализа ефеката прописа
Основни циљ доношења ове уредбе јесте да сва лица, подносиоци захтева за легализацију, исправку граница суседних парцела и за формирање грађевинске парцеле, буду доведена у једнаки положај, када је начин исплате у питању, без обзира ко је титулар права јавне својине на грађевинском земљишту.
ПРЕГЛАД ОДРЕДАБА ВАЖЕЋЕ УРЕДБЕ  КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ

Члан 11.

Почетни износ цене за отуђење, односно почетни износ закупнине за давање у закуп грађевинског земљишта у јавној својини, утврђује се у висини тржишне вредности по метру квадратнoм грађевинског земљишта, која се утврђује на основу процене Министарства финансија – Пореска управа.
У СЛУЧАЈУ ЈЕДНОКРАТНЕ ИСПЛАТЕ ЦЕНЕ ЗА ОТУЂЕЊЕ, ОДНОСНО ЗАКУПНИНЕ  ЗА ГРАЂЕВИНСКО ЗЕМЉИШТЕ, ОСТВАРУЈЕ СЕ ПОПУСТ ОД 30% ОД УТВРЂЕНЕ ЦЕНЕ, ОДНОСНО ЗАКУПНИНЕ.
 ПОПУСТ  ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА МОГУ ОСТВАРИТИ ЛИЦА КОЈИМА СЕ ЗЕМЉИШТЕ ОТУЂУЈЕ ИЛИ ДАЈЕ У ЗАКУП У СЛУЧАЈЕВИМА ПРЕДВИЂЕНИМ ЧЛАНОМ 96. СТАВ 10. ТАЧ. 2.  3. И  4. ЗАКОНА.

У случају поновљеног надметања или прикупљања понуда, као и када се на оглас нико не пријави, почетни  износ из става 1. овог члана умањује се за 30%, а у случају следећег надметања умањује се за 50 %, без обавезе поновног упућивања предлога Влади. 

Одредба става 2.  СТАВА 4.овог члана не односи се на поступак давања грађевинског земљишта у закуп.
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