ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

 О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О УЏБЕНИЦИМА И ДРУГИМ НАСТАВНИМ СРЕДСТВИМА

Члан 1. 

У Закону о уџбеницима и другим наставним средствима  („Службени гласник РС” број 72/09), члану 1. став 1. после речи: „издавање” везник „и”  замењује се запетом, после речи: „избор” додају се речи: „и обезбеђивање”,  а речи: „уџбеничких комплета” замењују се речима: „других наставних средстава и помагала”.

Став 2. брише се.

У досадашњем ставу 3. који постаје став 2. речи: „у предшколској установи” замењују се речима: „за припремни предшколски програм”.

Досадашњи став 4. постаје став 3.

Члан 2. 

Назив члана и члан 2. мењају се и гласе: 

„Уџбеник, друго наставно средство и помагало

Члан 2. 

Уџбеник је књига из које ученик учи, намењена вишегодишњој употреби. 

Уџбеник је основно и обавезно дидактички обликовано наставно средство, у било ком облику или медију, које се користи у образовно-васпитном раду за стицање квалитетних знања, вештина, формирање вредносних ставова и развој интелектуалних способности ученика, чији су садржаји утврђени наставним планом и програмом и који је одобрен у складу са овим законом.

Радна свеска је друго наставно средство намењено једногодишњој употреби, програмски повезана са уџбеником, а која садржи задатке, вежбе или питања, који су обликовани на начин да ученик има могућност писања или цртања при решавању задатака или одговарању на питања. 

Збирка задатака је друго наставно средство намењено вишегодишњој употреби, а која је избором задатака програмски и садржајно повезана са уџбеником. 

Друга наставна средства су: речници, географски атлас, историјски атлас, карте, мапе, плакати, постери, збирке текстова, илустрације, нотни записи, зборници, аудио-визуелна средства, разне врсте електронских уџбеничких материјала, приручници за наставнике, тестови, друга наставна средства која се користе у припремном предшколском програму и др., а која су одобрена у складу са овим законом.

Помагала јесу друга помоћна наставна средства која се користе у образовно-васпитном раду деце и ученика са сметњама у развоју и инвалидитетом.

Страни уџбеник је уџбеник који је штампан у страној држави и на страном језику.”
Члан 3. 


У члану 5. став 1. после речи: „правно” речи: „или физичко” бришу се.

Члан 4. 


У члану 6. став 2. речи; „односно за одређене уџбеничке комплете − према врсти потреба деце и ученика,” бришу се.

       После става 2. додају се нови ст. 3. и 4. који гласе:




    „Нивои образовања су предшколско, основно и средње образовање.           

       Области образовања су природно-математичка, друштвено-хуманистичка, медицинска, техничко-технолошка и уметничка.” 

                    Досадашњи ст. 3−6. постају ст. 5−8.

Члан 5. 


У члану 9. став 4. мења се и гласи:

„План уџбеника доноси се истовремено са доношењем наставног плана и програма.”

После става 4. додаје се нови став 5. који гласи:

„Ако се врши измена или допуна наставног плана или програма мења се и постојећи план уџбеника, и то најкасније до 31. августа текуће године за наредну школску годину.”

У досадашњем ставу 5. који постаје став 6. број: „4” замењује се бројем: „5”.

Досадашњи став 6. постаје став 7.

Члан 6. 

У члану 10. тачка 2) запета и речи: „односно састав уџбеничких комплета” бришу се.

У тачки 3) речи: „која чине уџбенички комплет” бришу се.

У тачки 4) запета и речи: „односно уџбенички комплет” бришу се.

Члан 7. 


У члану 15. став 1. реч: „одобрење” замењује се речју: „одобравање”, а после речи: „министарству” додају се запета и речи: „у два примерка,”.

У ставу 3. реч: „три” замењује се речју: „четири”.


У ставу 4. реч: „рукопис” замењује се речима: „три примерка рукописа”.
Члан 8. 

У члану 16. став 2. број: „30” замењују се бројем: „45”, а после речи: „захтева” запета и речи: „о чему обавештава министарство” бришу се.

Ст. 3. и 4. мењају се и гласе:

 „Завод је обавезан да о достављању рукописа са позитивном или негативном стручном оценом квалитета рукописа обавести министарство и издавача у року од 45 дана од дана пријема захтева.

Надлежни савет дужан је да у року од 60 дана од дана добијања стручне оцене из Завода достави министру предлог за одобравање или одбијање одобрења рукописа уџбеника.”

После става 4. додаје се нови став 5. који гласи:
„Надлежни савет дужан је да у року од 60 дана од дана добијање негативне стручне оцене из Завода обавести издавача да је министру предложио одбијање одобрења рукописа уџбеника.”
Досадашњи став 5. постаје став 6.

Члан 9. 


У члану 18. ст. 1−3. мењају се и гласе:

„Издавач може да тражи од Националног просветног савета експертизу рукописа уџбеника, уколико није сагласан са предлогом надлежног савета. 

Експертизу из става 1. овог члана издавач може тражити у року од 15 дана од дана добијања писаног обавештења надлежног савета о предлогу из става 1. овог члана.

 Ако сматра да је захтев оправдан Национални просветни савет, односно стручна комисија коју он образује, врши експертизу рукописа у року од 30 дана од дана пријема уредног захтева издавача и о резултату експертизе у писаној форми обавештава издавача и министарство у року од 15 дана од дана извршене експертизе.”
Члан 10.

У члану 20. став 1. мења се и гласи:

„Министар, на предлог надлежног савета, доноси решење којим одобрава или одбија захтев за одобравање уџбеника.”
Ст. 3. и 4. бришу се.

Члан 11. 


После члана 20. додају се назив члана и члан 20а који гласе:

„Надлежност за одобравање уџбеника на језику националне мањине

Члан 20а

Министар одобрава уџбеник на језицима националних мањина и за поједине предмете од интереса за националне мањине − на предлог Националног просветног савета и на основу претходне сагласности националног савета националне мањине, образованог у складу са законом.

Уџбеници које је министар одобрио за издавање на српском језику − после превода на језик и писмо националне мањине, одобравају се по прибављеној стручној оцени квалитета рукописа уџбеника коју даје Завод.

Издавач који подноси захтев за одобрење превода уџбеника из става 2. овог члана доставља министарству у два примерка:

· захтева за одобрење уџбеника;

· рукопис преведеног уџбеника;

· мишљење националног савета националне мањине;

· примерак уџбеника који је одобрен на српском језику.

Министар, може да одобри уџбеник за одговарајући предмет и разред који је у употреби у земљи матици и који је штампан на језику и писму припадника националне мањине, уз прибављено позитивно мишљење националног савета националне мањине и Завода.

Орган надлежан за послове образовања на територији аутономне покрајине, уз сагласност министра, на образложени предлог националног савета националне мањине, може да одобри уџбеник за одговарајући предмет и разред на територији аутономне покрајине, који је у употреби у земљи матици и који је штампан на језику и писму припадника националне мањине, уз прибављену претходну сагласност националног савета националне мањине и надлежног завода.”
Члан 12. 


У члану 22. став 1. мења се и гласи:

„Надлежни савет, у року од 30 дана од дана пријема стручне оцене квалитета рукописа уџбеника, односно другог наставног средства предлаже министру његово одобравање, односно одбијање давања одобрења.”
Став 2. брише се.

Досадашњи ст. 3. и 4. постају ст 2. и 3.

Члан 13. 


       У члану 26. додаје нови став 1. који гласи: 

„Министар доноси решење о одбијању захтева за одобрење рукописа уџбеника у року од 15 дана од дана достављања обавештења Националног просветног савета о негативном резултату експертизе, обавештења да издавач није поднео захтев за експертизу у року из члана 18. став 2. овог закона или обавештења да је захтев за експертизу одбијен као неоправдан.”
У досадашњем ставу 1. који постаје став 2. у тачки 4) реч: „рецензију” замењује се речима: „имена рецензената издавача”.

Тачка 6) мења се и гласи: 

„6) позив на образложену негативну стручну оцену квалитета рукописа уџбеника коју је дао Завод, негативну експертизу Националног просветног савета или обавештење да издавач није поднео захтев за експертизу у року из члана 18. став 2. овог закона, односно да је захтев за експертизу одбијен као неоправдан, или негативно мишљење Комисије за верску наставу, односно националног савета националне мањине, који се достављају у прилогу решења из става 1. овог члана и чине његов саставни део.”
       Досадашњи став 2. постаје став 3.

Члан 14. 

У члану 28. у ставу 2. речи: „на образложен захтев одговарајућег стручног органа у школи,” бришу се.

Ст. 3. и 4. бришу се.

Члан 15. 


У члану 30. став 2. мења се и гласи:

 „Променом садржаја не сматра се:

· редактура текста;

·  измене или допуне којима се исправљају грешке и омашке у 

именима, називима, бројевима и илустрацијама;

· измене или допуне које настају из потребе да се изврши усклађивање са

променом прописа;

· измене и допуне новим званичним и научним подацима, уношењем 

нових мерних јединица и других ознака.”
После става 2. додаје се став 3. који гласи:

„Ново издање уџбеника, које садржи измене и допуне у складу са ставом 2.  овог члана, издавач је обавезан да достави Заводу.”
Члан 16. 


У члану 31.  ст. 3−6. мењају се и гласе:

„Национални савет националне мањине је дужан да обавести министарство о потреби за уџбеницима на језику националне мањине, и да достави потребне податке који се односе на: наслов одобреног уџбеника, назив издавача који издаје тај уџбеник, тираж потребног броја уџбеника и друге релевантне податке, најкасније до 1. октобра текуће године за наредну школску годину.

Национални просветни савет утврђује потребу  за уџбеницима за ученике са инвалидитетом и сметњама у развоју и дужан је да о томе министарству достави податке најкасније до 1. октобра текуће године за наредну школску годину.

Нискотиражне уџбенике чије издавање није предвидео ниједан издавач, јавни издавач дужан је да обезбеди из средстава издавача за нискотиражне уџбенике који се обезбеђују у складу са чланом 32. став 1. тачка 4. овог закона.

Ближе услове у погледу врсте и броја нискотиражних уџбеника, елемената за утврђивање цене продаје, обезбеђивање средстава за њихово издавање и других питања од значаја за нискотиражне уџбенике прописује министар.”

Ст. 7. и 8. бришу се.
Члан 17. 

После члана 31. додају се назив члана и члан 31а који гласе:

„Финансирање уџбеника средствима републичког буџета

Члан 31а


Влада, у складу са расположивим средствима републичког буџета, за сваку школску годину доноси одлуку о финансирању, односно суфинансирању набавке уџбеника и других наставних средстава за ученике основних школа, којом утврђује које ће уџбенике и друга наставна средства набавити, услове и критеријуме на основу којих ће се остварити право на њихово финансирање, односно суфинансирање и услове и критеријуме поделе, начина коришћења и замене коришћених уџбеника и других наставних средстава.”
Члан 18. 


Назив члана 35. мења се и гласи:

 „Каталог одобрених уџбеника”.


У ставу 1. речи: „31. јануара” замењују се речима: „1. маја”.


После става 2. додаје се став 3. који гласи:


„Каталог се објављује и редовно ажурира на званичној интернет страници министарства.”
Члан 19. 


У члану 36. став 2. речи: „од наредне школске године,” бришу се.


У ставу 3. речи: „предшколској установи” замењују се речима: „припремном предшколском програму”.

Члан 20. 


У члану 39. став 4. брише се.

Члан 21. 


У члану 40. став 4. брише се.

Члан 22. 

Уџбеници који су одобрени за употребу на основу Правилника о програму огледа за издавање уџбеника, других наставних средстава и уџбеничких комплета за седми разред основног образовања и васпитања („Просветни гласник”, број 7/09), остају у употреби.

Члан 23.

Подзаконски акти за спровођење овог закона донеће се у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 24.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ



Уставни основ за доношење Закона о изменама и допунама Закона о уџбеницима и другим наставним средствима садржан је у одредби члана 97. тачка 10. Устава Републике Србије, према коме Република Србија уређује и обезбеђује, између осталог, систем у области образовања. 

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА



Разлог за доношење овог закона садржан је и у потреби да се у правном систему изврше одговарајуће измене и успостави правни и институционални оквир  како би се, у погледу надлежности и поступака, обезбедило усаглашавање решења у области издавања уџбеника и других наставних средстава са решењима, односно надлежностима утврђеним Законом о основама система образовања и васпитања, као системским законом  за област предшколског васпитања и образовања и основног и средњег образовања и васпитања.



У току двогодишње примене Закона утврђена је потреба за изменама и допунама Закона ради побољшања и прецизирања постојећих процедура и института, чиме би се повећала ефикасност целокупног поступка одобравања уџбеника и других наставних средстава и обезбедио већи квалитет уџбеника. Такође, утврђена је потреба да се одређени стручни термини поново или прецизније дефинишу, као и да се уреди поступак финансирања уџбеника средствима буџета Републике Србије. Ради наведеног припремљен је Предлог измена и допуна Закона.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И 

ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА



Чланом 1. Предлога  закона о изменама и допунама Закона о уџбеницима и другим наставним средствима (у даљем тексту: Предлог закона) прецизира се да се Закон примењује на припремање, одобравање и издавање дидактичких и наставних средстава у предшколској установи само у оквиру припремног предшколског програма, будући да је Законом о основама система образовања и васпитања („Службени гласник РС”, бр. 72/09 и 52/11) прописано да је предшколски припремни програм обавезан за децу пред полазак у школу у трајању од 4 сата дневно, најмање 9 месеци.



Чланом 2. Предлога закона прецизније је дефинисан појам уџбеника, другог наставног средства (радна свеска, збирка задатака и друго), помагала, као и појам страног уџбеника, будући да досадашње законско решење није пратило методологију наведених појмова. Појам „уџбенички комплет” брисан је, будући да га струка није дефинисала, тако да није могуће утврдити јединствен састав уџбеничког комплета за све предмете и нивое образовања. Такође су из дефиниције брисана одређена наставна средства, као што су речници, плакати, постери, илустрације и периодика за децу, будући да су ова наставна средства променљивог садржаја и да сагласност за коришћење ових наставних средстава у образовно-васпитним установама даје орган управљања.



Чланом 3. Предлога закона брисане су речи „физичко лице” будући да физичко лице, због посебне друштвене одговорности не може добити лиценцу за издавање уџбеника, већ само привредни субјект. Ова одредба у постојећем закону била је непотребна и сувишна, имајући у виду да физичка лица као таква, без регистрације своје делатности код званичних институција, не могу обављати нити једну привредну делатност, па тако ни делатност издавања уџбеника. Двогодишња пракса примене Закона потврдила је ове наводе, имајући у виду да се у том периоду нити једно физичко лице није јавило захтевом за издавање дозволе за издавање уџбеника. Једина лица која су тражила дозволу за издавање уџбеника су привредна друштва и предузетници.



Чланом 4. Предлога закона у члану 6. Закона брисане су речи „према врсти потреба деце и ученика” као сувишне, а речи „уџбенички комплет”, брисане су ради усклађивања са чланом 2. Предлога закона. Такође, после става 2. истог члана додати су нови ст. 3. и 4. којим су прецизирани нивои и области образовања.



Чланом 5. Предлога закона прецизиран је члан 9. став 4. без промене досадашњег законског решења.



Чланом 6. Предлога закона извршено је усклађивање члана 10. Закона са чланом 2. Предлога закона којим није предвиђен појам „уџбенички комплет”, те је у том смислу појам „уџбенички комплет” брисан.



Чланом 7. Предлога закона повећан је број примерака захтева за одобрење уџбеника (са један на два) које издавач подноси министарству, као и број примерака елабората са графички, ликовно и технички обликованим рукописом (са три на четири). Ова измена проистиче из досадашњег искуства, односно потребе да Министарство један примерак захтева и рукописа уџбеника чува у архиви предмета, будући да је ставом 4. прописано да три примерка доставља Заводу за унапређивање образовања и васпитања (у даљем тексту: Завод).



Чланом 8. Предлога закона продужен је рок (са 30 на 45 дана) у којем је Завод обавезан да рукопис уџбеника и стручну оцену квалитета рукописа уџбеника, са образложењем достави Националном просветном савету, односно Савету за стручно образовање и образовање одраслих (у даљем тексту: надлежни савет). Досадашњи рок од 30 дана био је недовољан због прилива великог броја рукописа уџбеника, те је из тих разлога овај рок продужен је на 45 дана.  Такође, унета је допуна да је Завод обавезан да обавести издавача о позитивној или негативној стручној оцени квалитета рукописа уџбеника, коју је проследио надлежном савету. Овим чланом предвиђено и да надлежни савет доставља министру предлог о одобравању или одбијању давања одобрења рукописа уџбеника. Такође је унета нова одредба која прописује обавезу надлежног савета, да уколико предложи министру да одбије давање одобрења рукописа уџбеника, о том предлогу обавести издавача.  



Чланом 9. Предлога закона измењен је члан 18. ст. 1. до 3. тако да издавач, уколико није сагласан са предлогом надлежног савета министру, може да поднесе захтев за експертизу Националном просветном савету, у року од 15 дана од дана добијања писменог обавештења од надлежног савета. Истим чланом проширена je обавеза Националног просветног савета да, осим издавача, о резултату експертизе обавести и министарство, у писаној форми у року од 15 дана од дана извршене експертизе. Циљ ових измена је обезбеђивање веће ефикасности и транспарентности поступка и благовременог обавештавања свих заинтересованих учесника у поступку.


Чланом 10. Предлога закона измењен је члан 20. став 1. тако да је прецизирано да министар, на предлог надлежног савета, доноси решење којим одобрава или одбија захтев за одобрење уџбеника. У овом члану ст. 3. и 4. брисани су и додати у новом члану 20а Предлога закона.



Чланом 11. Предлога закона додат је нови члан 20а који посебно регулише надлежност за одобравање уџбеника на језику националне мањине. Такође, овај члан уређује питање одобравања уџбеника преведеног са српског на језик националне мањине, а који је претходно решењем министра одобрен за употребу. Овим чланом регулисано је и питање одобрења уџбеника који је у употреби у земљи матици припадника националне мањине и који је штампан на њиховом језику и писму.



Чланом 12. Предлога закона измењен је члан 22. тако што су спојени претходни ст. 1. и 2. и унета одредба да надлежни савет предлаже министру одобравање, односно одбијање давања одобрења рукописа уџбеника.



Чланом 13. Предлога закона прецизирани су рокови, поступак и  садржина решења министра о одбијању захтева за одобрење рукописа уџбеника. 



Чланом 14. Предлога закона врши се измена члана 28. став 2. тако што се бришу речи „на образложен захтев одговарајућег стручног органа у школи”. Став 3. и 4. се бришу и посебно су издвојени у новом члану 20а.

           Чланом 15. Предлога закона допуњен је члан 30. став 2. тако што су таксативно наведене измене и допуне уџбеника које се не сматрају променом садржаја, односно новим издањем уџбеника. Ово законско решење постојало је у члану 30. Закона, али је допуњено „илустрацијама” и „новим званичним и научним подацима”, јер је пракса показала да је то неопходно. 



Чланом 16. Предлога закона у члану 31. брисани су ст. од 3. до 8. и додати нови ст. од 3. до 6, којима су предложена нова решења која се односе на нискотиражне уџбенике и рок до којег се достављају потребни подаци за издавање нискотиражног уџбеника. Овом изменом дефинисана је и значајнија улога националних савета националних мањина у поступку утврђивања потреба за издавање нискотиражних уџбеника, имајући у виду досадашња искуства која су нам указала на потребу да национални савети националних мањина  активније учествују у поступку одобравања и избора уџбеника који се издају на језицима националних мањина, а који чине највећи број нискотиражних уџбеника. Ова одредба ће у значајној мери допринети и побољшању квалитета нискотиражних уџбеника на језицима националних мањина, а такође је у складу са  чл. 13. 14. и чланом 15. став 1. тач. 14). Закона о националним саветима националних мањина („Службени гласник РС”, број 72/09).

Taкође је предвиђена и обавеза Националног просветног савета да утврди потребу за уџбеницима за ученике са инвалидитетом и сметњама у развоју. Новина, која је такође уведена, јесте обавеза јавног издавача, да у случају када ни један други издавач није предвидео издавање нискотиражних уџбеника, обезбеди нискотиражне уџбенике из средстава које издавачи издвајају за нискотиражне уџбенике. Имајући у виду да су овим чланом предложена нова законска решења, предвиђено је да ће услове у погледу врсте и броја нискотиражних уџбеника, елемената за утврђивање цене продаје, обезбеђивање средстава за њихово издавање и других питања од значаја за нискотиражне уџбенике прописати министар.


Чланом 17. Предлога закона додат је нови члан 31а, којим се обезбеђује уставно право ученика на бесплатно образовање и у том циљу Влада Републике Србије може донети одлуку о финансирању односно суфинансирању набавке уџбеника и других наставних средстава средствима републичког буџета за ученике основних школа. Ради остваривања ове одлуке, Влада Републике Србије доноси одлуку којом утврђује које ће уџбенике и друга наставна средства набавити, услове и критеријуме на основу којих ће се остварити право на финансирање, односно суфинансирање и услове и критеријуме поделе, начина коришћења и замене коришћених уџбеника и других наставних средстава. Напомињемо да је потреба за увођење овог члана у Закон настала из позитивних ефеката примене пројеката обезбеђивања бесплатних уџбеника за ученике основне школе, који се спроводе од школске 2009/2010. године.


Чланом 18. Предлога закона измењен је назив члан 35. тако да сада гласи „Каталог одобрених уџбеника”, а став 1. промењен је тако што је продужен рок за објављивање штампаног Каталога са 31. јануара на 1. мај. Овом променом извршено је усклађивање са динамиком и роковима процедуре одобравања уџбеника, и омогућено да се сви уџбеници одобрени за наредну школску годину благовремено објаве у Каталогу („Просветни гласник”). У овом члану додат је став који прописује да се Каталог објављује и редовно ажурира на званичној интернет страници министарства.



Чланом 19. Предлога закона у члану 36. став 2. брисане су речи „од наредне школске године”, а у ставу 3. речи „предшколској установи” замењене су речима „припремном предшколском програму”. На овај начин извршено је усклађивање са чланом 1. Предлога закона.



Чланом 20. Предлога закона брисан је члан 39. став 4. чиме је извршено усклађивање са променом у члану 3. Предлога закона.



Чланом 21. Предлога закона брисан је члан 40. став 4. чиме је извршено усклађивање са променом у члану 3. Предлога закона.



Чланом 22. Предлога закона решено је питање употребе уџбеника који су одобрени на основу Правилника о програму огледа за издавање уџбеника, других наставних средстава и уџбеничких комплета за седми разред основног образовања и васпитања („Просветни гласник”, број 7/09), а који је донет у време усвајања Закона чије измене и допуне се предлажу овим законом.



            Чланом 23. Предлога закона прописано је да ће подзаконски акти за спровођење овог закона бити донети у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.

IV.СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА



За спровођење овог закона не предвиђају се додатна средства у буџету Републике Србије, будући да су за ту намену Законом о буџету Републике Србије за 2012. годину („Службени гласник РС”, број 100/11) обезбеђена средства у  износу од 581.000.000,00 динара.

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

 Разлог за доношење овог закона по хитном поступку је чињеница да се њиме прецизирају постојећа решења и процедуре и уводе нови институти, које треба да се примењују већ почетком другог полугодишта школске 2011/2012. године. Ово се нарочито односи на обезбеђивање нискотиражних уџбеника, уџбеника који се финансирају, односно суфинансирају средствима републичког буџета и објављивање Каталога одобрених уџбеника за наредну школску годину.  

            Доношењем овог закона по хитном поступку обезбедиле би се правне претпоставке за благовремену примену његових решења, већа правна сигурност и ефикасност у поступку одобравања уџбеника, и избегла штета по рад органа и организација.  

ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА

ЗАКОНА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊАВАЈУ

(Закон о уџбеницима и другим наставним средствима – „Службени гласник РС”, број  72/09)

Предмет закона

Члан 1.

Овим законом уређују се припремање, одобравање, издавање и , избор И ОБЕЗБЕЂИВАЊЕ уџбеника и уџбеничких комплета ДРУГИХ НАСТАВНИХ СРЕДСТАВА И ПОМАГАЛА за основну и средњу школу (у даљем тексту: школа), као и њихово праћење и вредновање током коришћења у образовно-васпитном раду.

Одредбе овог закона о припремању, одобравању, издавању, избору, праћењу и вредновању уџбеника, сходно се примењују и на друга наставна средства и помагала за остваривање образовно-васпитног рада у школи.

На припремање, одобравање и издавање дидактичких и наставних средстава у предшколској установи ЗА ПРИПРЕМНИ ПРЕДШКОЛСКИ ПРОГРАМ, као и њихово праћење и вредновање током коришћења у васпитно-образовном раду, сходно се примењују одредбе овог закона које се односе на уџбенике.

Припремање, одобравање и издавање уџбеника за установу која обавља делатност високог образовања уређује се општим актом високошколске установе, у складу са посебним законом.

Уџбеник, уџбенички комплет и друго наставно средство и помагало

Члан 2.

Уџбеник је основно и обавезно дидактички обликовано наставно средство, у било ком облику или медију, које се користи у образовно-васпитном раду за стицање квалитетних знања, вештина, формирање вредносних ставова и развој интелектуалних способности ученика, чији су садржаји утврђени наставним планом и програмом и који је одобрен у складу са овим законом.

Уџбенички комплет је скуп уџбеничких јединица за одређени предмет у одређеном разреду (основна књига за ученика и уџбенички материјал: радна свеска и збирка задатака), у било ком облику или медију, који је одобрен у складу са овим законом.

Обавезни део уџбеничког комплета јесу основни уџбеник и радна свеска и, изузетно, друго наставно средство предвиђено планом уџбеника.

Страни уџбеник је уџбеник који је у употреби у страној држави и који је штампан на страном језику и писму.

У образовно-васпитном раду у школи користе се уџбеници и уџбенички комплети (у даљем тексту: уџбеници) који су издати и одобрени у складу са овим законом.

Друга наставна средства јесу дидактички обликовани садржаји створени у било ком облику или медију који, као обавезна или необавезна помоћна средства, прате уџбеник и користе се за савлађивање, проверу или проширење знања стечених коришћењем уџбеника.

Друга наставна средства јесу: речници, географски атлас, историјски атлас, карте, мапе, плакати, постери, збирке текстова, илустрације, нотни записи, зборници, аудио-визуелна средства, разне врсте електронских уџбеничких материјала, приручници за наставнике, периодика за децу и др.

Помагала јесу друга помоћна наставна средства која се користе у образовно-васпитном раду деце и ученика са сметњама у развоју и инвалидитетом.

Дидактичка и наставна средства која се користе у васпитно-образовном раду у предшколској установи јесу дидактички обликовани садржаји створени, у било ком облику или медију, према узрасту деце (сликовнице, књиге за децу, енциклопедије, играчке, музичке играчке, музички инструменти, играчке са механизмом за покретање, аудиовизуелна средства и други предмети и материјали), која су одобрена у складу са овим законом.

УЏБЕНИК, ДРУГО НАСТАВНО СРЕДСТВО И ПОМАГАЛО
ЧЛАН 2. 
УЏБЕНИК ЈЕ КЊИГА ИЗ КОЈЕ УЧЕНИК УЧИ, НАМЕЊЕНА ВИШЕГОДИШЊОЈ УПОТРЕБИ. 
УЏБЕНИК ЈЕ ОСНОВНО И ОБАВЕЗНО ДИДАКТИЧКИ ОБЛИКОВАНО НАСТАВНО СРЕДСТВО, У БИЛО КОМ ОБЛИКУ ИЛИ МЕДИЈУ, КОЈЕ СЕ КОРИСТИ У ОБРАЗОВНО-ВАСПИТНОМ РАДУ ЗА СТИЦАЊЕ КВАЛИТЕТНИХ ЗНАЊА, ВЕШТИНА, ФОРМИРАЊЕ ВРЕДНОСНИХ СТАВОВА И РАЗВОЈ ИНТЕЛЕКТУАЛНИХ СПОСОБНОСТИ УЧЕНИКА, ЧИЈИ СУ САДРЖАЈИ УТВРЂЕНИ НАСТАВНИМ ПЛАНОМ И ПРОГРАМОМ И КОЈИ ЈЕ ОДОБРЕН У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ.
РАДНА СВЕСКА ЈЕ ДРУГО НАСТАВНО СРЕДСТВО НАМЕЊЕНО ЈЕДНОГОДИШЊОЈ УПОТРЕБИ, ПРОГРАМСКИ ПОВЕЗАНА СА УЏБЕНИКОМ, А КОЈА САДРЖИ ЗАДАТКЕ, ВЕЖБЕ ИЛИ ПИТАЊА, КОЈИ СУ ОБЛИКОВАНИ НА НАЧИН ДА УЧЕНИК ИМА МОГУЋНОСТ ПИСАЊА ИЛИ ЦРТАЊА ПРИ РЕШАВАЊУ ЗАДАТАКА ИЛИ ОДГОВАРАЊУ НА ПИТАЊА. 

ЗБИРКА ЗАДАТАКА ЈЕ ДРУГО НАСТАВНО СРЕДСТВО НАМЕЊЕНО ВИШЕГОДИШЊОЈ УПОТРЕБИ, А КОЈА ЈЕ ИЗБОРОМ ЗАДАТАКА ПРОГРАМСКИ И САДРЖАЈНО ПОВЕЗАНА СА УЏБЕНИКОМ. 

ДРУГА НАСТАВНА СРЕДСТВА СУ: РЕЧНИЦИ, ГЕОГРАФСКИ АТЛАС, ИСТОРИЈСКИ АТЛАС, КАРТЕ, МАПЕ, ПЛАКАТИ, ПОСТЕРИ, ЗБИРКЕ ТЕКСТОВА, ИЛУСТРАЦИЈЕ, НОТНИ ЗАПИСИ, ЗБОРНИЦИ, АУДИО-ВИЗУЕЛНА СРЕДСТВА, РАЗНЕ ВРСТЕ ЕЛЕКТРОНСКИХ УЏБЕНИЧКИХ МАТЕРИЈАЛА, ПРИРУЧНИЦИ ЗА НАСТАВНИКЕ, ТЕСТОВИ, ДРУГА НАСТАВНА СРЕДСТВА КОЈА СЕ КОРИСТЕ У ПРИПРЕМНОМ ПРЕДШКОЛСКОМ ПРОГРАМУ И ДР., А КОЈА СУ ОДОБРЕНА У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ.

ПОМАГАЛА ЈЕСУ ДРУГА ПОМОЋНА НАСТАВНА СРЕДСТВА КОЈА СЕ КОРИСТЕ У ОБРАЗОВНО-ВАСПИТНОМ РАДУ ДЕЦЕ И УЧЕНИКА СА СМЕТЊАМА У РАЗВОЈУ И ИНВАЛИДИТЕТОМ.

СТРАНИ УЏБЕНИК ЈЕ УЏБЕНИК КОЈИ ЈЕ ШТАМПАН У СТРАНОЈ ДРЖАВИ И НА СТРАНОМ ЈЕЗИКУ. 

Издавачи уџбеника

Члан 5.

Издавање уџбеника може да обавља јавно предузеће (у даљем тексту: јавни издавач), друго правно или физичко лице или предузетник (у даљем тексту: приватни издавач), под условом да имају дозволу за издавање уџбеника (у даљем тексту: лиценца). 

Јавни издавач и приватни издавач (у даљем тексту: издавач) имају једнака права и обавезе у складу са овим законом и прописима којима се уређује издавање публикација.
Дозвола за издавање уџбеника - лиценца

Члан 6.

Лиценцу може да добије издавач који је регистрован за обављање издавачке делатности, ако има:

1) издавачки план;

2) уредника за одговарајући предмет у основном образовању и васпитању, односно за предмет или стручну област у средњем образовању и васпитању; 

3) седиште у Републици Србији.

Издавач може да добије лиценцу за издавање уџбеника за одређену област, ниво образовања, односно за одређене уџбеничке комплете - према врсти потреба деце и ученика, ако испуњава услове из става 1. овог члана.
НИВОИ ОБРАЗОВАЊА СУ ПРЕДШКОЛСКО, ОСНОВНО И СРЕДЊЕ ОБРАЗОВАЊЕ.

ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАЊА СУ ПРИРОДНО-МАТЕМАТИЧКА, ДРУШТВЕНО ХУМАНИСТИЧКА, МЕДИЦИНСКА, ТЕХНИЧКО-ТЕХНОЛОШКА И УМЕТНИЧКА.
Лиценцу издаје министарство надлежно за послове образовања (у даљем тексту: министарство).

Решење о издавању лиценце коначно је у управном поступку.

Трошкове издавања лиценце сноси подносилац захтева за издавање лиценце, у складу са законом којим се уређују републичке административне таксе.
Ближе услове, начин издавања и садржај обрасца лиценце прописује министар надлежан за послове образовања (у даљем тексту: министар).
Утврђивање плана уџбеника

Члан 9.

Национални просветни савет на предлог Завода за унапређивање образовања и васпитања (у даљем тексту: Завод) утврђује постојање потребе за новим уџбеницима и доноси план уџбеника.

Национални просветни савет, уз прибављено мишљење Завода, утврђује постојање потребе за уџбеницима за верску наставу, на предлог Комисије за верску наставу, образоване у складу са прописима о основном и средњем образовању (у даљем тексту: Комисија за верску наставу).

Национални просветни савет, на предлог Завода и националног савета националне мањине, утврђује постојање потребе за уџбеницима на језику националних мањина и за уџбеницима из предмета од интереса за националне мањине.

План уџбеника доноси се истовремено са доношењем наставног плана и програма, односно када се утврди потреба за изменом постојећег плана уџбеника, а најкасније до 31. августа текуће године за наредну школску годину.
ПЛАН УЏБЕНИКА ДОНОСИ СЕ ИСТОВРЕМЕНО СА ДОНОШЕЊЕМ НАСТАВНОГ ПЛАНА И ПРОГРАМА.

АКО СЕ ВРШИ ИЗМЕНА ИЛИ ДОПУНА НАСТАВНОГ ПЛАНА ИЛИ ПРОГРАМА МЕЊА СЕ И ПОСТОЈЕЋИ ПЛАН УЏБЕНИКА, И ТО НАЈКАСНИЈЕ ДО 31. АВГУСТА ТЕКУЋЕ ГОДИНЕ ЗА НАРЕДНУ ШКОЛСКУ ГОДИНУ.
Ако Национални просветни савет у року из става 4. 5. овог члана не донесе план уџбеника, план уџбеника доноси министар у року од 60 дана од истека рока из става 4. овог члана.

План уџбеника објављује се у „Просветном гласнику”.
Садржина плана уџбеника

Члан 10.

План уџбеника садржи:

1) податке о називу уџбеника по разредима и предметима;

2) податке о врсти и броју уџбеника, односно састав уџбеничких комплета потребних за остваривање наставног плана и програма;

3) друга наставна средства која чине уџбенички комплет;

4) облик и медиј у коме се припрема уџбеник, односно уџбенички комплет.

Подношење захтева

Члан 15.

Захтев за одобрење ОДОБРАВАЊЕ уџбеника издавач подноси министарству, У ДВА ПРИМЕРКА до 1. октобра школске године која претходи школској години у којој ће се уџбеник одобрити.

Изузетно, у случају када се уводи нови наставни програм, издавач подноси министарству захтев за одобрење уџбеника најмање 60 дана од дана доношења новог наставног програма, а најкасније до 1. маја календарске године у којој се уводи нови програм.

Уз захтев, издавач у три ЧЕТИРИ примерка подноси елаборат са графички, ликовно и технички обликованим рукописом уџбеника.

Министарство доставља Заводу рукопис ТРИ ПРИМЕРКА РУКОПИСА уџбеника, са документацијом из става 3. овог члана, ради давања стручне оцене квалитета рукописа уџбеника, у року који не може бити дужи од 30 дана. 
Стручна оцена квалитета рукописа уџбеника

Члан 16.

Завод, према прописаним стандардима, даје стручну оцену квалитета рукописа уџбеника.

Рукопис уџбеника и стручну оцену квалитета тог рукописа, са образложењем, Завод доставља Националном просветном савету, односно Савету за стручно образовање и образовање одраслих (у даљем тексту: надлежни савет), најкасније у року од 30 45 дана од дана пријема захтева, о чему обавештава министарство.

Ако Завод не достави стручну оцену квалитета рукописа уџбеника у року из става 2. овог члана, министарство ће одредити накнадни рок за достављање те оцене, који не може бити дужи од 15 дана од дана истека рока из става 2. овог члана.

Изузетно, ако Завод, у року из става 3. овог члана, не достави стручну оцену квалитета рукописа уџбеника, министарство ће, без одлагања, надлежном савету доставити рукопис уџбеника, ради припреме стручне оцене и утврђивања предлога за одобравање уџбеника.

ЗАВОД ЈЕ ОБАВЕЗАН ДА О ДОСТАВЉАЊУ РУКОПИСА СА ПОЗИТИВНОМ ИЛИ НЕГАТИВНОМ СТРУЧНОМ ОЦЕНОМ КВАЛИТЕТА РУКОПИСА ОБАВЕСТИ МИНИСТАРСТВО И ИЗДАВАЧА У РОКУ ОД 45 ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ЗАХТЕВА.
НАДЛЕЖНИ САВЕТ ДУЖАН ЈЕ ДА У РОКУ ОД 60 ДАНА ОД ДАНА ДОБИЈАЊА СТРУЧНЕ ОЦЕНЕ ИЗ ЗАВОДА ДОСТАВИ МИНИСТРУ ПРЕДЛОГ ЗА ОДОБРАВАЊЕ ИЛИ ОДБИЈАЊЕ ОДОБРЕЊА РУКОПИСА УЏБЕНИКА.

НАДЛЕЖНИ САВЕТ ДУЖАН ЈЕ ДА У РОКУ ОД 60 ДАНА ОД ДАНА ДОБИЈАЊЕ НЕГАТИВНЕ СТРУЧНЕ ОЦЕНЕ ИЗ ЗАВОДА ОБАВЕСТИ ИЗДАВАЧА ДА ЈЕ МИНИСТРУ ПРЕДЛОЖИО ОДБИЈАЊЕ ОДОБРЕЊА РУКОПИСА УЏБЕНИКА.

Ако надлежни савет не достави предлог или ако предлог не достави у року од 60 дана од дана добијања стручне оцене из Завода, министар, без предлога надлежног савета, одлучује о захтеву издавача. 
Експертиза рукописа уџбеника

Члан 18.

Издавач може да тражи од Националног просветног савета експертизу рукописа уџбеника, ако сматра да Завод није дао стручну оцену квалитета рукописа уџбеника на основу прописаних стандарда.

Национални просветни савет је дужан да у року од 60 дана одлучи о захтеву издавача и да га о својој одлуци обавести у писаној форми.

Ако сматра да је захтев оправдан, Национални просветни савет, односно стручна комисија коју он образује, врши експертизу рукописа у року од 60 дана од дана пријема уредног захтева.

ИЗДАВАЧ МОЖЕ ДА ТРАЖИ ОД НАЦИОНАЛНОГ ПРОСВЕТНОГ САВЕТА ЕКСПЕРТИЗУ РУКОПИСА УЏБЕНИКА, УКОЛИКО НИЈЕ САГЛАСАН СА ПРЕДЛОГОМ НАДЛЕЖНОГ САВЕТА. 

ЕКСПЕРТИЗУ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ИЗДАВАЧ МОЖЕ ТРАЖИТИ У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА ДОБИЈАЊА ПИСАНОГ ОБАВЕШТЕЊА НАДЛЕЖНОГ САВЕТА О ПРЕДЛОГУ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА.

 АКО СМАТРА ДА ЈЕ ЗАХТЕВ ОПРАВДАН НАЦИОНАЛНИ ПРОСВЕТНИ САВЕТ, ОДНОСНО СТРУЧНА КОМИСИЈА КОЈУ ОН ОБРАЗУЈЕ, ВРШИ ЕКСПЕРТИЗУ РУКОПИСА У РОКУ ОД 30 ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА УРЕДНОГ ЗАХТЕВА ИЗДАВАЧА И О РЕЗУЛТАТУ ЕКСПЕРТИЗЕ У ПИСАНОЈ ФОРМИ ОБАВЕШТАВА ИЗДАВАЧА И МИНИСТАРСТВО У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА ИЗВРШЕНЕ ЕКСПЕРТИЗЕ.

Ако сматра да захтев није оправдан, Национални просветни савет је дужан да о томе обавести издавача у року од 30 дана од дана пријема уредног захтева.

Стварне трошкове експертизе рукописа уџбеника сноси издавач.

Надлежност за одобравање уџбеника

Члан 20.

Министар одобрава уџбеник - на предлог надлежног савета.

МИНИСТАР, НА ПРЕДЛОГ НАДЛЕЖНОГ САВЕТА, ДОНОСИ РЕШЕЊЕ КОЈИМ ОДОБРАВА ИЛИ ОДБИЈА ЗАХТЕВ ЗА ОДОБРАВАЊЕ УЏБЕНИКА.

Министар одобрава уџбеник за верску наставу - на предлог Националног просветног савета и на основу позитивног мишљења Комисије за верску наставу.

Министар одобрава уџбеник за језике националних мањина и за поједине предмете од интереса за националне мањине - на предлог Националног просветног савета и на основу позитивног мишљења националног савета националне мањине, образованог у складу са законом.

Уџбеници које је министар одобрио за издавање на српском језику - после превода на језик и писмо националне мањине, одобравају се по прибављеној стручној оцени квалитета рукописа уџбеника коју даје Завод.
НАДЛЕЖНОСТ ЗА ОДОБРАВАЊЕ УЏБЕНИКА НА ЈЕЗИКУ НАЦИОНАЛНЕ МАЊИНЕ
ЧЛАН 20А
МИНИСТАР ОДОБРАВА УЏБЕНИК НА ЈЕЗИЦИМА НАЦИОНАЛНИХ МАЊИНА И ЗА ПОЈЕДИНЕ ПРЕДМЕТЕ ОД ИНТЕРЕСА ЗА НАЦИОНАЛНЕ МАЊИНЕ − НА ПРЕДЛОГ НАЦИОНАЛНОГ ПРОСВЕТНОГ САВЕТА И НА ОСНОВУ ПРЕТХОДНЕ САГЛАСНОСТИ НАЦИОНАЛНОГ САВЕТА НАЦИОНАЛНЕ МАЊИНЕ, ОБРАЗОВАНОГ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ.

УЏБЕНИЦИ КОЈЕ ЈЕ МИНИСТАР ОДОБРИО ЗА ИЗДАВАЊЕ НА СРПСКОМ ЈЕЗИКУ − ПОСЛЕ ПРЕВОДА НА ЈЕЗИК И ПИСМО НАЦИОНАЛНЕ МАЊИНЕ, ОДОБРАВАЈУ СЕ ПО ПРИБАВЉЕНОЈ СТРУЧНОЈ ОЦЕНИ КВАЛИТЕТА РУКОПИСА УЏБЕНИКА КОЈУ ДАЈЕ ЗАВОД.

ИЗДАВАЧ КОЈИ ПОДНОСИ ЗАХТЕВ ЗА ОДОБРЕЊЕ ПРЕВОДА УЏБЕНИКА ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА ДОСТАВЉА МИНИСТАРСТВУ У ДВА ПРИМЕРКА:

1) ЗАХТЕВА ЗА ОДОБРЕЊЕ УЏБЕНИКА;
2) РУКОПИС ПРЕВЕДЕНОГ УЏБЕНИКА;
3) МИШЉЕЊЕ НАЦИОНАЛНОГ САВЕТА НАЦИОНАЛНЕ МАЊИНЕ;

4) ПРИМЕРАК УЏБЕНИКА КОЈИ ЈЕ ОДОБРЕН НА СРПСКОМ ЈЕЗИКУ.

МИНИСТАР, МОЖЕ ДА ОДОБРИ УЏБЕНИК ЗА ОДГОВАРАЈУЋИ ПРЕДМЕТ И РАЗРЕД КОЈИ ЈЕ У УПОТРЕБИ У ЗЕМЉИ МАТИЦИ И КОЈИ ЈЕ ШТАМПАН НА ЈЕЗИКУ И ПИСМУ ПРИПАДНИКА НАЦИОНАЛНЕ МАЊИНЕ, УЗ ПРИБАВЉЕНО ПОЗИТИВНО МИШЉЕЊЕ НАЦИОНАЛНОГ САВЕТА НАЦИОНАЛНЕ МАЊИНЕ И ЗАВОДА.

ОРГАН НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ ОБРАЗОВАЊА НА ТЕРИТОРИЈИ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ, УЗ САГЛАСНОСТ МИНИСТРА, НА ОБРАЗЛОЖЕНИ ПРЕДЛОГ НАЦИОНАЛНОГ САВЕТА НАЦИОНАЛНЕ МАЊИНЕ, МОЖЕ ДА ОДОБРИ УЏБЕНИК ЗА ОДГОВАРАЈУЋИ ПРЕДМЕТ И РАЗРЕД НА ТЕРИТОРИЈИ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ, КОЈИ ЈЕ У УПОТРЕБИ У ЗЕМЉИ МАТИЦИ И КОЈИ ЈЕ ШТАМПАН НА ЈЕЗИКУ И ПИСМУ ПРИПАДНИКА НАЦИОНАЛНЕ МАЊИНЕ, УЗ ПРИБАВЉЕНУ ПРЕТХОДНУ САГЛАСНОСТ НАЦИОНАЛНОГ САВЕТА НАЦИОНАЛНЕ МАЊИНЕ И НАДЛЕЖНОГ ЗАВОДА.

Предлог за одобравање уџбеника

Члан 22.

Национални просветни савет, у року од 30 дана од дана пријема позитивне стручне оцене квалитета рукописа уџбеника, односно наставног средства предшколског, основног и средњег општег и уметничког образовања и васпитања, општеобразовних предмета средњег стручног образовања и образовања одраслих, предлаже министру њихово одобравање.

НАДЛЕЖНИ САВЕТ, У РОКУ ОД 30 ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА СТРУЧНЕ ОЦЕНЕ КВАЛИТЕТА РУКОПИСА УЏБЕНИКА, ОДНОСНО ДРУГОГ НАСТАВНОГ СРЕДСТВА ПРЕДЛАЖЕ МИНИСТРУ ЊЕГОВО ОДОБРАВАЊЕ, ОДНОСНО ОДБИЈАЊЕ ДАВАЊА ОДОБРЕЊА.

Савет за стручно образовање и образовање одраслих, у року од 30 дана од дана пријема позитивне стручне оцене Завода о квалитету рукописа уџбеника, односно наставног средства за стручне предмете, предлаже министру њихово одобравање.

Уз предлог за одобравање уџбеника надлежни савет прилаже:

1) образложену позитивну стручну оцену квалитета рукописа уџбеника коју је дао Завод, односно позитивну експертизу Националног просветног савета, ако је вршена експертиза;

2) елаборат, заједно са графички, ликовно и технички обликованим рукописом.

Надлежни савет неће предложити министру одобравање уџбеника који није усклађен са стандардима квалитета, чији су садржаји супротни одредби члана 4. овог закона и који садржи маркетиншке, рекламне или пропагандне поруке.
Садржина решења о одбијању захтева за одобравања рукописа уџбеника

Члан 26.

МИНИСТАР ДОНОСИ РЕШЕЊЕ О ОДБИЈАЊУ ЗАХТЕВА ЗА ОДОБРЕЊЕ РУКОПИСА УЏБЕНИКА У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА ДОСТАВЉАЊА ОБАВЕШТЕЊА НАЦИОНАЛНОГ ПРОСВЕТНОГ САВЕТА О НЕГАТИВНОМ РЕЗУЛТАТУ ЕКСПЕРТИЗЕ, ОБАВЕШТЕЊА ДА ИЗДАВАЧ НИЈЕ ПОДНЕО ЗАХТЕВ ЗА ЕКСПЕРТИЗУ У РОКУ ИЗ ЧЛАНА 18. СТАВ 2. ОВОГ ЗАКОНА ИЛИ ОБАВЕШТЕЊА ДА ЈЕ ЗАХТЕВ ЗА ЕКСПЕРТИЗУ ОДБИЈЕН КАО НЕОПРАВДАН.
Решење о одбијању захтева за одобравања рукописа уџбеника садржи:

1) назив рукописа уџбеника;

2) назив предмета или области, као и разред и врсту школе за коју је рукопис уџбеника припремљен;

3) име аутора рукописа уџбеника или групе аутора;

4) имена лица која су дала стручну оцену, односно рецензију ИМЕНА РЕЦЕНЗЕНТА ИЗДАВАЧА;

5) језик и писмо на коме је рукопис уџбеника припремљен;

6) образложену негативну стручну оцену квалитета рукописа уџбеника коју је дао Завод, негативну експертизу Националног просветног савета, као и позив на негативну стручну оцену квалитета рукописа уџбеника надлежног савета или негативно мишљење Комисије за верску наставу, односно националног савета националне мањине
6) ПОЗИВ НА ОБРАЗЛОЖЕНУ НЕГАТИВНУ СТРУЧНУ ОЦЕНУ КВАЛИТЕТА РУКОПИСА УЏБЕНИКА КОЈУ ЈЕ ДАО ЗАВОД, НЕГАТИВНУ ЕКСПЕРТИЗУ НАЦИОНАЛНОГ ПРОСВЕТНОГ САВЕТА ИЛИ ОБАВЕШТЕЊЕ ДА ИЗДАВАЧ НИЈЕ ПОДНЕО ЗАХТЕВ ЗА ЕКСПЕРТИЗУ У РОКУ ИЗ ЧЛАНА 18. СТАВ 2. ОВОГ ЗАКОНА, ОДНОСНО ДА ЈЕ ЗАХТЕВ ЗА ЕКСПЕРТИЗУ ОДБИЈЕН КАО НЕОПРАВДАН, ИЛИ НЕГАТИВНО МИШЉЕЊЕ КОМИСИЈЕ ЗА ВЕРСКУ НАСТАВУ, ОДНОСНО НАЦИОНАЛНОГ САВЕТА НАЦИОНАЛНЕ МАЊИНЕ, КОЈИ СЕ ДОСТАВЉАЈУ У ПРИЛОГУ РЕШЕЊА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА И ЧИНЕ ЊЕГОВ САСТАВНИ ДЕО.

Решење о одбијању захтева за одобравања рукописа уџбеника коначно је у управном поступку.
Одобравање страног уџбеника

Члан 28.

Страни уџбеник може да се одобри за употребу у складу са овим законом.

Министар, на образложен захтев одговарајућег стручног органа у школи, по прибављеној позитивној стручној оцени квалитета рукописа уџбеника коју даје Завод, на основу стандарда квалитета, може да одобри страни уџбеник, после превода на српски језик од стране издавача. Уџбеник страног језика страног издавача подлеже истој процедури, без превођења на српски језик.

Министар, на образложен захтев одговарајућег стручног органа у школи, може да одобри уџбеник за одговарајући предмет и разред који је у употреби у земљи матици и који је штампан на језику и писму припадника националне мањине, уз прибављено позитивно мишљење националног савета националне мањине и Завода. 

Орган надлежан за послове образовања на територији аутономне покрајине, на образложен захтев одговарајућег стручног органа у школи, може да одобри уџбеник за одговарајући предмет и разред на територији аутономне покрајине, који је у употреби у земљи матици и који је штампан на језику и писму припадника националне мањине, уз прибављено позитивно мишљење националног савета националне мањине и Завода.
Ново издање уџбеника

Члан 30.

Ново издање одобреног уџбеника, које се штампа са непромењеним садржајем, не подлеже поновном одобравању.

Променом садржаја не сматра се редактура текста, односно његове измене или допуне којима се исправљају грешке у именима, називима и бројевима или које настају из потребе да се изврши усклађивање са променом прописа, односно када се уносе нове мерне јединице и друге ознаке. 

ПРОМЕНОМ САДРЖАЈА НЕ СМАТРА СЕ:

1) РЕДАКТУРА ТЕКСТА;

2)  ИЗМЕНЕ ИЛИ ДОПУНЕ КОЈИМА СЕ ИСПРАВЉАЈУ ГРЕШКЕ И ОМАШКЕ У 

ИМЕНИМА, НАЗИВИМА, БРОЈЕВИМА И ИЛУСТРАЦИЈАМА;
3) ИЗМЕНЕ ИЛИ ДОПУНЕ КОЈЕ НАСТАЈУ ИЗ ПОТРЕБЕ ДА СЕ ИЗВРШИ УСКЛАЂИВАЊЕ СА

ПРОМЕНОМ ПРОПИСА;
4) ИЗМЕНЕ И ДОПУНЕ НОВИМ ЗВАНИЧНИМ И НАУЧНИМ ПОДАЦИМА, УНОШЕЊЕМ 

НОВИХ МЕРНИХ ЈЕДИНИЦА И ДРУГИХ ОЗНАКА.”
НОВО ИЗДАЊЕ УЏБЕНИКА, КОЈЕ САДРЖИ ИЗМЕНЕ И ДОПУНЕ У СКЛАДУ СА СТАВОМ 2.  ОВОГ ЧЛАНА, ИЗДАВАЧ ЈЕ ОБАВЕЗАН ДА ДОСТАВИ ЗАВОДУ.

Нискотиражни уџбеник

Члан 31.

Нискотиражним уџбеником у смислу овог закона сматра се уџбеник:

1) на језицима националних мањина;

2) примерен потребама ученика са сметњама у развоју и инвалидитетом; 

3) за огледне програме;

4) за стицање образовања по посебним програмима (образовање у иностранству, програми за талентоване ученике и сл.);

5) за одговарајуће предмете у школама.
Нискотиражне уџбенике има право да издаје издавач који има лиценцу, на основу издавачког плана, о чему обавештава министарство.

Ако ниједан издавач из става 2. овог члана није издавачким планом предвидео издавање нискотиражних уџбеника, министарство расписује конкурс, најкасније до 31. децембра текуће, за наредну школску годину.

Конкурс из става 3. овог члана садржи услове за издавање нискотиражних уџбеника који се односе нарочито на: педагошко-психолошке захтеве, дидактичку и методичку обраду, језичке захтеве, израду, графичку, ликовну и техничку опремљеност уџбеника, зависно од облика, медија и намене, према врсти потреба деце и ученика.

Одлуку о избору издавача по конкурсу за штампање нискотиражних уџбеника доноси министар, најкасније у року од 30 дана од дана објављивања конкурса.

Решење министра о избору издавача по конкурсу за издавање нискотиражних уџбеника јесте коначно.
НАЦИОНАЛНИ САВЕТ НАЦИОНАЛНЕ МАЊИНЕ ЈЕ ДУЖАН ДА ОБАВЕСТИ МИНИСТАРСТВО О ПОТРЕБИ ЗА УЏБЕНИЦИМА НА ЈЕЗИКУ НАЦИОНАЛНЕ МАЊИНЕ, И ДА ДОСТАВИ ПОТРЕБНЕ ПОДАТКЕ КОЈИ СЕ ОДНОСЕ НА: НАСЛОВ ОДОБРЕНОГ УЏБЕНИКА, НАЗИВ ИЗДАВАЧА КОЈИ ИЗДАЈЕ ТАЈ УЏБЕНИК, ТИРАЖ ПОТРЕБНОГ БРОЈА УЏБЕНИКА И ДРУГЕ РЕЛЕВАНТНЕ ПОДАТКЕ, НАЈКАСНИЈЕ ДО 1. ОКТОБРА ТЕКУЋЕ ГОДИНЕ ЗА НАРЕДНУ ШКОЛСКУ ГОДИНУ.

НАЦИОНАЛНИ ПРОСВЕТНИ САВЕТ УТВРЂУЈЕ ПОТРЕБУ  ЗА УЏБЕНИЦИМА ЗА УЧЕНИКЕ СА ИНВАЛИДИТЕТОМ И СМЕТЊАМА У РАЗВОЈУ И ДУЖАН ЈЕ ДА О ТОМЕ МИНИСТАРСТВУ ДОСТАВИ ПОДАТКЕ НАЈКАСНИЈЕ ДО 1. ОКТОБРА ТЕКУЋЕ ГОДИНЕ ЗА НАРЕДНУ ШКОЛСКУ ГОДИНУ.

НИСКОТИРАЖНЕ УЏБЕНИКЕ ЧИЈЕ ИЗДАВАЊЕ НИЈЕ ПРЕДВИДЕО НИЈЕДАН ИЗДАВАЧ, ЈАВНИ ИЗДАВАЧ ДУЖАН ЈЕ ДА ОБЕЗБЕДИ ИЗ СРЕДСТАВА ИЗДАВАЧА ЗА НИСКОТИРАЖНЕ УЏБЕНИКЕ КОЈИ СЕ ОБЕЗБЕЂУЈУ У СКЛАДУ СА ЧЛАНОМ 32. СТАВ 1. ТАЧКА 4. ОВОГ ЗАКОНА.
БЛИЖЕ УСЛОВЕ У ПОГЛЕДУ ВРСТЕ И БРОЈА НИСКОТИРАЖНИХ УЏБЕНИКА, ЕЛЕМЕНАТА ЗА УТВРЂИВАЊЕ ЦЕНЕ ПРОДАЈЕ, ОБЕЗБЕЂИВАЊЕ СРЕДСТАВА ЗА ЊИХОВО ИЗДАВАЊЕ И ДРУГИХ ПИТАЊА ОД ЗНАЧАЈА ЗА НИСКОТИРАЖНЕ УЏБЕНИКЕ ПРОПИСУЈЕ МИНИСТАР.
Ако се на конкурс не пријави ниједан издавач који има лиценцу, јавни издавач дужан је да обезбеди нискотиражне уџбенике из средстава издавача за нискотиражне уџбенике који се обезбеђују у складу са чланом 32. став 1. тачка 4. овог закона, односно из остварених вишкова прихода над расходима.

Ближе услове у погледу врсте и броја нискотиражних уџбеника, елемената за утврђивање цене продаје, обезбеђивања средстава за њихово издавање, објављивања конкурса и других питања од значаја за нискотиражне уџбенике, прописује министар.
ФИНАНСИРАЊЕ УЏБЕНИКА СРЕДСТВИМА РЕПУБЛИЧКОГ БУЏЕТА

ЧЛАН 31А


ВЛАДА, У СКЛАДУ СА РАСПОЛОЖИВИМ СРЕДСТВИМА РЕПУБЛИЧКОГ БУЏЕТА, ЗА СВАКУ ШКОЛСКУ ГОДИНУ ДОНОСИ ОДЛУКУ О ФИНАНСИРАЊУ, ОДНОСНО СУФИНАНСИРАЊУ НАБАВКЕ УЏБЕНИКА И ДРУГИХ НАСТАВНИХ СРЕДСТАВА ЗА УЧЕНИКЕ ОСНОВНИХ ШКОЛА, КОЈОМ УТВРЂУЈЕ КОЈЕ ЋЕ УЏБЕНИКЕ И ДРУГА НАСТАВНА СРЕДСТВА НАБАВИТИ, УСЛОВЕ И КРИТЕРИЈУМЕ НА ОСНОВУ КОЈИХ ЋЕ СЕ ОСТВАРИТИ ПРАВО НА ЊИХОВО ФИНАНСИРАЊЕ, ОДНОСНО СУФИНАНСИРАЊЕ И УСЛОВЕ И КРИТЕРИЈУМЕ ПОДЕЛЕ, НАЧИНА КОРИШЋЕЊА И ЗАМЕНЕ КОРИШЋЕНИХ УЏБЕНИКА И ДРУГИХ НАСТАВНИХ СРЕДСТАВА.
Каталог
КАТАЛОГ ОДОБРЕНИХ УЏБЕНИКА

Члан 35.

На основу регистра из члана 34. овог закона министарство једном у току школске године, а најкасније до 31. јануара 1. МАЈА текуће школске године, објављује извод из регистра за уџбенике који се могу користити од наредне школске године (у даљем тексту: Каталог).

Каталог се објављује у „Просветном гласнику”.
КАТАЛОГ СЕ ОБЈАВЉУЈЕ И РЕДОВНО АЖУРИРА НА ЗВАНИЧНОЈ ИНТЕРНЕТ СТРАНИЦИ МИНИСТАРСТВА.
Избор уџбеника

Члан 36.

Одлука о избору уџбеника доноси се на основу Каталога.
Одлуку о избору уџбеника и наставних средстава који ће се користити у школи од наредне школске године, доноси наставничко веће на образложен предлог стручних већа за области предмета, односно стручних актива наставника разредне наставе.

Одлуку о избору наставног средства који ће се користити у предшколској установи ПРИПРЕМНОМ ПРЕДШКОЛСКОМ ПРОГРАМУ доноси васпитно-образовно веће, на образложен предлог стручног актива васпитача.

Одлука о избору уџбеника и наставних средстава објављује се на огласној табли установе и обавезујућа је за све који изводе процес наставе.
VII. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 39.
Новчаном казном од 10.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај издавач - правно лице ако:

1) не обезбеди уџбенике према исказаним потребама школа и корисника (члан 32. тачка 2);
2) не учини уџбеник доступним продајној мрежи, најкасније на дан почетка школске године (члан 32. тачка 3);
3) не учествује у обезбеђивању средстава за издавање нискотиражних уџбеника сразмерно тиражу (члан 32. тачка 4).
4) не достави примерак одобреног уџбеника Заводу (члан 32. тачка 5);
5) изда уџбеник супротно одредби члана 4. овог закона.
Новчаном казном од 500 до 50.000 динара казниће се одговорно лице издавача - правног лица за прекршај из става 1. овог члана.
Новчаном казном од 5.000 до 500.000 динара казниће се издавач - предузетник за прекршај из става 1. овог члана.
Новчаном казном од 500 до 50.000 динара казниће се издавач - физичко лице за прекршај из става 1. овог члана. 

Члан 40.
Новчаном казном од 10.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај издавач - правно лице коме је на основу одлуке министра одобрено штампање нискотиражних уџбеника ако благовремено не изда нискотиражне уџбенике (члан 33).

Новчаном казном од 500 до 50.000 динара казниће се одговорно лице издавача - правног лица за прекршај из става 1. овог члана.
Новчаном казном од 5.000 до 500.000 динара казниће се издавач - предузетник за прекршај из става 1. овог члана.
Новчаном казном од 500 до 50.000 динара казниће се издавач - физичко лице за прекршај из става 1. овог члана.

ИЗЈАВA О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Орган државне управе, односно други овлашћени предлагач прописа:

ПРЕДЛАГАЧ: Влада Републике Србије

ОБРАЂИВАЧ: Министарство просвете и науке

2. Назив прописа: ПРЕДЛОГ закона О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О УЏБЕНИЦИМА И ДРУГИМ НАСТАВНИМ СРЕДСТВИМА (Draft Law on Changes and Amandments to the Law on Textbooks and Other Teaching Materials)

 3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум): 

а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну саржину прописа:  

Споразум, Наслов VIII Политике сарадње, Члан 102. Образовање и стручно оспособљавање се само посредно у најопштијим цртама односи на област издавања уџбеника и других наставних средстава

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума: 

Општи рок утврђен чланом 72. Споразума

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума 

Потпуно

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума 

-

д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију:


Овај пропис није био предвиђен у поглављу 3.26.1  Националног програма за 2011. годину.

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније

а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 

Уговор о функционисању ЕУ, Наслов XII Образовање, Стручно оспособљавање, омладина и спорт – потпуно усклађен у делу који се односи на систем образовања и васпитања. 

б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима


-

в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађенст са њима

-

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност: 

-

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније: 

Рок није предвиђен.
5. Уколико не постоје  одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.

Нема.

 6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?


-

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?


Не.

8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености:

Не.
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