На основу члана 43. став 4. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС”, бр. 62/06 и 47/11) и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05 и 71/05-исправка, 101/07, 65/08 и 16/11), 


Влада  доноси 

У Р Е Д Б У

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА УРЕДБЕ О КРИТЕРИЈУМИМА ЗА РАСПОДЕЛУ ТРАНСФЕРА СОЛИДАРНОСТИ ЈЕДИНИЦАМА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

Члан 1.


У Уредби о критеријумима за расподелу трансфера солидарности јединицама локалне самоуправе („Службени гласник РС”, број 73/11), у члану 2. после става 2. додаје се нови став 3, који гласи:


„Изузетно, уколико је број јединица локалне самоуправе сврстаних у оквиру II групе развијености једнак или већи у односу на број јединица локалне самоуправе сврстаних у оквиру I групе развијености, врши се корекција обрачунатог износа трансфера солидарности из става 2. овог члана, тако што се једна половина средстава трансфера солидарности која припада јединицама локалне самоуправе из I групе развијености распоређује и дели јединицама локалне самоуправе из II групе развијености.”


У досадашњем ставу 3, који постаје став 4, речи: „става 2.” замењују се речима: „ст. 2. и 3.”.

Члан 2.


У члану 3. став 1. речи: „став 3.” замењују се речима: „став 4.”.

У ставу 2. после речи: „ове уредбе,” додају се речи: „коригован у складу са чланом 2. став 3. ове уредбе,”. 

Члан 3.


Ова уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

05 Број:

У Београду, 1. децембра 2011. године

В Л А Д А

        ПРЕДСЕДНИК

        др Мирко Цветковић

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I.  ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ


Правни  основ за  доношење ове уредбe садржан је у члану 43. став 4. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС”, бр. 62/06 и 47/11), којим је прописано да ће Влада својом уредбом разрадити додатне критеријуме, којим ће омогућити да већи део средстава остваре јединице локалне самоуправе које су унутар исте групе развијености мање развијене. 


Чланом 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07, 65/08 и 16/11), прописано је да Влада уредбом подробније разрађује однос уређен законом, у складу са сврхом и циљем закона. 

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ  УРЕДБЕ

Законом о изменама и допунама Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС”, број 47/11)  дефинисан је трансфер солидарности, као део укупног ненаменског трансфера који се расподељује свим јединицама локалне самоуправе, изузев града Београда, на основу степена развијености. 


Овом уредбом допуњују се критеријуми за расподелу средстава трансфера солидарности која се, као део укупног ненаменског трансфера, расподељују јединицама локалне самоуправе које су сврстане у оквиру исте групе развијености, у складу са законом којим се уређује регионални развој, односно према јединственој листи развијености региона и јединица локалне самоуправе.


Наиме, омогућује се да јединице локалне самоуправе које су разврстане у другу групу развијености, а има их бројчано једнако или више него јединица локалне самоуправе у првој групи развијености, појединачно добију више трансфера солидарности од јединица локалне самоуправе које су разврстване у прву групу развијености.

III. OБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНИХ ОДРЕДАБА УРЕДБЕ


Чланом 1. Предлога уредбе у члану 2. после става 2. Уредбе о критеријумима за расподелу трансфера солидарности јединицама локалне самоуправе („Службени гласник РС”, број 73/11) додаје се нови став 3, који утврђује да се изузетно, уколико је број јединица локалне самоуправе сврстаних у оквиру II групе развијености једнак или већи у односу на број јединица локалне самоуправе сврстаних у оквиру I групе развијености, врши корекција обрачунатог износа трансфера солидарности из става 2. овог члана, тако што се једна половина средстава трансфера солидарности који припада јединицама локалне самоуправе из I групе развијености распоређује и дели јединицама локалне самоуправе из II групе развијености. Такође,  досадашњи став 3. постаје став 4. у коме се речи: „става 2.” замењују речима: „ст. 2.и 3.”.


Чланом 2. Предлога уредбе утврђено је да се у члану 3. став 1. речи: „став 3.” замењују речима: „став 4. ”. У ставу 2 после речи: „ове уредбе,” додају се речи: „коригован у складу са чланом 2. став 3. ове уредбе,” 


У члану 3. дефинисано је да уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ УРЕДБЕ

За спровођење ове уредбе није потребно обезбедити додатна средства из буџета Републике Србије.  

V. РАЗЛОЗИ ЗБОГ КОЈИХ СЕ ПРЕДЛАЖЕ СТУПАЊЕ НА СНАГУ

УРЕДБЕ НАРЕДНОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА

Разлози за ступање на снагу ове уредбе наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, произлазе из чињенице да је у току припрема буџета Републике и буџета јединица локалне самоуправе за 2012. годину. 
ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ

Члан 2.


Средства из члана 1. ове уредбе расподељују се јединицама локалне самоуправе према критеријуму степена развијености, односно односа степена развијености града Београда са степеном развијености јединице локалне самоуправе.

Трансфер солидарности распоређује се јединицама локалне самоуправе, изузев граду Београду, на основу степена развијености, и то:

- 50% средстава трансфера солидарности дели се јединицама локалне самоуправе из IV групе развијености; 

- 30% средстава трансфера солидарности дели се јединицама локалне самоуправе из III групе развијености; 

- 10% средстава трансфера солидарности дели се јединицама локалне самоуправе из II групе развијености; 

- 10% средстава трансфера солидарности дели се јединицама локалне самоуправе из I групе развијености. 

ИЗУЗЕТНО, УКОЛИКО ЈЕ БРОЈ ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

СВРСТАНИХ У ОКВИРУ II ГРУПЕ РАЗВИЈЕНОСТИ ЈЕДНАК ИЛИ ВЕЋИ У ОДНОСУ НА БРОЈ ЈЕДИНИЦА ООКАЛНЕ САМОУПРАВЕ СВРСТАНИХ У ОКВИРУ I ГРУПЕ РАЗВИЈЕНОСТИ, ВРШИ СЕ КОРЕКЦИЈА ОБРАЧУНАТОГ ИЗНОСА ТРАНСФЕРА СОЛИДАРНОСТИ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА ТАКО ШТО СЕ ЈЕДНА ПОЛОВИНА СРЕДСТАВА ТРАНСФЕРА СОЛИДАРНОСТИ КОЈА ПРИПАДА ЈЕДИНИЦАМА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ ИЗ I ГРУПЕ РАЗВИЈЕНОСТИ РАСПОРЕЂУЈЕ И ДЕЛИ ЈЕДИНИЦАМА ЛОКАЛНЕ САМУПРАВЕ ИЗ II ГРУПЕ РАЗВИЈЕНОСТИ

Трансфер солидарности из става 2. СТ. 2. И 3. овог члана унутар исте групе развијености, распоређује се према односу степена развијености града Београда и одређене јединице локалне самоуправе и то тако што јединица локалне самоуправе са најмањим степеном развијености остварује највећа средства трансфера солидарности унутар исте групе развијености. 

Члан 3.

Расподела трасфера солидарности из члана 2. став 3. СТАВ 4. ове уредбе врши се по следећој формули: 

                           
,       при чему је       

док је:

ТСо – трансфер солидарности за дату јединицу локалне самоуправе

УТС – укупан трансфер солидарности

Кз – проценат трансфера за дати степен развијености у складу са законом

Ко – коефицијент за дату јединицу локалне самоуправе

СРбг – степен развијености Београда

СРо – степен развијености дате јединице локалне самоуправе

  - сума коефицијената из истог степена развијености

  
Трансфер солидарности за одређену јединицу локалне самоуправе добија се када се укупан трансфер солидарности помножи са процентом из члана 2. став 2. ове уредбе, КОРИГОВАН У СКЛАДУ СА ЧЛАНОМ 2. СТАВ 3. ОВЕ УРЕДБЕ, тако добијен износ подели са збиром кефицијената јединица локалне самоуправе из истог степена развијености и добијен количник помножи са кофицијентом за ту јединицу локалне самоуправе.


Коефицијент за  одеђену јединицу локалне самоуправе представља однос степена развијености града Београда и степена развијености  те јединице локалне самоуправе, при чему се степен развијености одређује према јединственој листи разијености региона и јединаца локалне самоуправе, у складу са законом који уређује регионални развој.
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