PAGE  
9

П Р Е Д Л О Г    З А К О Н А 
О ДАВАЊУ ГАРАНЦИЈЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ У КОРИСТ СРПСКЕ БАНКЕ А.Д. БЕОГРАД ЗА ОБАВЕЗЕ ЈП „ЈУГОИМПОРТ-СДПР”
Члан 1.

Република Србија преузима обавезу да као гарант измири обавезе Јавног предузећа „Југоимпорт-СДПР” (у даљем тексту: JП Југоимпорт-СДПР)  до износа  од ЕУР 42.112.602 (четрдесет два милиона сто дванаест хиљада шесто два евра), по основу контрагаранција које ће Српска банка а.д. Београд издати по налогу ЈП Југоимпорт-СДПР ради обезбеђења повраћаја износа исплаћених ЈП Југоимпорт-СДПР од стране Министарства одбране Народне Демократске Републике Алжир - Управа за војну производњу, на име аванса по основу Кровног уговора бр. 1034/2010/СММ/MDN од 26. октобра 2010. године (Кровни уговор), и појединачних уговора за његову реализацију, увећане за износ накнада, провизија и стварних трошкова.   
Члан 2.

Гаранцију из члана 1. овог закона Република Србија (у даљем тексту: Гарант) даје у корист Српске банке а.д. Београд, а у складу са Оквирним уговором о издавању контрагаранција и издавању прве појединачне контрагаранције  између Српске банке а.д. Београд и ЈП „Југоимпорт-СДПР” од 14. фебруара 2011. године (у даљем тексту: Уговор о контрагаранцијама), и контрагаранцијама за повраћај аванса које на основу Уговора о контрагаранцијама, Српска банка а.д. Београд (у даљем тексту: Банка) издаје Banque Extérieure d'Algérie по налогу JП Југоимпорт-СДПР, на име обавезе обезбеђења повраћаја аванса примљеног од стране ЈП Југоимпорт-СДПР по основу Кровног уговора и појединачних уговора за његову реализацију.
 Гарант овим неопозиво и безусловно гарантује правовремено и прописно измиривање дуга који може настати  уколико  ЈП Југоимпорт-СДПР у случају неиспуњења обавеза из Кровног уговора или појединачних уговора за његову реализацију, не оправда или не изврши повраћај примљеног аванса, односно не испуни обавезе према Банци у складу са Уговором о контрагаранцијама. 
Гарант се обавезује да ће благовремено измирити дуг ЈП Југоимпорт-СДПР према Банци настао на основу активирања контрагаранција за повраћај аванса датих у корист Banque Extérieure d'Algérie, и извршити плаћање према Банци свих плативих износа до износа који не може бити већи од износа аванса који је примљен по основу Кровног уговора и појединачних уговора за његову реализацију, и обезбеђен контрагаранцијама за повраћај аванса Банке, односно до износа од ЕУР 42.112.602 ЕУР (четрдесет два милиона сто дванаест хиљада шесто два евра), увећаног за износ накнада, провизија и трошкова, a у року који не може бити дужи од 15 календарских дана од дана пријема захтева за плаћање који ће доставити Банка.
Гарант ће извршити плаћање без одлагања, и на први захтев Банке, у ком ће бити наведен износ дуга који је потребно измирити, и уз који ће се приложити захтев Banque Extérieure d'Algérie за измиривање дуга који настаје по основу контрагаранције за повраћај аванса коју је издала Банка. 

Уколико Гарант не изврши своје обавезе, у року који је наведен у ставу 3. овог члана, Банка ће по истеку рока од 8 дана од дана доспећа обавезе по овој гаранцији имати право да обрачуна и наплати затезну камату по стопи која је у складу са одговарајућом стопом одређеном контрагаранцијом за повраћај аванса датом Banque Extérieure d'Algérie од стране Банке.
Члан 3.

Гарант се обавезује да ће обезбедити у буџету за одговарајућу годину, средства неопходна за извршавање обавеза преузетих по овој гаранцији.
Гарантовани износ умањиваће се сукцесивно према и у сразмери са смањивањем обавеза по контрагаранцијама за повраћај аванса које је издала Банка, по основу испоруке роба или услуга од стране ЈП Југоимпорт-СДПР, у складу са одредбама Кровног уговора и појединачних уговора за његову реализацију, односно у складу са извршеним плаћањима по овој гаранцији.

Члан 4.

Ова гаранција важиће до датума ослобођења свих контрагаранција за повраћај аванса које је дала Банка у корист Banque Extérieure d'Algérieа по налогу ЈП Југоимпорт-СДПР, о чему ће Банка и ЈП Југоимпорт-СДПР без одлагања обавестити министарство надлежно за послове финансија.

Члан 5.

ЈП Југоимпорт-СДПР обавезује се да уредно и благовремено извршава све обавезе преузете по основу Уговора о контрагаранцијама и Кровног уговора и појединачних уговора за његову реализацију.
ЈП Југоимпорт-СДПР обавезује се да доставља министарству надлежном за послове финансија тромесечне извештаје усаглашене са Банком, о стању гарантованих обавеза по основу Уговора о контрагаранцијама.  

Члан 6.

Ако по основу дате гаранције Гарант изврши плаћање Банци ради измирења дуга насталог на начин предвиђен чланом 2. став 2. овог закона уместо ЈП Југоимпорт-СДПР, Гарант има право на повраћај свих износа исплаћених ради измирења дуга ЈП Југоимпорт-СДПР, укључујући све трошкове који могу настати у вези са активирањем гаранције и њеним извршењем у року од 30 дана од дана извршеног плаћања, као и право да од ЈП Југоимпорт-СДПР наплати обрачунату законску затезну камату у случају неблаговремено извршеног повраћаја исплаћених износа.

Право на повраћај средстава из става 1. овог члана Гарант ће остварити тако што ће иницирати наплату са рачуна ЈП Југоимпорт-СДПР на основу овлашћења добијеног од ЈП Југоимпорт-СДПР или других инструмената обезбеђења, у складу са прописима којима се уређује платни промет.
Члан 7.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I. УСТАВНИ, ОДНОСНО ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 97. тачка 6. Устава Републике Србије којим је прописано да Република Србија уређује и обезбеђује, између осталог, економске односе са иностранством, као и систем кредитних односа са иностранством. Истовремено члан 16. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05 и 107/09) прописује да Република може дати гаранцију за измирење дуга јавних предузећа чији је оснивач.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Разлози за доношење закона о давању гаранције Републике Србије у корист Српске банке а.д. Београд за обавезе ЈП „Југоимпорт-СДПР” садржани су у члану 16. став 4. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05 и 107/09), односно у члану 12. Оквирног уговора о издавању контрагаранција и издавању прве појединачне контрагаранције између Српске банке а.д Београд и ЈП „Југоимпорт-СДПР” (у даљем тексту: Уговор о контрагаранцијама).
Наиме, чланом 16. став 4. Закона о јавном дугу прописано је да се гаранција Републике Србије даје у форми закона.
Чланом 12. Уговора о контрагаранцијама превиђено је да је издавање контрагаранција за повраћај аванса од стране Српске банке а.д. Београд, односно спровођење наведеног уговора, условљено давањем гаранције Републике Србије у корист Српске банке а.д. Београд. 
Стратегијом повећања извоза Републике Србије за период од 2008. године до 2011. године („Службени гласник РС”, број 58/08 - у даљем тексту: Стратегија) као један од најбитнијих услова за повећање привредне активности одређено је повећање извоза, као један од предуслова за развој економије обима, и повећање конкурентности домаће привреде.

Такође, Стратегијом је утврђено да је ради постизања циљева повећања производње и следствено повећања животног стандарда грађана, обезбеђивања макроекономске стабилности и омогућавања уредног сервисирања спољног дуга, а посебно јавног спољног дуга, главни циљ економске политике у периоду који је обухваћен стратегијом повећање извоза.

Као један од главних циљева Стратегије утврђено је учешће, односно улазак домаћих привредних субјеката на нова тржишта, што ће у значајној мери допринети географској диверзификацији извоза на новим тржиштима која се могу груписати у две групе, и то:

· тржишта са великим потенцијалом раста или велике куповне моћи; и

· тржишта која су била традиционални партнери у спољнотрговинском пословању са бившом Социјалистичком Федеративном Републиком Југославијом.

Као једно о потенцијалних нових тржишта које истовремено припада и једној и другој групи нових тржишта Стратегијом је издвојено тржиште Народне Демократске Републике Алжир, која у складу са стопом раста БДП и обимом спољнотрговинске размене са бившом СФРЈ, према критеријумима Стратегије спада у ред земаља са умеренорастућом стопом БДП и релативно високом традицијом спољнотрговинске размене. 

У складу са Стратегијом и вршећи делатност одређену Законом о јавном предузећу „Југоимпорт-СДПР” („Службени гласник РС”, број 46/96), односно обављање делатности од општег интереса у области спољнотрговинског промета наоружања и војне опреме ЈП „Југоимпорт-СДПР” предузимало је активности у циљу проналажења нових тржишта на којима би се извозила војна опрема и наоружање коју производе домаћа привредна друштва наменске индустрије.

Као резултат активности ЈП „Југоимпорт-СДПР” на проналажењу нових тржишта и извоза производа домаће наменске индустрије закључен је Кровни  уговор између Министарства за националну одбрану Народне Демократске Републике Алжир - Управе за војну производњу и „Југоимпорт-СДПР”  (у даљем тексту: Кровни уговор), од 26. новембра 2010. године.

Кровним уговором предвиђен је извоз роба и услуга од стране домаће наменске индустрије у укупној вредности од ЕУР 280.750.681 чиме је извоз домаћих производа на тржиште Народне Демократске Републике Алжир у односу на период из претходних година многоструко увећан.

Један од кључних проблема који се појавио током преговора делегације ЈП „Југоимпорт-СДПР” и Министарства за националну одбрану НДР Алжир, јесте прибављање  контрагаранција за повраћај аванса који ће бити исплаћен  ЈП „Југоимпорт-СДПР” у износу од 15 % укупне вредности Кровног уговора.

На разговорима који су вођени у периоду 2. до 4. априла 2010. године, приликом посете делегације Републике Србије Народној Демократској Републици Алжир  између делегација Републике Србије и Народне Демократске Републике Алжир и представника ЈП „Југоимпорт-СДПР”, и захваљујући подршци и посредовању делегације Републике Србије у вези са закључивањем и реализацијом Кровног  уговора, пронађено је обострано прихватљиво решење у вези са прибављањем гаранције за повраћај аванса у корист  алжирске стране.

У складу са прописима Народне Демократске Републике Алжир, гаранције за повраћај аванса издаће у корист алжирске стране Banque Exterieur d’Algerie, финансијска организација у 100 % власништву Народне Демократске Републике Алжир, док ће пословна банка ЈП „Југоимпорт-СДПР” издати контрагаранције за повраћај аванса у корист Banque Exterieur d’Algerie.

Наведени начин обезбеђивања  повраћаја аванса који ће уплатити алжирска страна уређен је чланом 35. Кровног уговора којим је предвиђено да је услов за исплату аванса по основу наведеног уговора, односно појединачних уговора за реализацију који ће се закључивати на основу и у складу са Кровним уговором, издавање контрагаранција за повраћај аванса од стране банке прихватљиве за Banque Exterieur d’Algerie, као и да су наведена контрагаранције подржане гаранцијом Републике Србије за обавезе ЈП „Југоимпорт-СДПР” према пословној банци по основу издавања контрагаранција, и достављање одговарајуће писмене изјаве којом се потврђује наведено од стране надлежних државних органа Републике Србије.

Као пословна банка ЈП „Југоимпорт-СДПР” контрагаранције у корист Banque Exterieur d’Algerie издаће по налогу наведеног јавног предузећа Српска банка а.д. Београд (у даљем тексту: Банка).

Алжирска страна и Banque Exterieur d’Algerie обавестили су ЈП „Југоимпорт-СДПР” да је избор Српске банке а.д. Београд као финансијске организације која ће издати контрагаранције за повраћај аванса прихватљив за алжирску страну, уз испуњавање осталих услова предвиђених чланом 35. Кровног уговора.

У циљу даље реализације Кровног уговора, и на основу разговора који су вођени између представника ЈП „Југоимпорт-СДПР” и Банке потписано је писмо о намерама у вези са издавањем контрагаранција за повраћај аванса који ће бити исплаћен по основу Кровног уговора ЈП „Југоимпорт-СДПР”, до износа од  ЕУР 42.112.602 (у даљем тексту: Писмо о намерама).

Писмом о намерама као један од услова за издавање контрагаранција за повраћај аванса Банке по налогу  ЈП „Југоимпорт-СДПР” у корист Banque Exterieur d’Algerie, односно као одложни услов који ће бити предвиђен и уговором о издавању контрагаранција који ће закључити ЈП „Југоимпорт-СДПР” и Банка наведено је давање гаранције Републике Србије у корист Банке а за обавезе наведеног јавног предузећа по основу издавања контрагаранција за повраћај аванса.

Сходно наведеном, један од кључних услова за извршавање Кровног уговора којим ће се обезбедити извоз роба и услуга домаће наменске индустрије и значајан прилив девизних средстава плаћања у валути ЕУР, је издавање гаранције Републике Србије у корист Банке, а ради обезбеђења обавеза ЈП „Југоимпорт-СДПР” према Банци по основу издавања контрагаранција за повраћај аванса.

На основу Закључка Владе, од 3. фебруара 2011. године, којим је утврђена Основа за вођење преговора са Српском банком а.д. Београд у вези са давањем гаранције Републике Србије за обавезе ЈП „Југоимпорт-СДПР” по основу издавања контрагаранција за повраћај аванса и одређена делегација Републике Србије за преговоре, одржани су преговори између представника Републике Србије и Банке у вези са закључивањем уговора о издавању контрагаранција за повраћај аванса и давањем гаранције Републике Србије ради обезбеђивања обавеза ЈП „Југоимпорт-СДПР” према Банци, по основу издавања контрагаранција за повраћај аванса.

На преговорима је утврђен Нацрт оквирног уговора о издавању контрагаранција и издавању прве појединачне контрагаранције.

Уговором о контрагаранцијама уређују се права и обавезе између Банке и ЈП „Југоимпорт-СДПР” у вези са издавањам контрагаранција за повраћај аванса Банке по налогу ЈП „Југоимпорт-СДПР” у корист Banque Extérieure d'Algérie ради обезбеђења повраћаја аванса по основу Кровног уговора и појединачних уговора за његову реализацију.

Уговором о контрагаранцијама предвиђено је да Банка преузима обавезу да по налогу ЈП „Југоимпорт-СДПР”, издаје контрагаранције за повраћај аванса у корист Banque Extérieure d'Algérie до укупног износа од ЕУР 42.112.602 (четрдесет два милиона стот ванаест хиљада шесто два евра).

Такође, Уговором о контрагаранцијама уређено је и издавање прве појединачне контрагаранције за повраћај аванса Банке по налогу ЈП „Југоимпорт-СДПР” у износу од ЕУР 19.737.107, ради обезбеђења повраћаја аванса који ће бити исплаћен „Југоимпорт-СДПР” у наведеном износу по основу Уговора за реализацију број АБЦ/2010, који је први закључени појединачни уговор за реализацију Кровног уговора.

Уговором о издавању контрагаранција је уређено да ће се остале контрагаранције до укупног износа од ЕУР 42.112.602, издавати у складу са динамиком реализације Кровног уговора и појединачним уговорима који се закључују ради његове реализације.

Чланом 4. Уговора о контрагаранцијама уређено је регресно право Банке према ЈП „Југоимпорт-СДПР”, као и средства обезбеђења која ће прибавити ЈП „Југоимпорт-СДПР” у корист Банке.

Чланом 5. Уговора о контрагаранцијама утврђено је да је предуслов за спровођење наведеног уговора, као и један од битних претпоставки за његово закључивање, давање гаранције Републике Србије у корист Банке, ради обезбеђења обавеза ЈП „Југоимпорт-СДПР” према Банци које могу настати у случају активирања контрагаранција за повраћај аванса које је дала Банка.

Чланом 8. Уговора о контрагаранцијама одређена је висина накнада и провизија које ће ЈП „Југоимпорт-СДПР” плаћати Банци у вези са издавањем контрагаранција за повраћај аванса.

Чланом 12. Уговора о контрагаранцијама уређено је да се уговор закључује под одложним условом и да ће се спрводоти након давања гаранције Републике Србије у корист Банке, а ради обезбеђења обавеза ЈП „Југоимпорт-СДПР” које могу настати према Банци у случају активирања контрагаранција за повраћај аванса.

Истовремено, као један од услова за издавање прве контрагаранције за повраћај аванса Banque Extérieure d'Algérie, наводи се достављање одговарајуће писмене изјаве од стране надлежних органа државне управе Републике Србије, посредством Амбасаде Републике Србије, Министарству одбране Народне Демократске Републике Алжир, којим се потврђује да су обавезе  ЈП „Југоимпорт-СДПР” према Банци по основу издавања контрагаранција за повраћај аванса обезбеђене гаранцијом Републике Србије.

Законом о буџету Републике Србије за 2011. годину („Службени гласник РС”, број 101/10), одредбама члана 33. предвиђено је да Влада може изузетно од одредби члана 3. закона, покренути поступак за давање гаранције ради, између осталог, подстицања извоза, као и да ће се у предметном случају гаранције Републике Србије давати у складу са поступком који је уређен Законом о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05 и 107/09).

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Одредбом члана 1. Предлога закона уређује се преузимање обавезе Републике Србије да као гарант измири обавезе ЈП „Југоимпорт-СДПР” по основу контрагаранција за повраћај аванса које ће издавати Српска банка а.д. Београд по налогу наведеног јавног предузећа, до износа од ЕУР 42.112.602 (словима: четрдесетдва милиона стотинудванест хиљада шестстотинадва евра).

Одредбом члана 2. Предлога закона уређује се да гаранцију из члана 1. Република Србија  даје  Српској банци а.д. Београд за обавезе ЈП            „Југоимпорт-СДПР” које проистичу из Оквирног уговора о издавању контрагаранција и издавању прве појединачне контрагаранције између Српске банке а.д. Београд и ЈП „Југоимпорт-СДПР”, као и начин регулисања обавеза Републике Србије по основу давања гаранције Српској банци а.д. Београд.

 Одредбом члана 3. уређују се обавезе Републике Србије као гаранта у вези са начином измиривања обавеза по датој гаранцији, као и начин одређивања гарантованог износа, односно начин на који ће се гарантовани износ умањивати.
Одредбом члана 4. уређује се период важења гаранције Републике Србије.

Одредбом члана 5. уређују се обавезе ЈП „Југоимпорт-СДПР”, у вези са давањем гаранције Републике Србије. 

Одредбом члана 6. уређује се регресно право Републике Србије и начин његовог остваривања, уколико  по основу издате гаранције Република Срибја изврши обавезу уместо ЈП „Југоимпорт-СДПР”.

Одредбом члана 7. уређује се ступање на снагу овог закона.

IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије. 

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ
Разлози за доношење овог закона по хитном поступку, сагласно члану 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, број 52/10), произлазе из чињенице да је спровођење Оквирног уговора о издавању контрагаранција и издавању прве појединачне гаранције између Српске банке а.д. Београд и ЈП „Југоимпорт-СДПР”, а следствено и Кровног уговора и појединачних уговора за његову реализацију условљено давањем гаранције Републике Србије.
ИЗЈАВA О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Овлашћени предлагач прописа –Влада

    Обрађивач:  Министарство финансија 
2. Назив прописа

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ДАВАЊУ ГАРАНЦИЈЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ У КОРИСТ СРПСКЕ БАНКЕ А.Д. БЕОГРАД ЗА ОБАВЕЗЕ ЈП „ЈУГОИМПОРТ-СДПР”
DRAFT LAW ON GUARANTEE OF THE REPUBLIC OF SERBIA IN FAVOR OF SRPSKA BANKA A.D. BEOGRAD BY INDEBTEDNESS PE „JUGOIMPORT-SDPR”
3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)
а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну саржину прописа    
Нема
б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума

Нема
в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

Нема
г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

Нема
д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију

Нема
4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније

а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 
Чл. 34-37 Уговора о функционисању ЕУ - нема
Чл. 49 Уговора о функционисању ЕУ - нема 
Чл. 114. Уговора о функционисању ЕУ- нема
б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима
Директива Савета 95/59/ЕЗ – нема
Директива Европског парламента и Савета 2001/37/ЕЗ – нема
Директива Савета 2010/12/ЕЗ –  нема
в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађенст са њима

                                                                               Нема
г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност
                Нема
д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније






Нема

Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније је најкасније до стицања статуса пуноправног члана.







Нема

5. Уколико не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.
6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

                                                                      Не

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?

Не
8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености?
У изради Предлога закона нису учествовали консултанти.
