ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

 О ЗАВРШНОМ РАЧУНУ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

ЗА 2009. ГОДИНУ

I. ОПШТИ ДЕО

Члан 1.
Примања буџета Републике Србије за 2009. годину износе 626.700.016.853 динара, а издаци буџета Републике Србије за 2009. годину износе 713.167.390.119 динара.
Члан 2.                                               
ПРИМАЊА И ИЗДАЦИ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
	
	
	износ у динарима

	Опис
	План
	Остварење / 
извршење

	I. Примања буџета
	614.986.971.200
	626.700.016.853

	II. Издаци буџета 
	719.854.143.000
	713.167.390.119

	III. Резултат (I.-II.)
	 -104.867.171.800
	-86.467.373.266

	IV. Додатни приходи буџетских корисника
	82.669.251.000
	61.951.984.818

	
	
	


ФИНАНСИРАЊЕ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
	
	
	износ у динарима

	Опис
	План
	Остварење / 
извршење

	Примања од задуживања и продаје

финансијске имовине
	250.691.442.800
	230.505.085.132

	Отплата главнице дуга
	145.824.271.000
	144.037.711.866

	Нето финансирање
	 104.867.171.800
	86.467.373.266


ПРИМАЊА БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ УТВРЂЕНА СУ У СЛЕДЕЋИМ ИЗНОСИМА:

	
	
	
	
	износ у динарима

	Опис
	Економска класификација
	План
	Остварење / 
извршење

	1
	2
	3
	4

	 
	УКУПНА ПРИМАЊА
	 
	614.986.971.200
	626.700.016.853

	 
	 
	 
	
	

	1. 
	Порески приходи
	 
	570.914.000.000
	574.479.935.876

	1.1.
	Порез на доходак грађана
	7111
	71.000.000.000
	71.307.923.655

	1.2.
	Порез на добит предузећа
	7112
	29.500.000.000
	29.494.789.774


	1
	2
	3
	4

	1.3.
	Порез на додату вредност
	7141
	296.514.000.000
	296.861.538.540

	
	- Порез на додату вредност у земљи
	 
	122.514.000.000
	120.601.616.607

	
	- Порез на додату вредност из увоза
	 
	171.000.000.000
	173.348.550.204

	
	- Порез на промет производа из претходних година
	 
	3.000.000.000
	2.911.371.729

	1.4.
	Акцизе
	717
	117.400.000.000
	119.820.091.159

	
	- Акцизе на деривате нафте
	 
	59.700.000.000
	59.382.768.128

	
	- Акцизе на дуванске прерађевине
	 
	47.200.000.000
	50.604.008.524

	
	- Остале акцизе 
	 
	10.500.000.000
	9.833.314.506

	1.5.
	Царине
	715
	47.500.000.000
	48.039.763.737

	1.6.
	Остали порески приходи
	 
	9.000.000.000
	8.955.829.010

	2.
	Непорески приходи
	 
	44.072.971.200
	52.220.080.977

	
	- Таксе
	 742
	13.500.000.000
	13.718.215.770

	
	- Новчане казне
	 743
	7.600.000.000
	7.076.519.030

	
	- Приходи од продаје добара и услуга
	 742
	3.700.000.000
	3.229.441.475

	
	Остали непорески приходи
	 741,744,
745, 73,77,8
	15.492.971.200
	24.240.612.683

	
	-  од тога Дивиденде буџета Републике
	
	5.581.495.500
	5.480.582.015

	
	- сопствени приходи буџетских корисника
	781111
	3.780.000.000
	3.955.292.019


ИЗДАЦИ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ УТВРЂЕНИ СУ У СЛЕДЕЋИМ ИЗНОСИМА:
	Опис
	Економска класифика-ција
	План
	Остварење/
извршење

	
	
	Закон
	Текуће

апропријације
	

	1
	2
	3
	4
	5

	УКУПНИ ИЗДАЦИ
	 
	719.854.143.000
	719.854.143.000
	713.167.390.119

	1. Текући расходи
	4
	674.964.873.000
	677.107.653.867
	672.504.912.449

	1.1. Расходи за запослене
	41
	180.690.424.000
	178.925.989.792
	177.661.644.971

	- Плате запослених
	411
	145.176.179.000
	143.582.759.322
	142.696.780.508

	- Доприноси на терет послодавца
	412
	28.307.451.000
	28.135.869.258
	27.964.551.821

	- Остали расходи за запослене
	413 до 417
	7.206.794.000
	7.207.361.212
	7.000.312.642

	1.2.  Расходи за коришћење услуга и роба
	42
	35.967.081.000
	39.279.413.506
	37.845.852.100

	1.3. Расходи по основу отплате камата
	44
	30.482.563.000
	20.205.889.000
	20.076.098.611

	- Расходи по основу отплате камата на домаће кредите
	441
	6.727.762.000
	5.291.398.600
	5.238.410.291

	- Расходи по основу отплате камата на стране кредите
	442
	17.903.049.000
	12.120.896.550
	12.076.389.726

	- Отплата камата по гаранцијама
	443
	5.363.163.000
	2.358.004.850
	2.346.909.701

	- Пратећи трошкови задуживања
	444
	488.589.000
	435.589.000
	414.388.893

	1.4. Субвенције
	45
	34.002.074.000
	37.361.783.140
	36.817.358.130

	- Субвенције у привреди
	 
	3.574.000.000
	3.574.000.000
	3.569.776.033

	- Субвенције у пољопривреди 
	 
	13.692.260.000
	13.892.260.000
	13.890.039.401

	1
	2
	3
	4
	5

	- Субвенције за железницу
	 
	9.500.000.000
	9.500.000.000
	9.500.000.000

	- Субвенције у области туризма
	 
	1.548.200.000
	1.588.200.000
	1.588.165.868

	- Субвенције за културу
	 
	332.236.000
	337.236.000
	336.316.688

	- Остале субвенције
	 
	5.355.378.000
	8.470.087.140
	7.933.060.140

	1.5. Дотације међународним организацијама
	462
	524.624.000
	458.631.800
	381.910.459

	1.6. Трансфери осталим нивоима власти
	463
	57.077.240.000
	57.406.955.000
	57.123.106.604

	- Трансфери општинама и градовима
	 
	25.681.000.000
	26.101.791.280
	26.101.791.280

	- Трансфери за запослене у образовању и програме у области културе на територији АПВ
	 
	24.737.212.000
	24.605.876.485
	24.605.876.485

	- Остали трансфери
	 
	6.659.028.000
	6.699.287.235
	6.415.438.839

	1.7. Трансфери организацијама обавезног социјалног осигурања
	464
	259.806.828.000
	262.027.267.080
	261.970.396.366

	- Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање
	 
	213.200.000.000
	216.183.780.925
	216.183.780.925

	- Национална служба за запошљавање
	 
	22.000.000.000
	19.975.000.000
	19.975.000.000

	- Фонд за социјално осигурање војних осигураника
	 
	22.906.657.000
	22.923.160.664
	22.923.160.664

	- Републички завод за здравствено осигурање
	 
	588.384.000
	2.034.884.000
	2.034.884.000

	- Остали трансфери
	 
	1.111.787.000
	910.441.491
	853.570.777

	- Остале дотације и трансфери
	465
	1.252.000
	2.000
	

	1.8. Социјална заштита из буџета
	47
	69.763.000.000
	73.841.104.589
	73.434.818.210

	- Транзициони фонд
	 
	4.710.000.000
	4.917.096.950
	4.917.096.870

	- Дечја заштита
	 
	27.600.000.000
	31.193.900.000
	31.064.441.397

	- Борачко-инвалидска заштита
	 
	16.100.000.000
	13.739.460.000
	13.739.071.893

	- Социјална заштита
	 
	12.500.000.000
	13.218.900.000
	13.139.573.536

	- Ученички стандард
	 
	1.767.943.000
	1.767.943.000
	1.745.098.656

	- Студентски стандард
	 
	3.225.464.000
	2.897.829.289
	2.885.814.132

	- Фонд за младе таленте
	 
	457.694.000
	457.694.000
	455.360.640

	- Спортске стипендије
	 
	700.000.000
	700.000.000
	666.551.093

	- Избегла и расељена лица
	 
	966.920.000
	957.415.000
	952.879.501

	- Остала социјална заштита из буџета
	 
	1.734.979.000
	3.990.866.350
	3.868.930.492

	1.9. Остали текући расходи
	48 и 49
	6.649.787.000
	7.600.617.960
	7.193.726.999

	- Средства резерви
	499
	1.565.000.000
	175.493.685
	

	- Остали текући расходи
	 
	5.084.787.000
	7.425.124.275
	7.193.726.999

	2. Капитални издаци
	5
	27.787.890.000
	25.645.109.133
	23.848.612.140

	- Издаци за нефинансијску имовину
	51 до 54
	15.381.979.000
	13.499.498.774
	12.840.602.993

	- Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију Националног инвестиционог плана
	551
	12.405.911.000
	12.145.610.359
	11.008.009.147


	3. Издаци за набавку финансијске имовине
	62
	17.101.380.000
	17.101.380.000
	16.813.865.530


ОТПЛАТА ДУГА:
	
	
	
	износ у динарима

	Опис
	Економска класификација
	План
	Остварење / 
извршење

	1
	2
	3
	4

	1.
	Отплата дуга
	61
	145.824.271.000
	144.037.711.866

	1.1.
	Отплата дуга домаћим кредиторима
	611
	132.936.311.000
	131.371.649.064

	1.2.
	Отплата дуга страним кредиторима
	612
	8.957.912.000
	8.875.943.714

	1.3.
	Отплата дуга по основу активираних гаранција
	613
	3.930.048.000
	3.790.119.088


Члан 3.

Средства за финансирање резултата који је утврђен у члану 2. овог закона и садржи буџетски дефицит (69.653.507.736), издатке за набавку финансијске имовине (16.813.865.530) и издатке по основу отплате главнице дуга (144.037.711.866 динара), износе  230.505.085.132 динара и обезбеђена су  из: 

1) приватизационих примања у износу од 4.213.181.091 динара;


2) кредита у износу од 52.679.832.902 динара и

3) кроз емитовање државних хартија од вредности у износу од 173.612.071.139 динара. 
Члан 4.

           Издаци из додатних прихода директних и индиректних корисника средстава буџета за 2009. годину износе 61.951.984.818 динара, од чега су 27.812.592.047 динара консолидовани издаци из додатних прихода, а финансирани су из:

1) сопствених прихода буџетских корисника у износу од 46.656.945.559 динара, од чега су 26.201.391.607 динара консолидовани приходи;

2) донација од иностраних земаља у износу од 760.364.220 динара, од чега су 162.897.000 динара консолидовани приходи;


3) донација од међународних организација у износу од 819.369.915 динара, од чега су 363.306.000 динара консолидовани приходи;

4) донација од осталих нивоа власти у износу од 89.686.892 динара, од чега су 59.804.000 динара консолидовани приходи;

5) донација од невладиних организација и појединаца у износу од 330.703.000.динара, од чега су 321.695.440 динара консолидовани приходи;

6) примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 327.225.426 динара;

7) примања од домаћег задуживања у износу од 1.500.000.000 динара;

8) примања од иностраног задуживања у износу од 1.403.558.100 динара; 

9) нераспоређеног вишка прихода из ранијих година у износу од 9.265.398.182 динара, од чега је 185.521.000 динара консолидовани нераспоређени вишак прихода из ранијих година;

10) неутрошених средстава од донација из претходних година у износу од 798.733.524 динара, од чега су 517.977.000 динара консолидована неутрошена средстава од донација из претходних година.
Неутрошена средства из изворних активности директних корисника средстава буџета за 2009. годину, која се преносе у 2010. годину, износе 9.779.768.350  динара. 
Неутрошена средства од донација директних корисника средстава буџета за 2009. годину, која се преносе у 2010. годину износе 109.303.564 динара.
Нераспоређени вишак прихода из изворних активности директних корисника средстава буџета из ранијих година, који се преноси у 2010. годину, износи 5.059.128.712 динара, а неутрошена средства од донација из ранијих година која се преносе у 2010. годину износе 14.280.839 динара.
II. ПОСЕБАН ДЕО
Члан 5.

         Средства буџета у износу од 742.276.606.579 динара и додатни приходи директних и индиректних корисника средстава буџета у износу од 34.104.217.803 динара, извршена су по корисницима и економским класификацијама и исказана у колони 13 - Издаци из додатних прихода у износу од 30.573.724.081 динара и колони 13а - Издаци из додатних прихода - из консолидованих извештаја у износу од 3.530.493.722  динара, и то: 

( види ТАБЕЛА 6 - 87 ; и ТАБЕЛА  88- 89  )

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 99. став 1. тачка 11. Устава Републике Србије, којим је, између осталог, прописано да Народна скупштина усваја завршни рачун Републике Србије, на предлог Владе.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

У складу са одредбама Закона о буџетском систему („Службени гласник РС”, брoj 54/09, у даљем тексту: Закон), по истеку године за коју је буџет донет, саставља се завршни рачун буџета. У завршном рачуну буџета исказана су укупно остварена примања буџета, као и укупно извршени издаци у периоду од 1. јануара до 31. децембра године за коју је буџет донет.
Завршни рачун буџета за 2009. годину, сачињен је у складу са Законом, односно на основу консолидације података из извештаја о завршним рачунима директних корисника буџетских средстава, а који су сачињени на основу консолидације података из завршних рачуна индиректних корисника буџетских средстава.
III. САДРЖИНА ЗАКОНА

Законом о буџету Републике Србије за 2009. годину („Службени гласник РС”, бр. 120/08, 31/09 и 111/09, у даљем тексту: Закон о буџету), планирана су примања буџета Републике Србије у износу од 615,0 млрд. динара, а издаци у износу од 719,9 млрд. динара.
Приликом извршавања издатака буџета Републике у 2009. години, било је неопходно да се додељене апропријације за поједине директне кориснике буџетских средстава мењају на захтев директног корисника и повећају на терет текуће буџетске резерве. Изузетно у 2009. години Законом о буџету дата је могућност да се износ апропријације који није могуће искористити, унесе у текућу буџетску резерву и користи за намене за које нису предвиђена средства у довољном обиму или за намене које нису предвиђене Законом о буџету, што је и учињено Закључком Владе.

      Остварена примања буџета Републике Србије за 2009. годину износе 626,7 млрд. динара, односно 101,9% у односу на план.

У структури  примања  буџета учествовала су примања од:
- пореза на додату вредност, у износу од 296,9 млрд. динара, са учешћем од 47,4%  и остварењем од 100,1% од планираних;
- акциза, у износу од 119,8 млрд. динара, са учешћем од 19,1% и остварењем од 102,1% од планираних;

- пореза на доходак грађана, у износу од 71,3 млрд. динара са учешћем од 11,4%  и остварењем од 100,4% од планираних;

- пореза на добит предузећа, у износу од 29,5 млрд. динара са учешћем од 4,7%  и остварењем од 99,9% од планираних;

- царина, у износу од 48,0 млрд. динара са учешћем од 7,7%  и остварењем од 101,1% од планираних.

Остали порески приходи, у износу од 8,9 млрд. динара, учествују са 1,4% у структури остварених примања буџета и остварењем од 99,5% од планираних, док непорески приходи, у износу од 52,2 млрд. динара, учествују са 8,3%  и остварењем од 118,5% од планираних.

Издаци буџета Републике Србије за 2009. годину извршени су у износу од 713,2 млрд. динара, односно 99,1% у односу на план.

У структури издатака највећи проценат учешћа имају дотације и трансфери, и то 36,7% (262,0 млрд. динара), у чијем извршењу трансфери организацијама обавезног социјалног осигурања учествују са 90,9% (238,2 млрд. динара). 

Расходи за запослене у државним органима учествују са 24,9% у укупним буџетским издацима, што чини износ од 177,7 млрд. динара.

Накнаде за социјалну заштиту из буџета, у структури буџетских издатака, учествују са 10,3% што износи 73,4 млрд. динара. 

Субвенције у структури буџетских издатака учествују са 5,2% што чини износ од 36,8 млрд. динара, а односе се на субвенције нефинансијским предузећима и организацијама.

Расходи за коришћење роба и услуга учествују са 5,3% у укупним буџетским издацима или 37,8 млрд. динара.
Расходи по основу отплате камата учествују са 2,8% у укупним буџетским издацима или 2,1 млрд. динара.
Остали текући расходи учествују са 1,0%, односно са 7,2 млрд. динара у укупним буџетским издацима.
Дотације међународним организацијама учествују са 0,1%, односно са 0,4 млрд. динара у укупном буџетским издацима.

Трансфери осталим нивоима власти учествују са 8,0%, односно са 57,1 млрд. динара у укупним буџетским издацима.

Капитални издаци учествују са 3,3%, односно са 23,8 млрд. динара у укупним буџетским издацима.
Издаци за набавку финансијске имовине учествују са 2,4%, односно са 16,8 млрд. динара у укупним буџетским издацима.
Извештај о извршењу буџета са образложењем примања по врстама и укупних издатака по економској класификацији за 2009. годину, дат је у прилогу.
IV. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И
     ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
У члану 1. став 1. дата су примања буџета Републике Србије за 2009. годину у износу од 626.700.016.853 динара и издаци буџета Републике Србије за 2009. годину у износу од 713.167.390.119 динара. 
У члану 2. дата су примања и издаци буџета,  резултат у износу од -86.467.373.266 динара и додатни приходи буџетских корисника; нето финансирање утврђено је у износу од 86.467.373.266 динара; примања буџета по врстама; планирани издаци, текуће апропријације и извршени издаци по основним наменама и издаци по основу отплате дуга домаћим и страним кредиторима и издаци по основу гаранција за 2009. годину. 
У члану 3. приказана су средства за финансирање резултата у износу 230.505.085.132 динара, који садржи буџетски дефицит у износу од 69.653.507.736 динара, издатке за набавку финансијске имовине у износу од 16.813.865.530 динара и издатке по основу отплате главнице дуга у износу од 144.037.711.866 динара и обезбеђена су из приватизације, кроз емитовање државних хартија од вредности и из кредита.
У члану 4. став 1. дати су издаци из изворних активности директних и индиректних корисника средстава буџета у износу од 61.951.984.818 динара. У ставу 2. дата су неутрошена средства из изворних активности директних корисника средства буџета за 2009. годину, која се преносе у 2010. годину, у износу од 9.779.768.350 динара. У ставу 3. дата су неутрошена средства од донација директних корисника средства буџета, која се преносе у 2010. годину, у износу од 109.303.564 динара. У ставу 4. дат је нераспоређен вишак прихода директних корисника средстава буџета, у износу од 5.059.128.712 динара и неутрошена средства од донација из ранијих година у износу од 14.280.839 динара. 

Чланом 5. распоређена су средства буџета и примања из изворних активности директних и индиректних корисника средстава буџета по корисницима и економској класификацији.
Чланом 6. распоређена су средства буџета и примања из изворних активности директних и индиректних корисника средстава буџета по  програмској класификацији. 
Чланом 7. прописује се да овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

V. ПОТРЕБНА СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.
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