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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О БУЏЕТСКОМ СИСТЕМУ
Члан 1.
У Закону о буџетском систему („Службени гласник РС”, бр. 54/09 и 73/10), у члан 7. став 1. брише се.
Досадашњи ст. 2-4. постају ст. 1-3.
Досадашњи став 5, који постаје став 4, мења се и гласи:
„Уколико се извршавањем средстава која се из буџета Републике Србије преносе другим нивоима власти или организацијама за обавезно социјално осигурање угрози извршавање Уставом и посебним законима утврђених обавеза Републике Србије, Влада, на предлог министра надлежног за послове финансија (у даљем тексту: министар) може привремено да смањи, односно обустави средства која се преносе другим нивоима власти или организацијама за обавезно социјално осигурање.”
Досадашњи став 6. постаје став 5.
Члан 2.
У члану 27е став 3. после речи: „расхода” додају се речи: „и издатака”.

 Ст. 18, 19, 20. и 21. мењају се и гласе: 
„Појединачне плате и пензије у децембру 2010. године повећаће се за 2%. 
У априлу 2011. године, плате и пензије ускладиће се стопом раста потрошачких цена у претходна три месеца.
 У октобру 2011. године, плате и пензије ускладиће се збиром стопе раста потрошачких цена у претходних шест месеци и половине стопе реалног раста БДП у претходној години, уколико је тај раст позитиван.
У априлу 2012. године, плате и пензије ускладиће се збиром стопе раста потрошачких цена у претходних шест месеци и половине стопе реалног раста БДП у претходној години, уколико је тај раст позитиван.”

После става 21. додају се нови ст. 22. и 23, који гласе:

„У октобру 2012. године, плате и пензије ускладиће се стопом раста потрошачких цена у претходних шест месеци.

Усклађивање плата и пензија у 2011. и 2012. години примењује се на обрачун и исплату за наведени месец.”
Досадашњи ст. 22. и 23, који постају ст. 24. и 25, мењају се и гласе:

„У периоду од 2013. до 2015. године, маса средстава за плате ускладиће се збиром стопе раста потрошачких цена предвиђене за текућу буџетску годину и половине стопе реалног раста БДП у претходној години, уколико је тај раст позитиван.

У периоду од 2013. до 2015. године, просечне пензије ускладиће се збиром стопе раста потрошачких цена и дела стопе реалног раста БДП из претходне године изнад 4%.”

Досадашњи ст. 24-27. постају ст. 26-29.

Додаје се став 30, који гласи:

„Примена посебних фискалних правила не може да угрози општа фискална правила утврђена у складу са овим законом.”

Члан 3.

У члану 44. став 1, после речи: „максимума” додају се речи: „укупног фискалног”.

У ст. 2. и 3. и ставу 4, на оба места, после речи: „расхода” додају се речи: „и издатака”.

Члан 4.

У члану 61. став 7. речи: „расхода у износу од 5% вредности апропријације за расход”, замењују се речима: „расхода и издатка у износу од 5% вредности апропријације за расход и издатак”.

У ставу 10. речи: „расхода у износу од 5% вредности апропријације за расход”, замењују се речима: „расхода и издатка у износу од 5% вредности апропријације за расход и издатак”.

Додаје се став 14, који гласи:

„У обрачун максимално могућег износа средстава текуће буџетске резерве утврђеног овим законом на годишњем нивоу не укључује се износ средстава настао као последица примене става 1, у делу који се односи на пренос овлашћења, и ст. 4. и 5. овог члана.”
Члан 5.

У члану 2. тачка 26) речи: „прихода и расхода” замењују се речима: „прихода и примања и расхода и издатака”. 
У тачки 29) речи: „прихода и укупних расхода” замењују се речима: „прихода и примања и укупних расхода и издатака”. 

У тачки 36) после речи: „расходима” додају се речи: „и издацима”. У тачки 37) реч: „расход” замењује се речју: „трошак”. У тачки 50) речи: „извршавању расхода” замењују се речима: „извршавању расхода и издатака”. 
У тачки 51) после речи: „расходи”, на оба места, додају се речи: „и издаци”. У тач. 52), 53) и 54) речи: „и расходе из сопствених прихода” замењују се речима: „и расходе и издатке из сопствених прихода”. 

У члану 5. ст. 6. и 7,  члану 47. ст. 1. и 2, члану 56. став 7, члану 70. став 2. и члану 101. тачка 4) после речи: „расхода”, на свим местима, додају се речи: „и издатака”. 

У члану 46. став 5. после речи: „планираних расхода” додају се речи: „и издатака”, а после речи: „распоређени расходи” додају се речи: „и издаци”. 
У ставу 10. после речи: „расхода” додају се речи: „и издатака”.

У члану 50. став 2. после речи: „расходе” додају се речи: „и издатке”.

У члану 52. после речи: „расход” у датом падежу додају се речи: „и издатак” у одговарајућем падежу. 

У члану 53. став 1.  и  члану 103. тачка 1) после речи: „расхода” додају се речи: „и издатка”.

У члану 58. став 1. после речи: „расход” додају се речи: „и издатак”.

У члану 62. став 1. после речи: „расходи” у датом падежу додају се речи: „и издаци” у одговарајућем падежу. 

У члану 63. став 1. речи: „прихода и расхода” замењују се речима: „прихода и примања и расхода и издатака”.

 У ставу 3. после речи: „расхода” додају се речи: „и издатака”.

У члану 64. став 1. после речи: „расходи” додају се речи: „и издаци”.

У члану 93. тачка 3) после речи: „расхода” додају се речи: „и издатака”. 
У тачки 5) подтачка (1) речи: „приходе и расходе” замењују се речима: „приходе и примања и расходе и издатке”.
Члан 6.

Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

O Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

ПРЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА

О БУЏЕТСКОМ СИСТЕМУ

I. УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредбама члана 97. тач. 6, 11, 15. и 17. Устава Републике Србије, којима је, између осталог, утврђено да Република Србија уређује и обезбеђује порески систем, финансијску ревизију јавних средстава,  финансирање остваривања права и дужности Републике Србије утврђених Уставом и законом, као и друге односе од интереса за Републику, у складу с Уставом.  

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

· Проблеми које Закон треба да реши, односно циљеви који се Законом постижу
Циљани дефицит за 2011. годину, у складу са новим фискалним правилом које је утврђено Законом о изменама и допунама Закона о буџетском систему („Службени гласник РС”, број 73/10), је 4,1 одсто БДП-а. При постојећем фискалном капацитету, законским обавезама и потребама буџетских корисника, како на централном тако и на локалном нивоу власти, фискални дефицит у 2011. години износио би, према проценама, 6,4% БДП. 

Да би се остварио циљани дефицит неопходно је, као једну од мера прилагођавања, предложити измену посебних фискалних правила, који се односе на усклађивања појединачних плата и пензија у току 2011. године, и то:

- ограничењем почетне индексације плата и пензија у јавном сектору, у јануару 2011. године на 2%. 
- усклађивањем априлске плате и пензије (индексом потрошачких цена у претходна три месеца)
- усклађивање октобарске плате и пензије (индексом потрошачких цена у претходних шест месеци уз увећање за половину реалног раста бруто домаћег производа у претходној години, уколико је тај раст позитиван).
Закљученим аранжманом са ММФ-ом предвиђено је квартално праћење резултата у спровођењу договореног економског програма. До сада је успешно окончано пет разматрања аранжмана.

Разговори представника Републике Србије и мисије ММФ-а у оквиру шестог разматрања спровођења програма обављени су у периоду од 21. октобра до 5. новембра 2010. године у Београду. Влада Републике Србије и Међународни монетарни фонд постигли су договор о активностима којe је неопходно спровести како би се успешно закључила шеста ревизија Stand - by аранжмана. 
Осим тога, полазећи од Уставне одредбе, којом је регулисано да Република Србија, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе имају буџете у којима морају бити приказани сви приходи и расходи којима се финансирају њихове надлежности (члан 92.) у важећем Закону о буџетском систему у појединим општим одредбама задржани су термини „приходи и расходи”, као општи појам. Међутим,  с обзиром на то да се у примени одредби стварају недоумице, овим законом се предлажу прецизирања термина „приходи и расходи”, као „приходи и примања и расходи и издаци” у складу са са дефиницијама Закона.
Такође, оцењено је неопходним да се измени одредба према којој се омогућава флексибилност буџета на начин да се део апропријација може преусмерити на друге апропријације коришћењем текуће буџетске резерве, с тим да ово преусмеравање не може бити у већем износу од разлике између утврђене текуће буџетске резерве и утврђеног горњег нивоа за текућу буџетску резерву од 1,5%. Како је Законом предвиђено да се пренос надлежности са једног на другог буџетског корисника, спајање или од постојећих буџетских корисника формирање нових, врши коришћењем текуће буџетске резерве, то је било неопходно да се ови случајеви изузму из ограничења у примени одредбе којом се омогућава наведена флексибилност буџета у току године.     
· Разматране могућности да се проблеми реше и без доношења Закона

Имајући у виду да се ради о системским одредбама, које се примењују на све нивое власти, нису разматране могућности да се циљеви који се желе постићи реше без доношења Закона.

· Зашто је доношење Закона најбољи начин за решавање проблема

Пошто су фискална правила законски регулисана, неопходно је и њихову измену уредити законом. 

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА У ЗАКОНУ 

Уз члан 1.
Предложеним изменама члана 7. важећег Закона о буџетском систему, усаглашава се одговорност у извршавању буџета Републике Србије са одговорношћу у планирању расхода и издатака, као и наменском трошењу средстава, чији су носиоци директни и индиректни корисници.

 Имајући у виду да је буџет дефинисан као основни документ економске политике Владе, за његово извршење Народној скупштини, како је предложено, одговара Влада, чиме је извршено и усаглашавање са Законом о Влади, којим је

регулисано да је Влада одговорна Народној скупштини за вођење политике Републике Србије, за извршавање закона и других општих аката Народне скупштине, за стање у свим областима из своје надлежности и за рад органа државне управе. 

Такође, у складу са тим, овлашћење министра финансија да може привремено да смањи, односно обустави средства која се преносе другим нивоима власти у случају предвиђеном овом одредбом, преноси се на Владу, с тим што предлог Влади припрема министар финансија.
Уз члан 2.

 У складу с наведеним разлозима за доношење Закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему чланом 1. предложена су нова посебна фискална правила, која се односе на усклађивање појединачних плата и пензија у току 2011. године, и чија примена је неопходна ради достизања циљаног дефицита у складу са правилима фискалне одговорности и који за 2011. износи 4,1% БДП.
Такође, терминолошки су прецизирани параметри за усклађивање плата и пензија. 
Уз члан 3, 4. и 5.

Јавни приходи и расходи, као и примања и издаци државе дефинисани су чланом 2. важећег закона о буџетском систему. Предложеним одредбама, у циљу прецизности врши се усклађивање термина «приходи и примања, расходи и издаци».

Такође, одредбом члана 2. предложено је да се из дела укупног износа средстава преусмеравања апропријација за које је оцењено да се неће искористити и које је могуће преусмерити у текућу буџетску резерву, изузму средства  преусмеравања која су настала као последица преноса надлежности. 

Уз члан 6.

Одредбом је предложено ступање на снагу закона наредног дана од дана објављивања.
IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење Закона није потребно обезбедити додатна средства из буџета Републике Србије у 2010, 2011. и 2012. години.

 V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Разматрање и доношење Закона по хитном поступку предлаже се у складу са чланом 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, број 52/10). Закон је неопходно донети по хитном поступку да би се фискална правила примењивала у поступку доношења Закона о буџету Републике Србије, буџета локалне власти и финансијских планова организација за обавезно социјално осигурање за 2011. годину. 

У случају да се овај закон не донесе, проузроковале би се штетне последице на испуњавање међународних обавеза, с обзиром на то да је примена нових фискалних правила услов за успешну шесту ревизију stand-by аранжмана с Међународним монетарним фондом. 
V. РАЗЛОЗИ ЗА РАНИЈЕ СТУПАЊЕ НА СНАГУ ЗАКОНА

Предлаже се да овај закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику РС”. Нарочито оправдани разлози за раније ступање на снагу овог закона, у смислу члана 196. став 4. Устава Републике Србије, састоје се у потреби да се обезбеде услови за финансирање надлежности свих нивоа власти у оквирима одрживе фискалне политике, у складу са фискалним правилима и међународним обавезама, а да се при томе омогући несметано функционисање државних органа и организација. 
VI. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА

· На кога ће и како ће највероватније утицати решења у Закону

Предложена законска решења ће позитивно утицати на управљање јавним финансијама. Управо, као последица установљене фискалне одговорности , увођењем ограничења у висини дефицита и јавног дуга, неопходно је било предложити измену Закона о буџетском систему. 

Усвајање предложених нових фискалних правила могло би позитивно да делује на очекивања привредних субјеката и да допринесе побољшању кредитног рејтинга земље, а тиме и смањењу премије на ризик.

· Какве трошкове ће примена Закона створити грађанима и привреди (нарочито малим и средњим предузећима)

Примена Закона не би требало да створи додатне трошкове грађанима и привреди, имајући у виду законску материју коју регулише. 

· Да ли су позитивне последице доношења Закона такве да оправдавају трошкове које ће он створити

Примена Закона не би требало да створи додатне трошкове грађанима и привреди, већ би требало да допринесе значајним уштедама и доведе до стабилне, предвидиве и одрживе фискалне политике. 
· Да ли се Законом подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција

Циљ предложених измена и допуна Закона, имајући у виду питања која уређују, није стварање тржишне конкуренције. Обезбеђивањем сигурнијих услова привређивања с циљем бржег раста БДП-а, услед примене Закона могуће је непосредно утицати и на стварање нових привредних субјеката.

· Да ли су заинтересоване стране имале прилику да се изјасне о Закону

Овај закон је у поступку припреме достављен надлежним министарствима и другим надлежним органима, и на тај начин је заинтересованим странама пружена прилика да изнесу своје ставове и предложе промене постојећих законских решења.

· Које мере ће се током примене закона предузети да би се остварило оно што се доношењем Закона намерава остварити

Пошто се Законом предвиђају фискална правила није потребно предузимати додатне мере за њихово спровођење.  

ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О БУЏЕТСКОМ СИСТЕМУ КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ
Члан 2.

26)
Консолидација је исказивање прихода и расхода прихода и примања и расхода и издатака више међусобно повезаних буџета и ванбуџетских фондова, као да се ради о јединственом субјекту; да би се избегло двоструко рачунање, консолидацијом се искључују међусобни трансфери између истих, као и између различитих нивоа власти;

29)
Консолидовани биланс града, односно града Београда је биланс укупних прихода и укупних расхода прихода и примања и укупних расхода и издатака буџета града, односно града Београда и буџета градских општина у његовом саставу, који доноси надлежни орган града, односно града Београда и доставља Министарству финансија (у даљем тексту: Министарство) у року од петнаест дана од дана доношења одлуке о буџету града, односно града Београда;

36)
Задуживање због текуће ликвидности представља уговарање краткорочних кредита, односно емитовање краткорочних државних хартија од вредности за финансирање привремене неликвидности буџета, настале услед неуравнотежених кретања у приходима и расходима и издацима током извршења буџета;

37)
Преузимање обавеза представља ангажовање средстава од стране корисника буџетских средстава по основу правног акта, за које се, у моменту ангажовања, очекује да представљају готовински расход ТРОШАК, непосредно или у будућности;
50)
Систем управљања јавним финансијама представља скуп активности и поступака усмерених на успостављање финансијског јединства у евидентирању прихода и примања и расхода и издатака и извршавању расхода извршавању расхода и издатака корисника средстава буџета Републике Србије, односно локалне власти, чиме се обезбеђују интегритет буџетског система и буџетски циљеви;

51)
Систем извршења буџета, као део система управљања јавним финансијама, обухвата процесе и поступке који се спроводе електронском комуникацијом са Управом за трезор, а којима се извршавају расходи и издаци корисника средстава буџета Републике Србије, односно локалне власти, утврђени законом о буџету, односно одлуком о буџету, као и расходи и издаци тих корисника у периоду привременог финансирања;

52)
Закон о завршном рачуну буџета Републике Србије је акт којим Народна скупштина за сваку буџетску годину утврђује укупно остварене приходе и примања и расходе и издатке (укључујући сопствене приходе и расходе из сопствених прихода  И расходе и издатке из сопствених прихода корисника средстава буџета Републике Србије), финансијски резултат буџета Републике Србије (буџетски дефицит или суфицит) и рачун финансирања;
53) Одлука о завршном рачуну буџета локалне власти је акт којим скупштина локалне власти за сваку буџетску годину утврђује укупно остварене приходе и примања и расходе и издатке (укључујући сопствене приходе и расходе из сопствених прихода  И расходе и издатке из сопствених прихода корисника средстава буџета локалне власти) и финансијски резултат буџета локалне власти (буџетски дефицит или суфицит) и рачун финансирања;

54)
Одлука о завршном рачуну организације за обавезно социјално осигурање је акт којим надлежни орган организације за обавезно социјално осигурање за сваку буџетску годину утврђује укупно остварене приходе и примања и расходе и издатке (укључујући сопствене приходе и расходе из сопствених прихода  И расходе и издатке из сопствених прихода корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање), финансијски резултат организације за обавезно социјално осигурање (буџетски дефицит или суфицит) и рачун финансирања;

Обим буџета

Члан 5.

Буџетски приходи и примања који припадају Републици Србији, односно локалној власти, распоређују се и исказују по изворима у буџету.

Буџетски расходи и издаци Републике Србије, односно локалне власти одређују се по појединачној намени у буџету.

Приходи и примања се исказују у укупно оствареним износима, а расходи и издаци у укупно извршеним износима.

Уколико се поједини приходи и примања, расходи и издаци, као и буџет локалне власти утврђују релативно, као проценат буџета Републике Србије, њихов износ, односно висина утврдиће се примењујући, као основицу приходе и примања од продаје нефинансијске имовине, ако није друкчије дефинисано законом. 
Изузетно, у случају да виши ниво власти својим актом определи нижем нивоу власти наменска средства за надокнаду штета услед елементарних непогода, локални орган управе надлежан за финансије на основу тог акта отвара одговарајуће апропријације за извршавање издатака по том основу.

Изузетно, у случају да један ниво власти својим актом определи другом нивоу власти наменска трансферна средства, као и у случају уговарања донације, чији износи нису могли бити познати у поступку доношења буџета, орган управе надлежан за финансије на основу тог акта отвара одговарајуће апропријације за извршавање расхода и издатАка по том основу.

У случају да корисник буџетских средстава оствари наменски и сопствени приход у већем износу од планираног, орган управе надлежан за финансије по захтеву тог корисника може да увећа одобрене апропријације за извршавање расхода и издатАка из тих прихода.
Буџетски приходи и примања морају бити у равнотежи са буџетским расходима и издацима.

У току године Влада, односно надлежни извршни орган локалне власти, може располагати средствима која су у буџету остварена до истека текуће године.

Корисник буџетских средстава може стварати обавезе и користити буџетску апропријацију до износа утврђеног за поједину намену у буџету, односно до износа апропријације утврђене у оквиру програма.

Наплата прихода није ограничена износима исказаних прихода у буџету.
Одговорност за извршење буџета и финансијског плана организације за обавезно социјално осигурање

Члан 7.

За извршење буџета Републике Србије одговоран је министар надлежан за послове финансија (у даљем тексту: министар).

Народној скупштини за извршење буџета Републике Србије одговара Влада.

За извршење буџета локалне власти надлежни извршни орган локалне власти одговара скупштини локалне власти.

За извршење финансијског плана организације за обавезно социјално осигурање надлежни орган организације за обавезно социјално осигурање одговара Влади.

Уколико се извршавањем средстава која се из буџета Републике Србије преносе другим нивоима власти или организацијама за обавезно социјално осигурање угрози извршавање Уставом и посебним законима утврђених обавеза Републике Србије, министар може привремено да смањи, односно обустави средства која се преносе другим нивоима власти или организацијама за обавезно социјално осигурање и о томе одмах обавештава Владу.
Уколико се извршавањем средстава која се из буџета Републике Србије преносе другим нивоима власти или организацијама за обавезно социјално осигурање угрози извршавање Уставом и посебним законима утврђених обавеза Републике Србије, Влада, на предлог министра надлежног за послове финансија (у даљем тексту: министар) може привремено да смањи, односно обустави средства која се преносе другим нивоима власти или организацијама за обавезно социјално осигурање.
Извештај о извршењу буџета Народној скупштини, односно скупштини локалне власти, подноси се на начин одређен овим законом.

Фискална правила

Члан 27е 

Фискална правила односе се на општи ниво државе и она могу бити општа и посебна. 

Општим фискалним правилима одређује се циљни средњорочни фискални дефицит, као и максимални однос дуга према БДП са циљем да се обезбеди  дугорочна одрживост фискалне политике у Републици Србији. 

Посебна фискална правила одређују кретање плата и пензија, као и начин обухвата јавних инвестиција при рачунању фискалног дефицита и јавних расхода И ИЗДАТАКА у периоду од 2011. до 2015. године.
Општа  фискална правила су: 

1) циљни годишњи фискални дефицит износиће у средњем року 1% БДП; 

2) дуг општег нивоа државе, не укључујући обавезе по основу реституције, неће бити већи од 45% БДП. 

Фискални дефицит ће бити мањи од циљног или ће се остваривати фискални суфицит у годинама када је стопа раста БДП већа од потенцијалне, док ће се у годинама када је стопа раста мања од потенцијалне, остваривати фискални дефицит који је већи од циљног дефицита. 
Да би се обезбедило да стварни фискални дефицит у средњем року буде једнак циљном, а да се истовремено омогући реализација антицикличне фискалне  политике, примениће се следећа формулa за одређивање фискалног дефицита у години т:

дт =дт-1 – а(дт-1-д*)-б(гт-г*)

где су са дт и дт-1  означени дефицити у годинама т и т-1,  д* је циљни фискални дефицит који је одређен на нивоу од 1% БДП, гт је реална стопа раста БДП у години т,  а г* је потенцијална средњорочна реална стопа раста БДП. 

Дефицит у формули је изражен у процентима од БДП, док су стопе раста БДП изражене у процентима. 

Коефицијент прилагођавања а показује брзину којом се стварни дефицит приближава циљном дефициту, а коефицијент б показује колико фискални дефицит у години т одступа од циљног дефицита услед одступања стопе раста БДП у години т од потенцијалне стопе раста БДП. 

У периоду од 2011. до 2013. године нумеричка вредност коефицијената је одређена на нивоу а=0,3 и б=0,4 док је потенцијална стопа раста БДП, г*=4%.

Почев од 2014. године нумеричку вредност коефицијената а и б, као и потенцијалну стопу раста БДП одредиће Фискални савет и она ће важити у периоду који не може бити краћи од три године.   

Дуг општег нивоа државе обухвата директни дуг општег нивоа државе и издате гаранције општег нивоа државе (индиректни дуг), према домаћим и страним повериоцима. 

Уколико дуг општег нивоа државе, без дуга по основу реституције, пређе 45% БДП, Влада је дужна да Народној скупштини, заједно са буџетом за наредну годину, поднесе и програм за смањење дуга у односу на БДП. 

Фискални савет подноси Народној скупштини образложено мишљење о владином програму за смањења дуга, а представник Фискалног савета образлаже мишљење у Народној скупштини. 

Влада је обавезна да предлог закона којим се уређује питање реституције усклади са принципима фискалне одговорности. 

Фискални савет подноси Народној скупштини образложено мишљење о томе да ли су одредбе које се односе на обештећење старих власника у новцу или преко емисије државних хартија од вредности у складу са принципима фискалне одговорности, а представник Фискалног савета образлаже мишљење у Народној скупштини.   

Посебна фискална правила обезбеђују да се смањење фискалног дефицита у односу на БДП, највећим делом оствари преко смањења текућих јавних расхода. 

Циљ посебних фискалних правила је и да се промени структура јавне потрошње у правцу смањења текућих расхода и повећања јавних инвестиција. 

Појединачне плате у јавном сектору и пензије повећаће се у јануару 2011. године за износ раста потрошачких цена у претходних шест месеци. 

Појединачне плате и пензије у децембру 2010. године повећаће се за 2%. 

У априлу 2011. године, плате и пензије повећаће се за износ раста потрошачких цена у претходна три месеца, уз увећање за половину реалног раста БДП у претходној години уколико је тај раст позитиван. 

У априлу 2011. године, плате и пензије ускладиће се стопом раста потрошачких цена у претходна три месеца.
 У априлу 2012. године, плате и пензије повећаће се за износ раста потрошачких цена у претходних шест месеци, уз увећање за половину реалног раста БДП у претходној години уколико је тај раст позитиван. 
У октобру 2011. и  октобру 2012. године плате и пензије повећаће се за раст потрошачких цена у претходних шест месеци. 
У октобру 2011. године, плате и пензије ускладиће се збиром стопе раста потрошачких цена у претходних шест месеци и половине стопе реалног раста БДП у претходној години, уколико је тај раст позитиван.

У априлу 2012. године, плате и пензије ускладиће се збиром  стопе раста потрошачких цена у претходних шест месеци и половине стопе реалног раста БДП у претходној години, уколико је тај раст позитиван.
У октобру 2012. године, плате и пензије ускладиће се стопом раста потрошачких цена у претходних шест месеци.

УСКЛАЂИВАЊЕ плата и пензија у 2011. и 2012. години примењујЕ се на обрачун и исплату за наведени месец.
У периоду од 2013. до 2015. године маса средстава за плате ће расти по стопи раста потрошачких цена увећаној за половину реалног раста БДП из претходне године. 

У периоду од 2013. до 2015. године просечне пензије ће расти по стопи раста потрошачких цена увећаној за раст БДП преко 4%. 
У периоду од 2013. до 2015. године, маса средстава за плате ускладиће се збиром стопе раста потрошачких цена предвиђене за текућу буџетску годину и половине стопе реалног раста БДП у претходној години, уколико је тај раст позитиван.

У периоду од 2013. до 2015. године, просечне пензије ускладиће се збиром стопе раста потрошачких цена и дела стопе реалног раста БДП из претходне године изнад 4%.
Фискална правила која регулишу кретање пензија и плата примењиваће се и након 2015. године, све док учешће пензија у БДП не достигне 10%, а учешће плата 8%. 

Приликом израчунавања дефицита консолидоване опште државе за 2011. годину, расходи и издаци не укључују део укупних јавних инвестиција који је већи од 4% БДП, а у периоду од 2012. до 2015. године део јавних инвестиција који је већи од 5% БДП.   

Део јавних инвестиција изнад највиших нивоа, за који је дозвољено повећати дефицит консолидоване опште државе у складу са општим фискалним правилом, не сме да буде већи од 2% БДП. 

Фискални савет ће у сарадњи са Државном ревизорском институцијом дати мишљење о томе да ли је обухват јавних инвестиција у складу са рачуноводственим стандардима. 
„Примена посебних фискалних правила не може да угрози општа фискална правила утврђена у складу са овим законом.”
Ограничења код доношења буџета

Члан 44.

Измена предлога буџета коју врши Народна скупштина, односно скупштина локалне власти, мора бити у оквиру максимума укупног фискалног дефицита утврђеног у предлогу буџета Владе, односно надлежног извршног органа локалне власти.

Суфицит утврђен у предлогу буџета Владе, односно надлежног извршног органа локалне власти, не може се користити за повећање расхода и издатака предложених буџетом.

Предлог за смањење прихода, мора да садржи мере за увећање других прихода или умањење расхода и издатака за исти износ.

Предлог за увећање расхода и издатака, мора да садржи мере за увећање прихода или умањење других расхода и издатака за исти износ.

Фискална година и привремено финансирање

Члан 46.

Буџет се доноси за период од једне фискалне године и важи за годину за коју је донет.

Фискалном годином сматра се период од дванаест месеци, од 1. јануара до 31. децембра календарске године.

Буџет се може донети и за период од три фискалне године.

У случају да Народна скупштина, односно скупштина локалне власти, не донесе буџет у року утврђеном буџетским календаром, врши се привремено финансирање у времену од најдуже прва три месеца фискалне године.

Привремено финансирање, у смислу става 4. овог члана, врши се највише до једне четвртине износа планираних расхода и издатака у акту о буџету претходне фискалне године, с тим што распоређени расходи и издаци у претходној години по врстама и наменама не представљају ограничење, изузев за исплату права из пензијског и инвалидског осигурања, које се врши до нивоа извршених расхода у задњем кварталу претходне године.

Влада доноси одлуку о привременом финансирању и даје сагласност на одлуку о привременом финансијском плану организације за обавезно социјално осигурање.

Надлежни извршни орган локалне власти доноси одлуку о привременом финансирању.

Одлуку о привременом финансијском плану организације за обавезно социјално осигурање доноси надлежни орган организације, у складу са законом и другим прописом.

По истеку привременог финансирања плаћене и преузете обавезе у том периоду, у складу са актом о привременом финансирању, укључују се у буџет, односно финансијски план организације за обавезно социјално осигурање за текућу годину.

Изузетно, период привременог финансирања се може продужити за још три месеца, тако да укупно траје шест месеци, ако се буџет не донесе ни до 15. марта текуће буџетске године. У периоду привременог финансирања јануар - јун у погледу обима и распореда расхода и издатака примењује се ограничење из става 5. овог члана сразмерно периоду привременог финансирања.

Одредбе ст. 1-5. и става 10. овог члана сходно се примењују на финансијске планове организација за обавезно социјално осигурање.

Измене и допуне буџета и финансијских планова организација за обавезно социјално осигурање

Члан 47.

Ако се у току фискалне године донесе закон или други пропис који за резултат има смањење планираних прихода или повећање планираних расхода и издатака, доноси се одлука којом се утврђују додатни приходи или умањење расхода и издатака, у циљу уравнотежења буџета.

Ако у току фискалне године дође до повећања расхода и издатака или смањења прихода, буџет се уравнотежује смањењем планираних расхода и издатака или увођењем нових прихода. 
Уравнотежење буџета се врши путем ребаланса буџета, који се доноси по поступку за доношење буџета.

Не може се донети закон или други пропис који предвиђа трошење јавних средстава ван буџета.

Одредбе ст. 1-4. овог члана сходно се примењују на финансијске планове организација за обавезно социјално осигурање.

Додељивање апропријација и финансијско планирање

Члан 50.

У року од 15 дана од дана ступања на снагу закона, односно одлуке о буџету, директни корисници буџетских средстава, који су, у буџетском смислу, одговорни за индиректне кориснике буџетских средстава, врше расподелу средстава индиректним корисницима у оквиру својих одобрених апропријација и о томе обавештавају сваког индиректног корисника, по добијеној сагласности Управе за трезор, односно трезора локалне власти.

За директне кориснике који исказују расходе и издаткE у програмском делу буџета рок из става 1. овог члана је 30 дана.

Директном кориснику буџетских средстава, који не поступи у складу са одредбама ст. 1. и 2. овог члана, неће се дозволити коришћење апропријација.

Директни и индиректни корисници буџетских средстава који доносе финансијске планове на основу закона, дужни су да своје финансијске планове ускладе са одобреним апропријацијама у буџету.

Директни и индиректни корисници буџетских средстава који по закону немају утврђену обавезу доношења финансијских планова, доносе план за коришћење оних апропријација за које обим и намена није унапред законом одређена и то по ближим наменама и активностима, како би се омогућило праћење остваривања буџетских принципа из члана 4. став 3. овог закона.

Рок за доношење аката из ст. 4. и 5. овог члана је 45 дана од дана ступања на снагу закона о буџету Републике Србије, односно одлуке о буџету локалне власти.

Члан 52.
Корисник буџетских средстава, који одређени расход и издатак извршава из средстава буџета и из других прихода, обавезан је да измирење тог расхода и издатка прво врши из прихода из тих других извора.
Одређивање обима расхода директних и индиректних корисника буџетских средстава у одређеном периоду

Члан 53.

Директни и индиректни корисници буџетских средстава могу да врше плаћања до висине расхода и издатка које, за тромесечни или неки други период, одреди министар, односно локални орган управе надлежан за финансије (у даљем тексту: квота).

Приликом одређивања квота за директне кориснике буџетских средстава, министар, односно локални орган управе надлежан за финансије, имају у виду средства планирана у буџету за директног корисника буџетских средстава, план извршења буџета за директног буџетског корисника и ликвидне могућности буџета.

Министарство, односно локални орган управе надлежан за финансије, обавештава директне кориснике буџетских средстава о квотама, најкасније у року од 15 дана пре почетка периода на који се односи.

Министар прописује поступак и услове за одређивање квота из ст. 1. и 2. овог члана, као и мере у случајевима непоштовања квота.

Управљање преузетим обавезама

Члан 56.

Приликом преузимања обавеза, директни и индиректни корисници буџетских средстава дужни су да се придржавају смерница о роковима и условима плаћања, које одређује министар, односно локални орган управе надлежан за финансије.

Корисници буџетских средстава преузимају обавезе на основу писаног уговора или другог правног акта, уколико законом није друкчије прописано.

Преузете обавезе чији је износ већи од износа средстава предвиђеног буџетом или које су настале у супротности са овим законом или другим прописом, не могу се извршавати на терет консолидованог рачуна трезора Републике Србије, односно локалне власти.

Принудна наплата која се односи на корисника буџетских средстава, а у основ за принудну наплату је наведен рачун извршења буџета, може се спровести до износа 50% укупног обима средстава опредељеног том буџетском кориснику, на терет његових апропријација, а преко апропријације која је намењена за ову врсту расхода, чије ће се извршење обављати сукцесивно, према динамици извршења буџета (месечне квоте).
Код корисника буџетских средстава код кога је искоришћена укупна годишња апропријација за извршење принудне наплате, Управа за трезор врши преусмеравање средстава умањењем друге одговарајуће апропријације за износ за који треба извршити принудну наплату.

Извршавање налога принудне наплате спроводи Управа за трезор.
Принудном наплатом не могу се теретити апропријације за отплату дуга и датих гаранција и извршавање расхода и издатака из средстава донација.

Принудном наплатом не могу се теретити апропријације намењене за суфинансирање развојне помоћи Европске уније, као ни апропријације које се финансирају из развојне помоћи Европске уније када су иста дата на управљање Републици Србији.

Уколико је као дужник наведен рачун извршења буџета локалне власти, рок за почетак извршења таквих решења је пет дана од дана уноса решења.
Плаћање из буџета

Члан 58.

Расход и издатак из буџета заснива се на рачуноводственој документацији.

Правни основ и износ преузетих обавеза, који проистичу из изворне рачуноводствене документације, морају бити сачињени и потврђени у писаној форми пре плаћања обавезе.

Министар ближе уређује начин настанка обавезе, извештавање о преузетим обавезама и начин плаћања, које се врши из републичког, односно буџета локалне власти.

Одредбе ст. 1-3. овог члана сходно се примењују на обавезе организација за обавезно социјално осигурање.

Плаћања са консолидованог рачуна трезора за реализацију обавеза других корисника јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора неће се вршити уколико ови корисници нису добили сагласност на финансијски план на начин прописан законом, односно актом скупштине локалне власти и уколико тај план нису доставили Управи за трезор.

Промене у апропријацијама у току године

Члан 61.

У случају да се у току године обим пословања или овлашћења директног, односно његовог индиректног корисника буџетских средстава промени, износ апропријација издвојених за активности тог корисника повећаће се, односно смањити.

Ако се обим пословања или овлашћења директног, односно његовог индиректног корисника буџетских средстава из става 1. овог члана повећа, средства ће се обезбедити из текуће буџетске резерве.

У случају оснивања новог директног, односно индиректног корисника буџетских средстава, средства за његово пословање или овлашћења обезбеђују се из текуће буџетске резерве.

Ако корисник буџетских средстава престане да постоји, а његови задаци нису пренети на другог корисника буџетских средстава, неискоришћена средства се преносе у текућу буџетску резерву и могу се користити за намене за које је предвиђено коришћење средстава сталне буџетске резерве.

Ако се у току године од једног директног, односно индиректног корисника буџетских средстава образује више директних, односно индиректних корисника, неискоришћена средства распоређена том кориснику преносе се у текућу буџетску резерву и распоређују новообразованим директним, односно индиректним корисницима буџетских средстава.

Одлуку о промени у апропријацијама из ст. 1-5. овог члана и о коришћењу средстава текуће буџетске резерве доноси Влада, односно надлежни извршни орган локалне власти.

Директни корисник буџетских средстава, уз одобрење министра, односно локалног органа управе надлежног за финансије, може извршити преусмеравање апропријације одобрене на име одређеног расхода у износу до 5% вредности апропријације за расход расхода и издатка у износу од 5% вредности апропријације за расход и издатак чији се износ умањује.

Директни корисник буџетских средстава, уз одобрење министра, односно локалног органа управе надлежног за финансије, може извршити преусмеравање средстава унутар програма у износу до 10% вредности апропријације чија се средства умањују.

Преусмеравање апропријација из ст. 7. и 8. односе се на апропријације из прихода из буџета, док се из осталих извора могу мењати без ограничења.

Организација за обавезно социјално осигурање, на основу одлуке директора организације за обавезно социјално осигурање, може вршити преусмеравање апропријација одобрених на име одређеног расхода у износу до 5% вредности апропријације за расход расхода и издатка у износу од 5% вредности апропријације за расход и издатак чији се износ умањује, а изузетно и преко 5% за трошкове здравствене заштите.

Апропријације се не могу преносити између законодавне, извршне и судске власти.

Ако у току године дође до промене околности која не угрожава утврђене приоритете унутар буџета, Влада, односно надлежни извршни орган локалне власти, доноси одлуку да се износ апропријације који није могуће искористити, пренесе у текућу буџетску резерву и може се користити за намене које нису предвиђене буџетом или за намене за које нису предвиђена средства у довољном обиму.

Укупан износ преусмеравања из става 12. овог члана не може бити већи од износа разлике између буџетом одобрених средстава текуће буџетске резерве и максимално могућег износа средстава текуће буџетске резерве утврђеног овим законом.

У обрачун максимално могућег износа средстава текуће буџетске резерве утврђеног овим законом на годишњем нивоу не укључује се износ средстава настао као последица примене става 1, у делу који се односи на пренос овлашћења, и ст. 4. и 5. овог члана.

Привремена обустава извршења буџета

Члан 62.

Ако се у току фискалне године расходи и издаци повећају или приходи смање Влада, на предлог министра, односно надлежни извршни орган локалне власти, на предлог локалног органа управе надлежног за финансије, може обуставити извршење појединих расхода и издатака (у даљем тексту: привремена обустава извршења), не дуже од 45 дана.

Привременом обуставом извршења може се:

1)
зауставити преузимање обавеза;

2)
предложити продужење уговорног рока за плаћање;

3)
зауставити давање одобрења за закључење уговора;

4)
зауставити коришћење квота.

Министарство, односно локални орган управе надлежан за финансије, у сарадњи са директним корисницима буџетских средстава, припремају предлог обима и мера привремене обуставе извршења.

Мере привремене обуставе извршења могу се применити на све директне кориснике буџетских средстава.

О одлуци из става 1. овог члана Влада обавештава Народну скупштину, а надлежни извршни орган локалне власти обавештава скупштину локалне власти, у року од седам  дана.

Ребаланс буџета

Члан 63.

Ребалансом буџета који, на предлог Владе, односно надлежног извршног органа локалне власти, усваја Народна скупштина, односно скупштина локалне власти, врши се усклађивање прихода и расхода прихода И ПРИМАЊА и расхода и издатака буџета на нижем, вишем или истом нивоу.

Ако се у току спровођења мера привремене обуставе извршења, буџетски дефицит не усклади са могућношћу финансирања, односно са планираним дефицитом, Влада, односно надлежни извршни орган локалне власти, у року од 15 дана пре истека периода у којем се спроводи привремена обустава извршења, утврђује предлог ребаланса буџета.

У току усвајања ребаланса буџета Влада, на предлог министра, односно надлежни извршни орган локалне власти, на предлог локалног органа управе надлежног за финансије, може наставити са привременом обуставом извршења појединих расхода и издатака.

Буџетски фонд

Члан 64.

Буџетски фонд је евиденциони рачун у оквиру главне књиге трезора, који отвара Влада, односно надлежни извршни орган локалне власти, како би се поједини буџетски приходи и расходи и издаци водили одвојено, ради остваривања циља који је предвиђен посебним републичким, односно локалним прописом или међународним споразумом.

Прописом, односно споразумом из става 1. овог члана, дефинишу се:

1)
сврха буџетског фонда;

2)
време за које се буџетски фонд оснива;

3)
надлежно министарство, односно локални орган управе одговоран за управљање фондом;

4)
извори финансирања буџетског фонда.
Стална буџетска резерва

Члан 70.

У буџету се планирају средства за сталну буџетску резерву, која се исказује на апропријацији намењеној за буџетске резерве.

Стална буџетска резерва користи се за финансирање расхода и издатака на име учешћа Републике Србије, односно локалне власти, у отклањању последица ванредних околности, као што су земљотрес, поплава, суша, пожар, клизишта, снежни наноси, град, животињске и биљне болести, еколошка катастрофа и друге елементарне непогоде, односно других ванредних догађаја, који могу да угрозе живот и здравље људи или проузрокују штету већих размера.

Стална буџетска резерва опредељује се највише до 0,5% укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за буџетску годину.

Решење о употреби средстава сталне буџетске резерве доноси Влада, на предлог министра, односно надлежни извршни орган локалне власти, на предлог локалног органа управе надлежног за финансије.

Извештај о коришћењу средстава сталне буџетске резерве доставља се Народној скупштини, односно скупштини локалне власти, уз завршни рачун буџета.

Дужности и одговорности трезора Републике Србије

Члан 93.

Управа за трезор обавља:
1)
финансијско планирање, које обухвата:

(1)
пројекције прилива и одлива буџета Републике Србије у току буџетске године на кварталном, месечном и дневном нивоу;

(2)
дефинисање лимита плаћања;

(3) пројектовање потребних износа новчаних средстава на кварталном и месечном нивоу ради финансирања дефицита и отплате доспелих дугова и планирање одржања адекватног нивоа ликвидности током буџетске године;

2)
управљање финансијским средствима Републике Србије, које обухвата:

(1)
управљање ликвидношћу путем управљања новчаним средствима на консолидованом рачуну трезора Републике Србије и девизним средствима Републике Србије;

(2)
извршење буџета и припрема периодичних извештаја о извршавању буџета;

(3) пласирање слободних новчаних средстава; 

(4) смањење изложености финансијским ризицима кроз употребу финансијских деривата;

(5) разраду поступака за наплату примања преко банкарског система;

(6) управљање осталим финансијским средствима (акцијама, обвезницама, потраживањима итд.) и финансијским дериватима;

3) контролу расхода и издатака, која обухвата одобравање плаћања до висине утврђених апропријација;

4)
извештавање о извршењу програмског дела буџета;

5)
буџетско рачуноводство и извештавање, које обухвата:

(1)
рачуноводствене послове за обраду плаћања и евидентирање примања, вођење дневника, главне књиге и одређених помоћних књига за све приходе и расходе приходе и примања и расходе и издатке по корисницима буџетских средстава и међународне донације и друге видове помоћи;

(2)
финансијско извештавање;

(3)
припрему аката којима се регулише рачуноводствена методологија, укључујући систем буџетских класификација, правила буџетског рачуноводства и израду захтева у погледу интерног и екстерног извештавања;

6) успостављање и одржавање информационог система за управљање јавним финансијама Републике Србије, односно локалне власти и управљање тим системом;

7)
послове у вези јавних плаћања који обухватају вођење евиденција и обављање послова у оквиру система консолидованог рачуна трезора, и то:

(1)
вођење списка корисника јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора и друге регистре утврђене посебним прописима;

(2)
отварање и вођење евиденција о рачунима за уплату јавних прихода;

(3)
распоређивање уплаћених јавних прихода на одговарајуће подрачуне различитих нивоа власти, у складу са законом;

(4)
вођење подрачуна корисника јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора;

(5)
вођење других рачуна, у складу са законом и другим прописима;

(6)
пријем, контрола и обрада налога за плаћања корисника јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора;

(7)
контрола извршења апропријација применом система извршења буџета Републике Србије, односно локалне власти;

(8)
издавање налога за плаћања на терет подрачуна корисника јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора, на основу закона и добијених овлашћења, на основу судских и других извршних наслова, исправке грешака и наплата услуга;

(9)
обављање готовинских исплата корисника јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора;

(10)
пријем готовинских уплата физичких лица на име измиривања обавеза по основу јавних прихода;

(11)
пријем, контрола и обрада годишњих извештаја корисника средстава, у складу са законом и другим прописима;

(12)
вођење фискалне статистике, у складу са прописом који доноси министар;

(13)
праћење ликвидности корисника јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора и давање података о томе, сагласно важећим прописима;

8)
централизовану обраду личних примања запослених код корисника средстава буџета Републике Србије, која обухвата:

(1)
обраду зарада, накнада зарада и осталих личних примања запослених;

(2)
одржавање и чување базе података о запосленима који се односе на њихова лична примања;

9)
друге послове из надлежности Министарства, које одреди министар.

Трезор локалне власти

Члан 101.

Трезор локалне власти обавља:

1)
финансијско планирање, које обухвата:

(1)
пројекције и праћење прилива на консолидовани рачун трезора локалне власти и захтеве за извршавање издатака;

(2)
дефинисање тромесечних и месечних квота преузетих обавеза и плаћања;

2)
управљање средствима на консолидованом рачуну трезора локалне власти на који се уплаћују приходи и са којег се врше плаћања из буџета, које обухвата:

(1)
управљање ликвидношћу;

(2)
управљање финансијским средствима;

(3)
управљање примањима од задуживања;

3)
буџетско рачуноводство и извештавање, које обухвата:

(1)
обраду плаћања и евидентирање прихода;

(2)
вођење пословних књига;

(3)
финансијско извештавање;

(4)
припрему и израду свих извештаја и израду завршног рачуна буџета локалне власти, као и израду консолидованог извештаја града;

4)
контролу расхода и издатака, која обухвата управљање процесима одобравања преузимања обавеза и одобравање плаћања на терет буџетских средстава;

5)
праћење кретања масе зарада у јавним предузећима на нивоу тог трезора и достављање извештаја Министарству.

Прекршаји

Члан 103.

Новчаном казном од 5.000 до 1.000.000 динара казниће се одговорно лице корисника буџетских средстава, одговорно лице у организацији за обавезно социјално осигурање или друго одговорно лице, за следеће прекршаје:

1)
уколико створи обавезе или на терет рачуна буџета одобри плаћање расхода и издатка који није предвиђен у буџету;

2)
ако не поштује одредбе чл. 30, 37, 38, 40, 41. и члана 42. став 6. овог закона у поступку припреме и усвајања буџета;

3)
ако предлог буџета и завршног рачуна и извештаји који се достављају Народној скупштини, односно локалној скупштини не садрже делове из чл. 28. и 79. овог закона;

4)
ако не поштује одредбе чл. 49-61, члана 71. и 72. став 1. овог закона у поступку извршења буџета;

5)
ако одложи наплату доспелог потраживања или одобри наплату у ратама потраживања, без претходно добијене сагласности надлежног органа;

6)
ако не поштује одредбе члана 10. ст. 8. и 9. и чл. 74-79а овог закона;

7)
ако не отклони пропусте на које је указано у налазу буџетске инспекције, односно службе за буџетску инспекцију аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе или их не исправи благовремено;

8)
ако не изврши коначно решење из члана 87. овог закона;

9)
ако не поступи по одредби члана 102. овог закона.

Члан 4.

Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
1. Овлашћени предлагач прописа-Влада 
    Обрађивач-Министарство финансија
2. Назив прописа
ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О БУЏЕТСКОМ СИСТЕМУ

DRAFT LAW ON AMENDMENTS AND SUPPLEMENTS THE BUDGET SYSTEM LAW

3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)
а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну садржину прописа
НАСЛОВ VIII, ПОЛИТИКЕ САРАДЊЕ, ОДРЕДБЕ ЧЛ. 89. И 92, НАСЛОВ IX, ФИНАНСИЈСКА САРАДЊА, ОДРЕДБЕ ЧЛ. 115, 116, 117. И 118. СПОРАЗУМА
б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума

ПРИМЕЊУЈЕ СЕ РОК ИЗ ЧЛАНА 72. СПОРАЗУМА, КАО ОПШТИ РОК ЗА УСКЛАЂИВАЊЕ ПРОПИСА. 
в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

испуњава у потпуности

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију

доношење Закона о изменама и допунама Закона о буџетском систему није планирано као активност за 2010. годину у подгрупи 3.33. Финансијске и буџетске одредбе и подгрупи 3.32.2. Интерна финансијска контрола у јавном сектору 
4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније
а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 

Предложена решења нису предмет регулисања примарних извора права ЕУ

б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима

Предложена решења нису предмет регулисања секундарних извора права ЕУ

в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађеност са њима
г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније
                                                           /
5. Уколико не постоје  одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.
                                                         Не

6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

                                                        /
7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?

                                                       /
8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености

                                                       /






