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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА 

ЗАКОНА О ПОРЕЗИМА НА ИМОВИНУ

Члан 1.

У  Закону о порезима на имовину („Службени гласник РС”, бр. 26/01, 45/02-СУС, 80/02, 80/02-др. закон, 135/04, 61/07 и 5/09), у члану 2. став 1. после тачке 5) додаје се тачка 5а), која гласи: 

„5a) право закупа грађевинског земљишта у јавној својини, односно пољопривредног земљишта у државној својини;”. 

Тачка 6) мења се и гласи: 

„6) право коришћења грађевинског земљишта у јавној својини.” 
            У ставу 3. речи: „тач. 3), 5) и 6)” замењују се речима: „тач. 3) до 6)”.

Члан 2.


У члану 4. став 5. реч: „предузећа” замењује се речима: „правних лица”.
Члан 3.

У члану 5. став 1. речи: „где порески обвезник не води пословне књиге, је тржишна” замењују се речима: „пореског обвезника који не води пословне књиге у складу са прописима у Републици Србији, је”.

Став 2. мења се и гласи: 

„Висину вредности непокретности из става 1. овог члана утврђује орган јединице локалне самоуправе надлежaн за утврђивање, наплату и контролу изворних прихода јединице локалне самоуправе (у даљем тексту: орган јединице локалне самоуправе), с тим што се она, осим за земљиште, истеком сваке календарске године у односу на годину у којој је извршена изградња, односно последња реконструкција објекта, умањује за амортизацију по стопи од 0,8% применом пропорционалне методе, а највише до  40%.”

У ставу 3. после речи: „За непокретност” додају се речи: „пореског обвезника из става 1. овог члана,”, реч: „тржишна” брише се, а тачка на крају замењује се запетом и додају речи: „утврђена у складу са овим законом.”
Члан 4.


У члану 6. став 1. речи: „Тржишна вредност” замењују се речју: „Вредност”.
Члан 5.

У члану 7. став 1. после речи: „шумског земљишта” додају се речи: „пореског обвезника из члана 5. став 1. овог закона”.

Додаје се став 3, који гласи: 

„За непокретност коју обвезник који води пословне књиге изгради, односно стекне, у току године за коју се утврђује и плаћа порез на имовину, основица пореза је њена вредност исказана у пословним књигама обвезника.”

Члан 6.

После члана 7. додаје се члан 7а, који гласи: 

„Члан 7а

Државни органи и организације, као и органи територијалне аутономије, дужни су да на захтев органа јединице локалне самоуправе, у року од 30 дана од дана пријема захтева, доставе податке којима располажу вршећи послове из своје надлежности, а који су од значаја за утврђивање пореза на имовину.
Орган јединице локалне самоуправе не плаћа таксе, накнаде и друге трошкове, за податке које прибавља од органа из става 1. овог члана за потребе утврђивања пореза на имовину.”

Члан 7.

У члану 9. реч: „Начин” замењује се речима: „Начин и поступак”.
Члан 8.

Члан 11. мења се и гласи: 
„Члан 11.

Стопа пореза на имовину на права из члана 2. овог закона износи до 0,40%, осим на земљишту где износи до 0,30%.

У случају да скупштина јединице локалне самоуправе не утврди висину пореске  стопе, или је утврди преко максималног износа из става 1. овог члана,  порез на имовину утврдиће за права из члана 2. овог закона на земљишту применом пореске стопе од 0,30%, односно од 0,40% на осталим непокретностима пореског обвезника.”
Члан 9.

У члану 12. став 1. тачка 1) речи: „државној својини” замењују се речима: „државној и другим облицима јавне својине”, а после речи: „буџетских средстава” додају се запета и речи: „корисници средстава организација за обавезно социјално осигурање и други корисници јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора,”. 

Тачка 8) мења се и гласи: 

„8) земљиште, укључујући и грађевинско земљиште, за површину под објектом;”.
Тачка 10) мења се и гласи:

„10) објекте обвезника пореза на доходак грађана на приходе од пољопривреде и шумарства, односно обвезника коме је пољопривреда претежна регистрована делатност, који су намењени и користе се искључиво за примарну пољопривредну производњу, у складу са законом којим се уређује пољопривредно земљиште;”.
  Став 6. брише се.

   Досадашњи став 7. постаје став 6. 
Члан 10.

У члану 13. став 1. мења се и гласи: 
„Утврђени порез на права из члана 2. овог закона на згради или стану у којем станује обвезник умањује се за 50%, а највише за 10.000 динара.”
После става 1. додаје се нови став 2, који гласи: 

„Ако на једној згради или стану има више обвезника, право на умањење утврђеног пореза има сваки обвезник који у тој згради или стану станује, у висини сразмерној његовом уделу у праву на тој згради или стану у односу на износ за који се порез умањује, у складу са ставом 1. овог члана.”
Досадашњи ст. 2. и 3. постају ст. 3. и 4. 

 Члан 11.

У члану 14. став 1. речи: „тач. 1) до 5)” замењују се речима: „тач. 1) до 6)”.
Став 2. брише се.

   Досадашњи став 3. постаје став 2. 

У досадашњем ставу 4, који постаје став 3, на крају тачка се замењује запетом и додају речи: „која је предмет опорезивања у складу са одредбама ст. 1, 2. и 4. до 9. овог члана.”
У досадашњем ставу 5, који постаје став 4, речи: „употребљавани пловни објекат” замењују се речима: „употребљавано пловило”, речи: „пловни објекат” замењују се речју: „пловило”, а речи: „за које је било издато уверење или потврда о пловидбености, односно дозвола за употребу” замењују се речима: „у регистар или евиденцију ваздухоплова”.

У досадашњем ставу 6, који постаје став 5, речи: „ст. 1. до 4.” замењују се речима: „ст. 1. до 3.”
Досадашњи став 7. постаје став 6. 

После досадашњег става 8, који постаје став 7, додају се нови ст. 8. и 9, који гласе: 

„Од опорезивања порезом на наслеђе и поклон изузимају се новац, права, односно ствари из става 2. овог члана, које наследник наследи, односно поклонопримац прими на поклон, од истог лица, за вредност наслеђа, односно поклона, до 30.000 динара у једној календарској години по сваком од тих основа.
  Поклоном, у смислу овог закона, сматра се и покривање расхода обвезника новчаном надокнадом или непосредним плаћањем.”
Члан 12.

У члану 15. став 1. речи: „ст. 1. и 2.” замењују се речима: „став 1.”
У ст. 2. и 3. речи: „став 3.” замењују се речима: „став 2.”

Члан 13.

У члану 16. став 3. брише се.
Члан 14.


       У члану 17. став 4. речи: „став 3.” замењују се речима: „став 2.”

       У ставу 5. после речи: „наслеђивању” додаје се запета, а речи: „или одлука суда” замењују се речима: „одлука суда, односно други правни основ преноса права из члана 14. овог закона,”, а речи: „чл. 35. и 37.” замењују се речима: „члана 35.”
Члан 15.

У члану 18. реч: „прогресивне” замењује се речју „пропорционалне”.
Члан 16.

   У члану 19. став 1. мења се и гласи: 

„Обвезници који се, у односу на оставиоца, односно поклонодавца, налазе у другом наследном реду по законском реду наслеђивања (у даљем тексту: наследни ред), порез на наслеђе и поклон плаћају по стопи од 1,5%.”
Члан 17.

Члан 20. брише се. 
Члан 18.

У члану 21. став 1. тачка 1) речи: „брачни друг” замењују се речју: „супружник”, на оба места.

   У тачки 5) речи: „фонд и” бришу се, а речи: „намене за које су фонд и фондација основани”  замењују се речима: „остваривање општекорисног циља ради кога је фондација основана”.
После тачке 5) додаје се тачка 5а), која гласи:

„5a) задужбина, односно удружење, основано ради остваривања општекорисног циља у смислу закона који уређује задужбине, регистровано у складу са законом - на наслеђену или на поклон примљену имовину која служи искључиво за намене за које је та задужбина, односно удружење основано;”.
Тачка 6) мења се и гласи: 
„6) наследник, односно поклонопримац амбулантних возила, специјалних путничких возила за обуку кандидата за возаче са уграђеним дуплим ножним командама, као и путничких возила за такси и „рент а кар” који су посебно означени;”. 
У ставу 3. реч: „ аутомобила” замењује се речју: „возила”.

   У ставу 4. реч: „стопама” замењује се речју: „стопи”.

Додаје се став 6, који гласи: 

„Стицање имовине у оставинском поступку пријемом уступљеног наследног дела, сматра се поклоном у смислу овог закона.”
Члан 19.


Члан 22. мења се и гласи: 
„Члан 22.

   Резидент Републике Србије који наследи, односно на поклон прими, предмет опорезивања из члана 14. став 2. овог закона који се налази у иностранству, на које наслеђе, односно поклон, је у држави на чијој територији се тај предмет налази порез плаћен, има право на умањење пореза на наслеђе и поклон у Републици Србији утврђеног према одредбама овог закона, у висини пореза на наслеђе, односно на поклон, плаћеног у тој држави, а највише до износа који би се платио применом одредаба овог закона, на наслеђе, односно на поклон, остварен у тој држави.”
Члан 20.

У члану 23. став 1. тачка 1) мења се и гласи: 


„1) права својине на непокретности;”.


У тачки 4) после речи: „моторном возилу” додају се речи: „- осим на мопеду, мотокултиватору, трактору и радној машини”, а речи: „пловном објекту” замењују се речју: „пловилу”.
У тачки 5) речи: „градског односно јавног или осталог” и речи: „независно од његове површине” бришу се.

Став 2. мења се и гласи: 
„Порез на пренос апсолутних права плаћа се и код давања грађевинског земљишта у јавној својини у закуп, на период дужи од једне године или на неодређено време, ради изградње објеката.”
Члан 21.
У члану 24а став 2. речи: „пловног објекта” замењују се речју: „пловила”, на оба места.
Члан 22.

У члану 25. став 1. речи: „чл. 23. и 24.” замењују се речима: „члана 23. став 1. тач. 1), 2) и 4)”.

Став 6. мења се и гласи: 
„Кад се апсолутно право преноси по основу уговора о размени, обвезник пореза је лице које је по одредбама ст. 1. до 5. овог члана обвезник пореза, за свако право из чл. 23. до 24а овог закона које се преноси.”
Члан 23.

У члану 26. ст. 1. и 2. после речи: „члана 23.” додају се речи: „став 1.” 

Члан 24.

У члану 27. став 4. речи: „тач. 4) и 5)” замењују се речима: „тач. 4), 5) и 7)”
Став 5. брише се.

У досадашњем ставу 6, који постаје став 5, речи: „ст. 1. до 5.” замењују се речима: „ст. 1. до 4.”
Члан 25.


У члану 29. став 5. на крају тачка се замењује запетом и додају речи: „осим у случају из става 2. овог члана.” 

У ставу 8. речи: „или одлука” замењују се речима: „уговор о закупу, одлука”, а после речи: „управног органа” додају се речи: „или други правни основ преноса права из чл. 23. до 24а овог закона,”.
Члан 26.


У члану 31. став 1. тачка 5) реч: „кад” замењује се речима: „на размену којом најмање једно”, а речи: „путем размене” бришу се.
У тачки 6) речи: „брачног друга” замењују се речју: „супружника”. 

Тачка 8) мења се и гласи:

„8) на пренос уз накнаду амбулантних возила, специјалних путничких возила за обуку кандидата за возаче са уграђеним дуплим ножним командама, као и путничких возила за такси и „рент а кар” који су посебно означени;”.

У тачки 12) речи: „законом којим се уређују планирање и изградња”  замењују се речима: „Законом о планирању и изградњи („Службени гласник РС”, бр. 47/03, 34/06 и 39/09-УС)”.

У ставу 2. реч: „аутомобила” у одређеном падежу, замењује се речју: „возила”, на оба места, у одговарајућем падежу.


У ставу 3. реч: „аутомобилу” замењује се речју: „возилу”.


У ставу 4. речи: „пловном објекту” замењују се речју: „пловилу”.
Члан 27.


У члану 34. ст. 1. до 3. мењају се и гласе:

„За имовину коју стекне, започне или престане да користи у току године, или му по другом основу настане или престане пореска обавеза, обвезник подноси пореску пријаву у року од 10 дана од дана настанка такве промене.
Од обавезе из става 1. овог члана изузима се обвезник који не води пословне књиге у складу са прописима у Републици Србији који порез плаћа на право из члана 2. овог закона, на пољопривредном, односно шумском земљишту.

За имовину за коју је поднео пореску пријаву у складу са ставом 1. овог члана, обвезник пореза на имовину дужан је да подноси пореску пријаву, са тачним подацима, до 31. марта сваке године за коју се врши утврђивање пореза, и то: 

1) правно лице; 


            2) физичко лице које остварује приходе од самосталне делатности и води пословне књиге у складу са прописима којима се уређује рачуноводство и ревизија, односно по систему простог књиговодства у складу са прописима којима се уређује порез на доходак грађана – за имовину која му служи за обављање делатности, осим лица које порез на доходак грађана на приходе од самосталне делатности плаћа на паушално утврђен приход.

За имовину за коју је поднео пореску пријаву у складу са ставом 1. овог члана, обвезник пореза на имовину дужан је да подноси пореску пријаву, са тачним подацима, до 31. марта године за коју се врши утврђивање пореза, ако је на тој имовини дошло до промене података садржаних у пријави који су од утицаја на висину пореске обавезе, и то:

1) физичко лице које остварује приходе од самосталне делатности и води пословне књиге у складу са прописима којима се уређује рачуноводство и ревизија, односно по систему простог књиговодства у складу са прописима којима се уређује порез на доходак грађана – за имовину која му не служи за обављање делатности;

2) физичко лице које остварује приходе од самосталне делатности и порез на доходак грађана на приходе од самосталне делатности плаћа на паушално утврђен приход;

3) лице које не води пословне књиге у складу са прописима у Републици Србији.” 
   Став 4. брише се.   

   Досадашњи став 5. постаје став 4. 
Члан 28.    
  У члану 35. став 3. речи: „став 3.” замењују се речима: „став 2.”

Члан 29.    
  У члану 36. став 4. реч: „државној” замењује се речју: „јавној”.

Члан 30.

У члану 44. став 2. тачка 2) реч: „аутомобилу” у одређеном падежу, замењује се речју: „возилу”, на оба места, у одговарајућем падежу, а на крају тачка се замењује тачком и запетом.

Додаје се тачка 3), која гласи:

„3) одговорно лице у државном органу, односно организацији, односно органу територијалне аутономије, којe на захтев јединице локалне самоуправе не достави податке у складу са чланом 8. став 1. овог закона, односно којe јединици локалне самоуправе наплати таксу, односно накнаду или други  трошак, за податке из члана 8. став 1. овог закона.”
Члан 31.

Подзаконски акт из члана 7. овог закона министар надлежан за послове финансија донеће најкасније у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 32.
Пореске пријаве за утврђивање пореза на имовину за 2011. годину, на права из члана 2. став 1. тач. 5а) и 6) овог закона, дужни су да до 31. марта 2011. године поднесу обвезници који за ту имовину нису поднели пореску пријаву и обвезници који воде пословне књиге.

Пореске пријаве за утврђивање пореза на имовину, за имовину за коју је поднета пореска пријава и за имовину за коју није поднета пореска пријава, након доношења подзаконских аката којима ће се уредити начин и поступак утврђивања основице пореза на имовину, односно обрасци пореских пријава за утврђивање пореза на имовину, а најкасније до 31. децембра 2011. године, дужни су да надлежним органима јединица локалне самоуправе поднесу следећи обвезници пореза на имовину: 

1) физичка лица која остварују приходе од самосталне делатности и воде пословне књиге у складу са прописима којима се уређује рачуноводство  и ревизија, односно по систему простог књиговодства у складу са прописима којима се уређује порез на доходак грађана – за имовину која им не служи за обављање делатности;

2) физичка лица која остварују приходе од самосталне делатности и порез на доходак грађана на приходе од самосталне делатности плаћају на паушално утврђен приход;

3) лица која не воде пословне књиге у складу са прописима у Републици Србији.

Члан 33.
Порез на имовину за 2011. годину, утврдиће се применом одредаба овог закона по стопи од 0,30% на права из члана 2. овог закона на земљишту, односно од 0,40% на права на осталим непокретностима, осим ако скупштина јединице локалне самоуправе, у року од 90 дана од ступања на снагу овог закона, донесе одлуку којом ће утврдити ниже стопе пореза од наведених.

Члан 34.
За непокретност обвезника који не води пословне књиге, за коју је том обвезнику утврђен порез на имовину за 2010. годину, за одговарајућу површину исте непокретности, пореска обавеза истом обвезнику за 2011. годину, применом овог закона, може бити утврђена у износу не већем од 60% у односу на пореску обавезу утврђену за 2010. годину.
Члан 35.

Порез на наслеђе и поклон, односно порез на пренос апсолутних права, не плаћа се код конверзије права коришћења, односно права закупа, у право својине на грађевинском земљишту, у складу са законом којим се уређују планирање и изградња.

Члан 36.
            Порез на наслеђе и поклон, односно порез на пренос апсолутних права, по основу уговора или другог акта закљученог до дана ступања на снагу овог закона, односно по основу одлуке суда која је постала правоснажна до дана ступања на снагу овог закона, односно по основу решења надлежног управног органа које је постало коначно до дана ступања на снагу овог закона, за који пореска обавеза није пријављена у прописаним роковима па је настала даном сазнања надлежног пореског органа након ступања на снагу овог закона, утврдиће се и платити применом Закона о порезима на имовину („Службени гласник РС”, бр. 26/01, 45/02-СУС, 80/02, 80/02-др. закон, 135/04, 61/07 и 5/09). 

У случају из става 1. овог члана, неће се утврђивати порез на наслеђе и поклон, односно порез на пренос апсолутних права, код конверзије права коришћења, односно права закупа, у право својине на грађевинском земљишту, у складу са законом којим се уређују планирање и изградња.

Члан 37.
Овај закон ступа на снагу 1. јануара 2011. године.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА 

ЗАКОНА О ПОРЕЗИМА НА ИМОВИНУ

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредбама члана 97. тач. 6. и 15. Устава Републике Србије, према којима Република Србија уређује и обезбеђује, између осталог, порески систем и финансирање остваривања права и дужности Републике Србије, утврђених Уставом и законом.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

· Проблеми које би Закон требало да реши, односно циљеви који се Законом постижу
Основни разлог за доношење овог закона, односно циљ који се Законом жели постићи, je правичнија расподела пореског терета по основу пореза на имовину, због чега се предлаже:

- проширење предмета опорезивања порезом на имовину на право коришћења грађевинског земљишта у јавној својини површине до 10 ари, као и на право закупа грађевинског земљишта у јавној својини и пољопривредног земљишта у државној својини;

- смањење стопе амортизације за коју се умањује вредност непокретности као основица пореза на имовину (са 1,5% на 0,8%);

- смањење највишег износа до кога се основица пореза на имовину обвезника који не воде пословне књиге може умањити за амортизацију (са 70% на 40%);

- увођење пропорционалне пореске стопе до 0,30% за права из члана 2. Закона на земљишту, односно до 0,40% за остале непокретности свих обвезника, уз укидање прогресивне пореске стопе по којој су порез на имовину плаћали обвезници који не воде пословне књиге, као и обвезници који воде пословне књиге - за имовину која им не служи за обављање делатности;

- уређивање пореског кредита у износу од 50% утврђеног пореза а највише 10.000 динара, који би се признавао свим обвезницима само за стан или зграду у којој станују;

- уместо пореског ослобођења на грађевинско земљиште у државној својини прописаног за случајеве кад укупна површина грађевинске парцеле, односно грађевинских парцела (не рачунајући земљиште под објектом једног обвезника) не прелази 10 ари, у вези предложеног проширења предмета опорезивања и на грађевинско земљиште површине мање од 10 ари, предлаже се пореско ослобођење за (све врсте) земљишта под објектом. 

Како би се отклонила могућност да примена Закона проузрокује, евентуално, знатније обавезе обвезницима, предлаже се да за непокретност обвезника који не води пословне књиге за коју је обвезнику утврђен порез на имовину за 2010. годину, за одговарајућу површину, пореска обавеза истом обвезнику за 2011. годину применом овог закона може бити утврђена у износу не већем од 60% у односу на пореску обавезу утврђену за 2010. годину за ту непокретност.
Поред тога, Законом о планирању и изградњи („Службени гласник РС“, бр. 72/09, 81/09 и 64/10 – у даљем тексту: Закон о планирању и изградњи) у правни систем уведен је институт конверзије права коришћења у право својине на грађевинском земљишту (без накнаде и уз накнаду), односно права закупа у право својине, као и уређени поступак и услови за ту конверзију. С тим у вези, разлог за измену и допуну Закона је и потреба уређивања порескоправног третмана те конверзије са становишта пореза на наслеђе и поклон, односно пореза на пренос апсолутних права, као и потреба усаглашавања предмета опорезивања (порезом на имовину, порезом на наслеђе и поклон и порезом на пренос апсолутних права) са врстама грађевинског земљишта уређеним Законом о планирању и изградњи. 

Такође, разлог за измену и допуну овог закона је и усаглашавање предмета опорезивања порезом на наслеђе и поклон и порезом на пренос апсолутних права са врстама моторних возила уређеним Законом о безбедности саобраћаја на путевима („Службени гласник РС”, бр. 41/09 и 53/10). Наиме, тим законом су одређене врсте возила уређена као моторна возила (иако то нису била до почетка примене тог закона), што има за последицу да се од почетка примене тог закона на њихов пренос без накнаде плаћа порез на наслеђе и поклон, односно на пренос уз накнаду - порез на пренос апсолутних права. Зато је предложено да се поједине врсте моторних возила изузму из предмета опорезивања. Реч је о употребљаваним мопедима, мотокултиваторима, тракторима и радним машинама (комбајнима, утоваривачима, грејдерима, ровокопачима, виљушкарима...).

Са циљем правичније расподеле пореског терета код пореза на наслеђе и поклон, предлаже се:

- увођење пропорционалне пореске стопе од 1,5%, уместо прогресивне пореске стопе (од 2%, односно 2,5%) по којој порез плаћају наследници који се у односу на оставиоца, односно поклонопримци који се у односу на поклонодавца, налазе у другом наследном реду по законском реду наслеђивања;

- увођење пореског кредита на наслеђе, односно на поклон покретних ствари, који резиденти остваре у иностранству, како би се отклонила могућност да исто наслеђе, односно поклон буду два пута опорезовани;

- повећава се неопорезиви износ наслеђа, односно поклона (са 9.000 на 30.000 динара).

Ради постизања што веће доследности у примени Закона, са циљем да се његове одредбе реализују са што мање тумачења, предлажу се прецизирања појединих законских решења и, с тим у вези, правнотехничко усаглашавање одговарајућих одредаба Закона. 

У односу на порезе на имовину не постоје обавезујући прописи Европске уније са којима је потребно вршити усаглашавање.

· Разматране могућности да се проблеми реше и без доношења Закона

Имајући у виду да је реч о елементима система и политике јавних прихода која су уређена законом, измене и допуне тих елемената не могу се решити доношењем подзаконских аката, односно предузимањем других мера у оквиру послова државне управе.

· Зашто је доношење Закона најбољи начин за решавање проблема



Доношење закона је најбољи начин за решавање проблема, из разлога што се ради о законској материји, коју је једино и могуће мењати и допуњавати одговарајућим изменама и допунама закона. 

Поред тога, уређивањем порескоправне материје Законом, даје се допринос правној сигурности и уједно обезбеђује транспарентност у вођењу пореске политике. Наиме, закон је општи правни акт који се објављује и који ствара једнака права и обавезе за све субјекте који се нађу у истој порескоправној ситуацији, чиме се постиже транспарентност у његовој примени.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И 

ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Уз члан 1.  

Предлаже се проширење предмета опорезивања порезом на имовину на право коришћења грађевинског земљишта у јавној својини површине до 10 ари  и на право закупа грађевинског земљишта у јавној својини, односно пољопривредног земљишта у државној својини, у циљу опорезивања сразмерно економској моћи обвезника.

Уз чл. 2, 24, 26, 28. и 29.
Врши се правнотехничко усаглашавање са законом којим се уређује опорезивање добити правних лица, Породичним законом, законом којим је уређена безбедност саобраћаја на путевима, законом којим су уређене луке и унутрашња пловидба, законом којим су уређени планирање и изградња, као и са осталим одредбама овог закона.

Уз чл. 3. до 7. и чл. 30, 31. и 34.  

Предлаже се смањење стопе амортизације (са 1,5% на 0,8%) и највишег износа до кога се основица пореза на имовину обвезника који не воде пословне књиге, може умањити за амортизацију (са 70% на 40%), уз прецизирање да се амортизација обрачунава за објекте, у односу на годину у којој је извршена изградња, односно последња реконструкција објекта. 
Да би се отклонила могућност да обавеза по основу пореза на имовину за 2011. годину, евентуално, представља знатније фискално оптерећење обвезника који не воде пословне књиге (с обзиром на измене одредаба којима се уређују предмет опорезивања, порески кредит, амортизација...), предлаже се да та обавеза у односу на обавезу истог обвезника за исту непокретност одговарајуће површине утврђену за 2010. годину, може бити утврђена применом овог закона у износу не већем од 60%.
Са циљем смањења расхода јединица локалне самоуправе у вези утврђивања пореза на имовину, предлаже се да јединицама локалне самоуправе државни органи и организације и органи територијалне аутономије, издају бесплатно податке за потребе утврђивања пореза на имовину, у прописаном року. За непоштовање ове обавезе запрећена је новчана казна за прекршај за одговорно лице у том органу, односно организацији. 

Прецизира се одредба којом је министру финансија дато овлашћење да ближе уреди начин утврђивања основице пореза на имовину, тако што се наведено овлашћење односи и на поступак утврђивања пореске основице.

Прецизирају се и друге одредбе којима је уређена пореска основица и врши правнотехничко усаглашавање појединих израза са Законом о безбедности саобраћаја на путевима.

Уз чл. 8, 30. и 33.   

Прогресивна стопа по којој порез на имовину плаћају лица која не воде пословне књиге замењена је пропорционалном стопом до 0,30% за земљиште, односно до 0,4% - за остале непокретности, до које јединице локалне самоуправе имају право да утврде стопу пореза на имовину за непокретности на њиховој територији. На тај начин је највиша дозвољена стопа пореза на имовину изједначена за све обвезнике (и за обвезнике који воде, и за обвезнике који не воде пословне књиге). Нижа пореска стопа за земљиште, у односу на остале непокретности пореског обвезника, предлаже се имајући у виду да се вредност земљишта не умањује по основу амортизације, као и да се за њега обвезнику не признаје порески кредит.

С тим у вези, прописан је рок до кога скупштина јединице локалне самоуправе може донети одлуку о стопама пореза на имовину за 2011. годину, у ком случају ће се порез за ту годину утврдити по стопама утврђеним том одлуком уколико су ниже од 0,3% за земљиште, односно 0,4% за остале непокретности обвезника. Уколико скупштина јединице локалне самоуправе не донесе у прописаном року одлуку о стопама пореза на имовину за 2011. годину за непокретности на њеној територији, порез ће се за ту годину у тој јединици локалне самоуправе утврђивати по стопи од 0,30% за земљиште, односно 0,4% - за остале непокретности.

Уз члан 9.  

У циљу усаглашавања са проширењем предмета опорезивања и на грађевинско земљиште у јавној својини површине мање од 10 ари, а имајући у виду фактичко стање према коме су објекти подигнути и на земљишту коме није промењена намена у грађевинско, уместо садашњег ослобођења од пореза на имовину на грађевинско земљиште које (не рачунајући земљиште под објектом једног обвезника) не прелази 10 ари, уводи се ослобођење за све врсте земљишта под објектом. Наиме, с обзиром на то да се порез плаћа на површину објекта, а да се објекат налази на земљишту, оцењује се неоправданим да се иста површина земљишта двоструко опорезује. 

У циљу усаглашавања са предложеним проширењем предмета опорезивања и на право закупа грађевинског земљишта у јавној својини, односно пољопривредног земљишта у државној својини, предлаже се укидање досадашњег пореског ослобођења за то земљиште.

Предлаже се усаглашавање пореског ослобођења са прописима којима је уређен  буџетски систем, тако што се уређује да то право, у складу са Законом, имају не само директни и индиректни корисници буџетских средстава, већ и корисници средстава организација за обавезно социјално осигурање и други корисници јавних средстава који су укључени у систем консолидованог рачуна трезора.  

Врши се и прецизирање одредбе којом је уређено пореско ослобођење на објекте који се користе за примарну пољопривредну производњу, као и правнотехничко усаглашавање облика својине на грађевинском земљишту са Законом о планирању и изградњи.

Уз члан 10. 

Порески кредит се уређује у износу од 50% утврђеног пореза а највише 10.000 динара, за стан или зграду у којој обвезник станује (што значи да не може „прерасти“ у пореско ослобођење). 

Уређује се сразмерно право на порески кредит за случај када на једном стану или стамбеној згради (која се опорезује као целина) има више пореских обвезника – суимаоца права које је предмет опорезивања.

Уз чл. 11. до 19.

У делу којим се уређује порез на наслеђе и поклон, предлаже се изузимање из предмета опорезивања преноса одређених врста употребљаваних моторних возила на који се (када се врши без накнаде), од почетка примене Закона о безбедности саобраћаја на путевима, порез на наслеђе и поклон плаћа. Реч је о употребљаваним: мопедима, мотокултиваторима, тракторима и радним машинама (комбајнима, утоваривачима, грејдерима, ровокопачима, виљушкарима...).

Предлаже се замена прогресивне пореске стопе на наслеђе и поклон (2% и 2,5%) пропорционалном стопом од 1,5% - за  наследнике који се у односу на оставиоца, односно поклонопримце који се у односу на поклонодавца, налазе у другом наследном реду по законском реду наслеђивања.

Повећан је неопорезиви износ наслеђа и поклона са 9.000 динара на 30.000 динара. У том смислу се порез неће плаћати на наслеђе и поклон између истих лица (као поклонодавца и поклонопримца, односно оставиоца и наследника) на износ до 30.000 динара учињен у једној календарској години, по сваком од тих основа. Ако је вредност наслеђа, односно поклона већа од 30.000 динара, износ од 30.000 динара изузеће се из предмета опорезивања. С тим у вези, као и везано за измену стопе пореза на наслеђе и поклон за наследникe, односно поклонопримце који се налазе у другом наследном реду у односу на оставиоца, односно поклонодавца, предлаже се укидање одредбе према којој се пореска основица на наслеђе и поклон утврђује кумулирањем узастопних наслеђа, односно поклона, уз признавање пореског кредита у висини плаћеног пореза.

Са циљем да се отклони двоструко опорезивање истог наслеђа, односно поклона, предлаже се увођење пореског кредита за порез на наслеђе, односно на поклон покретних ствари које се налазе у иностранству, који су резиденти Републике Србије платили у иностранству, а највише до висине пореза који се плаћа у Републици Србији.

Проширује се листа пореских ослобођења на наслеђе и поклон које остваре задужбина, односно удружење, уз испуњење кумулативних услова: да је основано ради остваривања општекорисног циља у смислу закона који уређује задужбине, да је регистровано у складу са законом, као и да наслеђује или на поклон прима имовину која служи искључиво за намене за које је та задужбина, односно удружење основано.
Врши се правнотехничко усаглашавање појединих одредаба (са Законом о Законом о пловидби и лукама на унутрашњим водама – тако што се речи: „пловни објекат” замењују речју: „пловило”, са Породичним законом – тако што се речи: „брачни друг” замењују речју: „супружник”...).  

Прецизирају се поједине одредбе којима је уређен порез на наслеђе и поклон, како би се њихова примена реализовала са што мање тумачења.

Уз чл. 20. до 23.

Предлаже се изузимање из предмета опорезивања преноса одређених врста употребљаваних моторних возила на који се (када се врши уз накнаду), од почетка примене Закона о безбедности саобраћаја на путевима, порез на пренос апсолутних права плаћа. Реч је о употребљаваним: мопедима, мотокултиваторима, тракторима и радним машинама (комбајнима, утоваривачима, грејдерима, ровокопачима, виљушкарима...).

Предлаже се правнотехничко усаглашавање предмета опорезивања порезом на пренос апсолутних права са врстама грађевинског земљишта уређеним Законом о планирању и изградњи и Законом о пловидби и лукама на унутрашњим водама, као и са осталим одредбама Закона. 

Врши се и прецизирање појединих законских решења која уређују предмет опорезивања и пореског обвезника.

Уз члан 25.

Предлаже се прецизирање одредбе којом се уређује настанак пореске обавезе по основу пореза на пренос апсолутних права, тако да на пренос непокретности као будуће ствари  пореска обавеза увек настаје примопредајом, односно ступањем у посед непокретности (тј. независно од основа преноса права: уговор, одлука суда...).  

Уз чл. 27. и 32.

Прецизира се одредба којом се уређује обавеза подношења пореске пријаве за утврђивање пореза на имовину. 

Уређује се да су обвезници, који од 1. јануара 2011. године имају обавезу плаћања пореза на право закупа грађевинског земљишта у јавној својини, односно пољопривредног земљишта у државној својини, као и на право коришћења грађевинског земљишта у јавној својини и када је та површина мања од 10 ари, дужни да органу јединице локалне самоуправе до 31. марта 2011. године поднесу пореске пријаве. 

Такође, за непокретности за које основица пореза на имовину није вредност у пословним књигама (физичка лица која остварују приходе од самосталне делатности и воде пословне књиге у складу са прописима којима се уређује рачуноводство и ревизија, односно по систему простог књиговодства у складу са прописима којима се уређује порез на доходак грађана – за имовину која им не служи за обављање делатности; физичка лица која остварују приходе од самосталне делатности и порез на доходак грађана на приходе од самосталне делатности плаћају на паушално утврђен приход; друга лица која не воде пословне књиге у складу са прописима у Републици Србији), обвезници су дужни да органу јединице локалне самоуправе, до 31. децембра 2011. године поднесу „нове“ пореске пријаве, на „новим” обрасцима који ће бити прописани након доношења подзаконског акта којим ће се уредити начин и поступак утврђивања основице пореза на имовину. 

Уз члан 35. 

Предлаже се да се код стицања права својине на грађевинском земљишту конверзијом права коришћења, односно права закупа, у складу са законом којим се уређују планирање и изградња, не плаћају порез на наслеђе и поклон, односно порез на пренос апсолутних права. 

Уз члан 36. 

Предлаже се да се порез на наслеђе и поклон, односно порез на пренос апсолутних права, по основу уговора или другог акта закљученог до дана ступања на снагу овог закона, односно по основу одлуке суда која је постала правоснажна до дана ступања на снагу овог закона, односно по основу решења надлежног управног органа које је постало коначно до дана ступања на снагу овог закона, за који пореска обавеза није пријављена у прописаним роковима па је настала даном сазнања надлежног пореског органа након ступања на снагу овог закона, утврди применом Закона о порезима на имовину који је важио до ступања на снагу овог закона, осим по основу конверзије права у право својине. На тај начин би се отклонила могућност да обвезници који нису у прописаним роковима пријавили пореску обавезу дођу у порески привилегован положај (на пример, због смањења пореске стопе за наследнике и поклонопримце другог наследног реда, због повећања неопорезивог износа наслеђа и поклона...) у односу на обвезнике који су то благовремено учинили. 

Уз чл. 37. 
Предлаже се да овај закон ступи на снагу 1. јануара 2011. године.

IV.      ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ  ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике.

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ 


Разматрање и доношење Закона по хитном поступку предлаже се у складу са чланом 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, број 52/10). 

Доношење Закона по хитном поступку неопходно је имајући у виду потребу усаглашавања предмета опорезивања порезом на имовину, порезом на наслеђе и поклон и порезом на пренос апсолутних права са врстама грађевинског земљишта уређених Законом о планирању и изградњи, као и потребу да се што пре измене и допуне подзаконски акти (у вези са изменама и допунама овог закона), како би се благовремено створили нормативни предуслови да се разрез пореза на имовину у наредној години спроводи у складу са овим законом. 


Недоношење Закона о изменама и допунама Закона о порезима на имовину по хитном поступку могло би да има штетне последице у погледу висине прилива буџетских средстава јединица локалне самоуправе (којима припадају приходи по том основу), што би се могло негативно одразити на обезбеђивање неопходних материјалних средстава и других услова за финансирање њиховог рада. 

VI. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА

Очекује се да ће се по основу примене овог закона остварити позитиван ефекат на приходе јединица локалне самоуправе, како у погледу прихода који би требало да се остваре, тако и у погледу смањења трошкова администрирања пореза на имовину. 

Међутим, у овом моменту у Републици Србији не постоји потпуна и ажурна евиденција непокретности ни у катастру, ни у земљишним књигама. Знатан број објеката је изграђен без прописане документације за изградњу, због чега у овом моменту не постоје прописани услови за њихов упис у тим евиденцијама. 

Осим тога, сагласно закону којим је уређено финансирање локалне самоуправе, у надлежности је јединица локалне самоуправе да у целости утврђују, наплаћују и контролишу порез на имовину почев од 1. јануара 2007. године, при чему су биле овлашћене да до 31. децембра 2008. године те послове могу уговором поверити Пореској управи. Сходно том овлашћењу, поједине јединице локалне самоуправе су наведене послове вршиле од 1. јануара 2007. године, док је претежни број те послове почео да обавља тек од 1. јануара 2009. године. Последично, подаци о непокретностима и други подаци од утицаја на висину прихода по основу пореза на имовину више нису јединствено садржани у Пореској управи, већ свака јединица локалне самоуправе располаже базом података за непокретности на својој територији. Имајући у виду да јединице локалне самоуправе у потпуности користе те базе тек од 1. јануара 2009. године, питање је колико су ажуриране у погледу обухвата свих непокретности и свих података од утицаја на висину пореске обавезе, а самим тим и на висину прихода по основу пореза на имовину. 

Стога је оцењено да обрачун ефеката на бази евиденција јединица локалне самоуправе о непокретностима на које се у овом моменту порез на имовину плаћа не даје довољан приказ фискалног капацитета овог пореског облика, па ни ефеката измена и допуна закона. Због тога, иако се очекују позитивни ефекти измена и допуна Закона, они нису исказани у апсолутним износима, сагласно одредби члана 40. став 2. Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06-пречишћен текст, 69/08, 88/09, 33/10 и 69/10).

1. На кога ће и како ће највероватније утицати решења у закону

Закон ће имати позитиван утицај на:

1)  јединице локалне самоуправе  

Проширивање предмета опорезивања порезом на имовину, смањивање стопе амортизације и процентуалног износа до кога се може умањити основица пореза на имовину по основу старости објекта, другачије уређивање пореског кредита и увођење пропорционалне стопе пореза на имовину у истој висини за све обвезнике, требало би да допринесе правичнијој расподели пореског терета и, с тим у вези, остваривању већих прихода по основу пореза на имовину. С обзиром на то да приходи по овом основу у целости припадају јединици локалне самоуправе на чијој су територији остварени, повећање прихода би требало да се одрази на рад органа и организација који се финансира из тих средстава. 

Уређивање да органи јединице локалне самоуправе имају право да бесплатно прибављају податке од државних органа и организација за потребе утврђивања пореза на имовину требало би да допринесе ефикаснијем утврђивању и наплати пореза, ширењу пореске базе и смањењу трошкова администрирања ове фискалне форме.

Такође, увођење обавезе обвезницима да за непокретности за које основица пореза на имовину није вредност у пословним књигама, поднесу „нове” пореске пријаве требало би да допринесе ажурирању пореских база које су јединице локалне самоуправе преузеле од Пореске управе, након преношења надлежности за утврђивање, наплату и контролу пореза на имовину и, с тим у вези, јаснијем сагледавању фискалног капацитета по основу овог пореза на територији сваке јединице локалне самоуправе.

2) пореске обвезнике  

Измена законских решења у делу којим се уређују предмет опорезивања, порески кредит и амортизација за коју се умањује основица пореза на имовину, требало би да допринесе правичнијој расподели пореског терета по основу пореза на имовину, сразмерно економској моћи пореског обвезника. Наиме, оцењује се да је садашње смањење пореске основице за  амортизацију до 70% знатно више од смањења реалне вредности објеката по основу њихове старости, због чега је извршено смањење и годишње стопе амортизације и максималног умањења по том основу. 

Такође, оцењено је да признавање пореског кредита у процентуалном износу има за последицу виши порески кредит за обвезнике чија је пореска основица виша, што није у сразмери са економском снагом обвезника. Због тога је предложено увођење пореског кредита у износу од 50% утврђеног пореза а највише 10.000 динара за стан или зграду у којој обвезник станује. Ради отклањања могућности да примена Закона, евентуално, проузрокује знатније обавезе обвезницима који не воде пословне књиге (јер се само њима основица умањује за амортизацију и само они имају право на порески кредит) за 2011. годину, уређује да обавеза по основу пореза на имовину за ту годину, у односу на пореску обавезу истог обвезника за исту непокретност одговарајуће површине, утврђену за 2010. годину, може бити утврђена у износу не већем од 60%.

За обвезнике који не води пословне књиге замењена је прогресивна пореска стопа пропорционалном, у истој висини по којој порез на имовину плаћају обвезници који воде пословне књиге. Наиме, за највећи број непокретности за које основицу пореза чини вредност утврђена применом основних и корективних елемената, порез се утврђује применом прогресивне пореске стопе из „првог нивоа“ тј. са максималном висином до 0,40%. Поред тога, порез на имовину администрирају јединице локалне самоуправе, што последично значи да се прогресивна стопа примењује имајући у виду износ основице пореза једног обвезника за све његове непокретности на територији једне јединице локалне самоуправе, чиме обвезници који су исте или веће економске снаге од тог обвезника - али су имаоци права на непокретностима на територији више јединица локалне самоуправе, долазе у односу на њега у порески привилегован положај, што законско решење чини неправичним. Стога је предложено уједначавање пореске стопе на највише 0,4% (чиме је и поједностављен поступак утврђивања пореза), осим за земљиште за које је максимална стопа до 0,30%. Нижа стопа пореза за земљиште у односу на остале непокретности пореских обвезника предлаже се с обзиром на то да се његова вредност не умањује по основу амортизације, као и да се за њега обвезнику не признаје порески кредит.

Такође, увођење обавезе обвезницима да за непокретности, за које основица пореза на имовину није вредност у пословним књигама, поднoсe „нове” пореске пријаве, створиће незнатне трошкове тим лицима, који се оцењују као оправдани, имајући у виду потребу ажурирања пореских база које су јединице локалне самоуправе преузеле од Пореске управе након преношења надлежности за утврђивање, наплату и контролу пореза на имовину, као и потребу да се подаци у тим пријавама усагласе са изменама и допунама предложеним овим законом, које су од утицаја на правилно утврђивање овог пореза.
Смањује се порески терет обвезницима пореза на наслеђе и поклон:

- заменом прогресивне пореске стопе за обвезнике који се у односу на оставиоца, односно поклонодавца, налазе у другом наследном реду по законском реду наслеђивања (од 2% и 2,5%) пропорционалном пореском стопом од 1,5%, 

- повећањем неопорезивог износа наслеђа и поклона (са 9.000 на 30.000 динара). 

Такође, Законом о безбедности саобраћаја на путевима су одређена возила на моторни погон сврстана у моторна возила, чиме је њихов пренос (уз накнаду, односно без накнаде) постао предмет опорезивања порезима на наслеђе и поклон и на пренос апсолутних права. Предлаже се да се порез на наслеђе и поклон и порез на пренос апсолутних права не плаћају на пренос употребљаваних мопеда, мотокултиватора, трактора и радних машина, с обзиром на то да се углавном користе у пољопривреди и грађевинарству, чиме се врши одређено фискално растерећење тих делатности. 

Лица која, у складу са законом којим се уређују планирање и изградња, стичу право својине на грађевинском земљишту конверзијом права коришћења, односно права закупа, по том основу неће имати пореске обавезе на поклон (конверзија без накнаде), односно на пренос апсолутних права (конверзија уз накнаду). 

2. Какве трошкове ће примена закона створити грађанима и привреди (нарочито малим и средњим предузећима)

Примена Закона, у делу у коме се уређује порез на имовину, од 1. јануара 2011. године могла би, евентуално, да створи већу обавезу појединим пореским обвезницима, с обзиром на то да су предложена решења у функцији што сразмернијег опорезивања са економском моћи обвезника (на пример, порез на имовину ће се плаћати на право коришћења грађевинског земљишта независно од његове површине - а не само када је површина преко 10 ари, затим на право закупа грађевинског земљишта у јавној својини, односно пољопривредног земљишта у државној својини, смањује се стопа амортизације и износ до кога се висина основице пореза на имовину за лица која не воде пословне књиге може умањити по основу амортизације, порески кредит се уређује у износу од 50% утврђеног пореза а највише 10.000 динара...). Ради отклањања могућности да примена Закона, евентуално, проузрокује знатније обавезе обвезницима, уређује се да обавеза по основу пореза на имовину за 2011. годину, у односу на пореску обавезу истог обвезника за исту непокретност одговарајуће површине утврђену за 2010. годину, применом овог закона може бити увећана не више од 60%. 

Примена Закона, у делу у коме се уређују порези на наслеђе и поклон и на пренос апсолутних права, не би требало да створи додатне трошкове грађанима и привреди, с обзиром на то да се Законом не повећавају пореске обавезе по овим основима, већ се изузима из предмета опорезивања пренос одређених врста употребљаваних моторних возила, на који се (било да се врши уз накнаду или без накнаде) од почетка примене Закона о безбедности саобраћаја на путевима, плаћају порез на наслеђе и поклон, односно порез на пренос апсолутних права. Реч је о употребљаваним мопедима, мотокултиваторима, тракторима и радним машинама (комбајнима, утоваривачима, грејдерима, ровокопачима, виљушкарима...), чиме ће се смањити трошкови код преноса права својине на овим моторним возилима. Такође, повећан је неопорезиви износ наслеђа и поклона (са 9.000 на 30.000 динара) и смањена пореска стопа за наследнике и поклонопримце другог наследног реда. 

Поред тога, уведен је порески кредит за наслеђе и поклон покретних ствари које резиденти Републике остваре у иностранству, у висини плаћеног пореза у иностранству, а највише до висине пореза који се плаћа у Републици Србији..

Прецизирање појединих законских одредаба требало би да допринесе већој правној сигурности, што би последично требало да доведе до смањења администрирања (нарочито у поступцима по правним лековима) и, с тим у вези, и трошкова који за орган и странке у поступку произлазе.

3. Да ли су позитивне последице доношења закона такве да оправдавају трошкове које ће он створити

Циљ који се жели постићи овим законом је правичнија расподела пореског терета сразмерно економској моћи обвезника. Зато сматрамо да су позитивне последице доношења закона такве да оправдавају евентуално веће обавезе појединим обвезницима по основу пореза на имовину.

4. Да ли се законом подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција

Овим законом се уређује опорезивање имовине (њено поседовање и њен пренос: уз накнаду, односно без накнаде), што превасходно нема за циљ подстицање стварања нових привредних субјеката.

5. Да ли су све заинтересоване стране имале прилику да се изјасне о закону

У поступку припреме овог закона остварена је сарадња са Сталном конференцијом градова и општина и градом Београдом, како би се имале у виду сугестије јединица локалне самоуправе, с обзиром на то да њима припадају приходи по основу пореза на имовину, пореза на наслеђе  и поклон, као и пореза на пренос апсолутних права. 

Такође, овај закон је у поступку припреме достављен на мишљење надлежним министарствима. 

6. Које ће се мере током примене закона предузети да би се остварило оно што се доношењем закона намерава

Министарство финансија надлежно је за давање мишљења у примени Закона. Посебно истичемо да Министарство финансија, периодичним публиковањем Билтена службених објашњења и стручних мишљења за примену финансијских прописа, као и на други погодан начин, додатно обезбеђује транспарентност, информисаност и приступ информацијама, како би се и на овај начин допринело остваривању циљева постављених доношењем Закона. 

VII. ОДРЕДБЕ ЗАКОНА ЧИЈЕ СЕ ИЗМЕНЕ, ОДНОСНО ДОПУНЕ ВРШЕ 
Предмет опорезивања

Члан 2.


Порез на имовину плаћа се на следећа права на непокретности:


1) право својине;


2) брисана;


3) право становања;


4) брисана;


5) право закупа стана или стамбене зграде у складу са законом којим је уређено становање, за период дужи од једне године или на неодређено време;

5A) ПРАВО ЗАКУПА ГРАЂЕВИНСКОГ ЗЕМЉИШТА У ЈАВНОЈ СВОЈИНИ, ОДНОСНО ПОЉОПРИВРЕДНОГ ЗЕМЉИШТА У ДРЖАВНОЈ СВОЈИНИ;


6) право коришћења градског грађевинског, односно јавног грађевинског земљишта или осталог грађевинског земљишта у државној својини, површине преко 10 ари.


6) ПРАВО КОРИШЋЕЊА ГРАЂЕВИНСКОГ ЗЕМЉИШТА У ЈАВНОЈ СВОЈИНИ.


Непокретностима, у смислу става 1. овог члана, сматрају се: земљиште, стамбене и пословне зграде, станови, пословне просторије, гараже, зграде и просторије за одмор и рекреацију и други грађевински објекти, односно њихови делови.

 
У случају кад на непокретности постоји неко од права из става 1. тач. 3), 5) и 6)  TАЧ. 3) ДО 6) овог члана, порез на имовину плаћа се на то право, а не на право својине.

Порески обвезник

Члан 4.

Обвезник пореза на имовину на права из члана 2. овог закона је правно и физичко лице које је ималац тих права на непокретности које се налазе на територији Републике Србије.

Ако више правних или физичких лица остварује  једно од права из члана 2. овог закона на истој непокретности, порески обвезник је свако од њих, сразмерно свом уделу .

У случају кад је непокретност, коју је стекла и користи јавна служба (јавно предузеће, установа) и друга организација чији је оснивач Република Србија, односно предузеће и друга организација улагањем државног капитала,  у државној својини, у складу са законом којим се уређују средства у својини Републике Србије, порески обвезник је корисник непокретности.

Када је ималац права на непокретности из члана 2. овог закона непознат или није одређен, обвезник пореза на имовину је корисник непокретности.

У погледу резидентства правног лица примењују се одредбе закона којим се уређује порез на добит предузећа ПРАВНИХ ЛИЦА, а у погледу резидентства физичког лица одредбе закона којим се уређује порез на доходак грађана.

Пореска основица

Члан 5.


Основица пореза на имовину код непокретности, осим пољопривредног и шумског земљишта, где порески обвезник не води пословне књиге, је тржишна ПОРЕСКОГ ОБВЕЗНИКА КОЈИ НЕ ВОДИ ПОСЛОВНЕ КЊИГЕ У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ, ЈЕ вредност непокретности на дан 31. децембра године која претходи години за коју се утврђује и плаћа порез на имовину, ако овим законом није друкчије уређено.


Висину тржишне вредности непокретности утврђује орган јединице локалне самоуправе надлежaн за утврђивање, наплату и контролу изворних прихода јединице локалне самоуправе (у даљем тексту: орган јединице локалне самоуправе), с тим што се она сваке године умањује за амортизацију по стопи од 1,5% применом пропорционалне методе, а највише до 70%. 


ВИСИНУ ВРЕДНОСТИ НЕПОКРЕТНОСТИ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА УТВРЂУЈЕ ОРГАН ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ НАДЛЕЖAН ЗА УТВРЂИВАЊЕ, НАПЛАТУ И КОНТРОЛУ ИЗВОРНИХ ПРИХОДА ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: ОРГАН ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ), С ТИМ ШТО СЕ ОНА, ОСИМ ЗА ЗЕМЉИШТЕ, ИСТЕКОМ СВАКЕ КАЛЕНДАРСКЕ ГОДИНЕ У ОДНОСУ НА ГОДИНУ У КОЈОЈ ЈЕ ИЗВРШЕНА ИЗГРАДЊА, ОДНОСНО ПОСЛЕДЊА РЕКОНСТРУКЦИЈА ОБЈЕКТА, УМАЊУЈЕ ЗА АМОРТИЗАЦИЈУ ПО СТОПИ ОД 0,8% ПРИМЕНОМ ПРОПОРЦИОНАЛНЕ МЕТОДЕ, А НАЈВИШЕ ДО  40%.


За непокретност ПОРЕСКОГ ОБВЕЗНИКА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, изграђену, односно стечену у току године, за коју се утврђује и плаћа порез на имовину, основица пореза је тржишна вредност одговарајуће непокретности на дан 31. децембра године која претходи години за коју се утврђује порез на имовину, УТВРЂЕНА У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ.

Члан 6.


Тржишна вредност ВРЕДНОСТ непокретности из члана 5. овог закона утврђује се применом основних и корективних елемената.


Основни елементи јесу:


1) корисна површина;


2) просечна тржишна цена квадратног метра одговарајућих непокретности на територији општине.


Корективни елементи јесу:


1) локација непокретности;


2) квалитет непокретности;


3) други елементи који утичу на тржишну вредност непокретности.

Члан 7.


Основица пореза на имовину код пољопривредног и шумског земљишта ПОРЕСКОГ ОБВЕЗНИКА ИЗ ЧЛАНА 5. СТАВ 1. ОВОГ ЗАКОНА, у смислу овог закона, је петоструки износ годишњег катастарског прихода од тог земљишта, према последњем податку организације надлежне за послове катастра на дан 31. децембра године која претходи години за коју се утврђује и плаћа порез на имовину.

Основица пореза на имовину код пољопривредног и шумског земљишта и других непокретности пореског обвезника који води пословне књиге је вредност непокретности утврђена у његовим пословним књигама, у складу са прописима, са стањем на дан 31. децембра године која претходи години за коју се утврђује и плаћа порез на имовину.
ЗА НЕПОКРЕТНОСТ КОЈУ ОБВЕЗНИК КОЈИ ВОДИ ПОСЛОВНЕ КЊИГЕ ИЗГРАДИ, ОДНОСНО СТЕКНЕ, У ТОКУ ГОДИНЕ ЗА КОЈУ СЕ УТВРЂУЈЕ И ПЛАЋА ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ, ОСНОВИЦА ПОРЕЗА ЈЕ ЊЕНА ВРЕДНОСТ ИСКАЗАНА У ПОСЛОВНИМ КЊИГАМА ОБВЕЗНИКА.
ЧЛАН 7А.


ДРЖАВНИ ОРГАНИ И ОРГАНИЗАЦИЈЕ, КАО И ОРГАНИ ТЕРИТОРИЈАЛНЕ АУТОНОМИЈЕ, ДУЖНИ СУ ДА НА ЗАХТЕВ ОРГАНА ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, У РОКУ ОД 30 ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ЗАХТЕВА, ДОСТАВЕ ПОДАТКЕ КОЈИМА РАСПОЛАЖУ ВРШЕЋИ ПОСЛОВЕ ИЗ СВОЈЕ НАДЛЕЖНОСТИ, А КОЈИ СУ ОД ЗНАЧАЈА ЗА УТВРЂИВАЊЕ ПОРЕЗА НА ИМОВИНУ.

ОРГАН ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ НЕ ПЛАЋА ТАКСЕ, НАКНАДЕ И ДРУГЕ ТРОШКОВЕ, ЗА ПОДАТКЕ КОЈЕ ПРИБАВЉА ОД ОРГАНА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ЗА ПОТРЕБЕ УТВРЂИВАЊА ПОРЕЗА НА ИМОВИНУ.

Члан 9.


Начин НАЧИН И ПОСТУПАК утврђивања пореске основице из чл. 5. до 7. овог закона ближе уређује министар финансија.

Пореске стопе

Члан 11.


Стопе пореза на имовину износе:


1) на права на непокретности пореског обвезника који води пословне књиге  - до 0,40%;


2) на права на непокретности пореског обвезника који не води пословне књиге:

	На пореску основицу
	Плаћа се на име пореза

	(1) до 6.000.000 динара
	 До 0,40%

	(2) од 6.000.000 до 15.000.000 динара
	порез из подтачке (1) + до 0,80% на износ преко 6.000.000 динара

	(3) од 15.000.000 до 30.000.000 динара
	порез из подтачке (2) + до 1,50% на износ преко 15.000.000 динара

	(4) преко 30.000.000 динара
	порез из подтачке (3) + до 3% на износ преко 30.000.000 динара 



У случају да скупштина јединице локалне самоуправе не утврди висину пореске  стопе, или је утврди преко максималног износа из става 1. овог члана,  порез на имовину утврдиће се применом највише одговарајуће пореске стопе из става 1. овог члана на права на непокретности обвезника који води пословне књиге, односно обвезника који не води пословне књиге.


СТОПА ПОРЕЗА НА ИМОВИНУ НА ПРАВА ИЗ ЧЛАНА 2. ОВОГ ЗАКОНА ИЗНОСИ ДО 0,40%, ОСИМ НА ЗЕМЉИШТУ ГДЕ ИЗНОСИ ДО 0,30%.


У СЛУЧАЈУ ДА СКУПШТИНА ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ НЕ УТВРДИ ВИСИНУ ПОРЕСКЕ  СТОПЕ, ИЛИ ЈЕ УТВРДИ ПРЕКО МАКСИМАЛНОГ ИЗНОСА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА,  ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ УТВРДИЋЕ ЗА ПРАВА ИЗ ЧЛАНА 2. ОВОГ ЗАКОНА НА ЗЕМЉИШТУ ПРИМЕНОМ ПОРЕСКЕ СТОПЕ ОД 0,30%, ОДНОСНО ОД 0,40% НА ОСТАЛИМ НЕПОКРЕТНОСТИМА ПОРЕСКОГ ОБВЕЗНИКА.

Пореска ослобођења

Члан 12.

Порез на имовину не плаћа се на права на непокретности из члана 2. овог закона:


1) у државној својини ДРЖАВНОЈ И ДРУГИМ ОБЛИЦИМА ЈАВНЕ СВОЈИНЕ које користе државни органи и организације и органи, организације и службе покрајинске аутономије и јединица локалне самоуправе, као и директни и индиректни корисници буџетских средстава, КОРИСНИЦИ СРЕДСТАВА ОРГАНИЗАЦИЈА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И ДРУГИ КОРИСНИЦИ ЈАВНИХ СРЕДСТАВА КОЈИ СУ УКЉУЧЕНИ У СИСТЕМ КОНСОЛИДОВАНОГ РАЧУНА ТРЕЗОРА,  према прописима којима се уређује буџетски систем, односно на добра у општој употреби према прописима којима се уређују средства у својини Републике Србије;


2) дипломатских и конзуларних представништава страних држава, под условом реципроцитета;


            3) у својини традиционалних цркава и верских заједница и других цркава и верских заједница регистрованих у складу са законом којим се уређује правни положај цркава и верских заједница, које су намењене и искључиво се користе за обављање богослужбене делатности;


4) које су од надлежног органа проглашене културним или историјским споменицима -  на непокретности у целини, односно на посебне делове, који служе за ове намене;


5) брисано 


6) пољопривредно и шумско земљиште које се поново приводи намени – пет година, рачунајући од почетка привођења намени;


7) путеве, лучке обале и лукобране, бродске преводнице, пруге, аеродромске писте, бране (водоуставе), објекте за одводњавање; 


8) градско односно јавно грађевинско или остало грађевинско земљиште у државној својини, кад укупна површина грађевинске парцеле, односно грађевинских парцела (не рачунајући земљиште под објектом једног обвезника), не прелази 10 ари;

8) ЗЕМЉИШТЕ, УКЉУЧУЈУЋИ И ГРАЂЕВИНСКО ЗЕМЉИШТЕ, ЗА ПОВРШИНУ ПОД ОБЈЕКТОМ;


9) склоништа људи и добара од ратних дејстава;


10) објекте који су намењени и користе се за примарну пољопривредну производњу, у складу са законом којим се уређује пољопривредно земљиште;


10) ОБЈЕКТЕ ОБВЕЗНИКА ПОРЕЗА НА ДОХОДАК ГРАЂАНА НА ПРИХОДЕ ОД ПОЉОПРИВРЕДЕ И ШУМАРСТВА, ОДНОСНО ОБВЕЗНИКА КОМЕ ЈЕ ПОЉОПРИВРЕДА ПРЕТЕЖНА РЕГИСТРОВАНА ДЕЛАТНОСТ, КОЈИ СУ НАМЕЊЕНИ И КОРИСТЕ СЕ ИСКЉУЧИВО ЗА ПРИМАРНУ ПОЉОПРИВРЕДНУ ПРОИЗВОДЊУ, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПОЉОПРИВРЕДНО ЗЕМЉИШТЕ;

11) објекте, односно делове објеката који у складу са прописима непосредно служе за обављање комуналних делатности;


12) за које је међународним уговором који је закључила Република Србија уређено да се неће плаћати порез на имовину.

Порез на имовину на територији јединице локалне самоуправе не плаћа обвезник кад укупна основица за све његове непокретности на тој територији не прелази износ од 400.000 динара. 

Одредбе става 1. тач. 1) до 11) и става 2. овог члана не примењују се на непокретности које се трајно дају другим лицима ради остваривања прихода.


Трајним давањем другим лицима, у смислу става 3. овог члана, сматра се свако уступање непокретности другом лицу уз накнаду, које у току 12 месеци, непрекидно или са прекидима, траје дуже од 183 дана.


Порез на имовину не плаћа обвезник – ималац права на непокретности из члана 2. овог закона, коју без накнаде уступи на коришћење лицу прогнаном после 1. августа 1995. године, ако прогнано лице и чланови његовог породичног домаћинства не остварују приходе, изузев прихода од земљишта које је предмет опорезивања.


Порез на имовину не плаћа се на грађевинско, односно пољопривредно земљиште у државној  својини које је дато у закуп.


Порез на имовину не плаћа се на права на непокретности које су у пословним књигама обвезника, у складу са прописима којима се уређују рачуноводство и ревизија, евидентиране као добра која су искључиво намењена даљој продаји.

Порески кредити

Члан 13.


Порез на права из члана 2. овог закона на згради или стану у којем станује обвезник умањује се 40% за обвезника и по 10% за сваког члана његовог домаћинства, а највише 70% утврђеног пореза.


УТВРЂЕНИ ПОРЕЗ НА ПРАВА ИЗ ЧЛАНА 2. ОВОГ ЗАКОНА НА ЗГРАДИ ИЛИ СТАНУ У КОЈЕМ СТАНУЈЕ ОБВЕЗНИК УМАЊУЈЕ СЕ ЗА 50%, А НАЈВИШЕ ЗА 10.000 ДИНАРА.


АКО НА ЈЕДНОЈ ЗГРАДИ ИЛИ СТАНУ ИМА ВИШЕ ОБВЕЗНИКА, ПРАВО НА УМАЊЕЊЕ УТВРЂЕНОГ ПОРЕЗА ИМА СВАКИ ОБВЕЗНИК КОЈИ У ТОЈ ЗГРАДИ ИЛИ СТАНУ СТАНУЈЕ, У ВИСИНИ СРАЗМЕРНОЈ ЊЕГОВОМ УДЕЛУ У ПРАВУ НА ТОЈ ЗГРАДИ ИЛИ СТАНУ У ОДНОСУ НА ИЗНОС ЗА КОЈИ СЕ ПОРЕЗ УМАЊУЈЕ, У СКЛАДУ СА СТАВОМ 1. ОВОГ ЧЛАНА.


Утврђени порез на права на зграде и станове површине до 60 м2, који нису на градском грађевинском земљишту, односно на земљишту у грађевинском подручју и не дају се у закуп, а у којима станују само лица старија од 65 година, умањује се за 75%. 


Домаћинством, у смислу овог закона, сматра се заједница живота, привређивања и трошења остварених прихода чланова те заједнице.

ПОРЕЗ НА НАСЛЕЂЕ И ПОКЛОН

Предмет опорезивања

Члан 14.


Порез на наслеђе и поклон плаћа се на права на непокретности из члана 2. став 1. тач. 1) до 5) ТАЧ. 1) ДО 6) овог закона, које наследници, односно поклонопримци наслеђују, односно приме на поклон.


Порез на наслеђе и поклон из става 1. овог члана плаћа се и на наслеђе и поклон права на непокретности  из члана 2. став 1. тачка 6) овог закона, независно од површине наслеђене или на поклон примљене непокретности. 


Порез на наслеђе и поклон плаћа се и на наслеђени, односно на поклон примљени готов новац, штедне улоге, депозите у банкама, новчана потраживања, права интелектуалне својине, право својине на употребљаваном моторном возилу, употребљаваном пловном објекту, односно употребљаваном ваздухоплову на сопствени погон осим државног, и друге покретне ствари, осим удела у правном лицу, односно хартија од вредности. 


Порез на поклон плаћа се и у случају преноса без накнаде имовине правног лица. , КОЈА ЈЕ ПРЕДМЕТ ОПОРЕЗИВАЊА У СКЛАДУ СА ОДРЕДБАМА СТ. 1, 2. И 4. ДО 9. ОВОГ ЧЛАНА.


Употребљавано моторно возило, употребљавани пловни објекат УПОТРЕБЉАВАНО ПЛОВИЛО, односно употребљавани ваздухоплов, у смислу овог закона, јесте моторно возило, пловни објекат ПЛОВИЛО, односно ваздухоплов које је најмање једанпут, у складу са прописима било регистровано, уписано у прописани уписник, односно за које је било издато уверење или потврда о пловидбености, односно дозвола за употребу У РЕГИСТАР ИЛИ ЕВИДЕНЦИЈУ ВАЗДУХОПЛОВА, на територији Републике Србије.

Поклоном, у смислу овог закона, не сматра се пренос без накнаде права на непокретностима и покретним стварима из ст. 1. до 4. СТ. 1. ДО 3. овог члана на који се плаћа порез на додату вредност, у складу са прописима којима се уређује порез на додату вредност, независно од постојања уговора о поклону.


Поклоном, у смислу овог закона, не сматра се примање по основима који су изузети из дохотка за опорезивање, односно на које се плаћа порез на доходак грађана, у складу са законом којим се уређује опорезивање дохотка грађана.


Од опорезивања по овом закону изузима се пренос добитка у игри на срећу са организатора игре на добитника.


ОД ОПОРЕЗИВАЊА ПОРЕЗОМ НА НАСЛЕЂЕ И ПОКЛОН ИЗУЗИМАЈУ СЕ НОВАЦ, ПРАВА, ОДНОСНО СТВАРИ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА, КОЈЕ НАСЛЕДНИК НАСЛЕДИ, ОДНОСНО ПОКЛОНОПРИМАЦ ПРИМИ НА ПОКЛОН, ОД ИСТОГ ЛИЦА, ЗА  ВРЕДНОСТ НАСЛЕЂА, ОДНОСНО ПОКЛОНА, ДО 30.000 ДИНАРА У ЈЕДНОЈ КАЛЕНДАРСКОЈ ГОДИНИ ПО СВАКОМ ОД ТИХ ОСНОВА.

ПОКЛОНОМ, У СМИСЛУ ОВОГ ЗАКОНА, СМАТРА СЕ И ПОКРИВАЊЕ РАСХОДА ОБВЕЗНИКА НОВЧАНОМ НАДОКНАДОМ ИЛИ НЕПОСРЕДНИМ ПЛАЋАЊЕМ.
Порески обвезник

Члан 15.


Обвезник пореза на наслеђе и поклон је резидент и нерезидент Републике Србије који наследи или на поклон прими право из члана 14. ст. 1. и  2. СТАВ 1. овог закона на непокретности која се налази на територији Републике Србије.


Обвезник пореза на наслеђе и поклон који наследи или на поклон прими предмет опорезивања из члана 14. став 3. СТАВ 2. овог закона је резидент Републике Србије  за предмет који се налази на територији Републике Србије, или у иностранству.

Обвезник пореза на наслеђе и поклон који наследи или на поклон прими предмет опорезивања из члана 14. став 3. СТАВ 2. овог закона је нерезидент Републике Србије за предмет који се налази на територији Републике Србије.

Пореска основица

Члан 16.


Основица пореза на наслеђе је тржишна вредност наслеђене имовине, умањена за износ дугова, трошкова и других терета које је обвезник дужан да исплати или на други начин измири из наслеђене имовине, на дан настанка пореске обавезе. 


Основица пореза на поклон је тржишна вредност на поклон примљене имовине, на дан настанка пореске обавезе, коју утврђује надлежна организациона јединица Пореске управе (у даљем тексту: порески орган).


Код другог и сваког следећег решења о наслеђивању између истог оставиоца и наследника, односно код другог и сваког следећег поклона учињеног од стране истог поклонодавца пореском обвезнику – поклонопримцу, основицу пореза на наслеђе, односно поклон представља збир тржишних вредности из става 1. овог члана текућег и претходних наслеђа, односно текућег и претходних поклона.

Настанак пореске обавезе

Члан 17.


Пореска обавеза у односу на наслеђе настаје даном правоснажности решења о наслеђивању.


Пореска обавеза у односу на поклон настаје даном закључења уговора о поклону, а ако уговор није закључен у писменој форми – даном пријема поклона.


Ако је на непокретности која је предмет наслеђивања или поклона конституисано право плодоуживања, пореска обавеза настаје даном престанка тог права, осим када је наследник односно поклонопримац лице које је по одредбама овог закона ослобођено обавезе плаћања пореза на наслеђе и поклон.

 
Ако се према закону, односно решењу о наслеђивању продаја наслеђених, односно на поклон примљених покретних ствари из члана 14. став 3. СТАВ 2. овог закона може вршити само на основу одобрења надлежног органа или по протеку одређеног рока, пореска обавеза настаје даном правоснажности решења о дозволи продаје, односно даном продаје ствари.


Ако уговор о поклону, решење о наслеђивању или одлука суда, ОДЛУКА СУДА, ОДНОСНО ДРУГИ ПРАВНИ ОСНОВ ПРЕНОСА ПРАВА ИЗ ЧЛАНА 14. ОВОГ ЗАКОНА, нису пријављени у смислу чл. 35. и 37. ЧЛАНА 35. овог закона, или су пријављени неблаговремено, сматраће се да је пореска обавеза настала даном сазнања надлежног пореског органа за наслеђивање или поклон ствари, права или новца или признавање права која су предмет опорезивања према члану 14. овог закона.

Пореске стопе

Члан 18.


Стопе пореза на наслеђе и поклон су прогресивне ПРОПОРЦИОНАЛНЕ.

Члан 19.


Обвезници који се, у односу на оставиоца, односно поклонодавца, налазе у другом наследном реду по законском реду наслеђивања (у даљем тексту: наследни ред), порез на наслеђе и поклон плаћају по следећим стопама:

	На пореску основицу
	Плаћа се на име пореза

	до 300.000 динара
	2%

	преко  300.000 динара
	6.000 динара + 2,5% на износ преко  300.000 динара



ОБВЕЗНИЦИ КОЈИ СЕ, У ОДНОСУ НА ОСТАВИОЦА, ОДНОСНО ПОКЛОНОДАВЦА, НАЛАЗЕ У ДРУГОМ НАСЛЕДНОМ РЕДУ ПО ЗАКОНСКОМ РЕДУ НАСЛЕЂИВАЊА (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: НАСЛЕДНИ РЕД), ПОРЕЗ НА НАСЛЕЂЕ И ПОКЛОН ПЛАЋАЈУ ПО СТОПИ ОД 1,5%.


Обвезници који се, у односу на оставиоца односно поклонодавца, налазе у трећем и даљем наследном реду, односно обвезници који са оставиоцем, односно поклонодавцем нису у сродству, порез на наслеђе и поклон плаћају по стопи од 2,5%.

Пореска ослобођења

Члан 20.


Порез на наслеђе и поклон не плаћа се на новац, права, односно ствари из члана 14. став 3. овог закона, уколико је појединачна тржишна, односно номинална вредност предмета опорезивања, односно његов појединачни износ мањи од 9.000 динара.

Члан 21.


Порез на наслеђе и поклон не плаћа:


1) наследник првог наследног реда, брачни друг СУПРУЖНИК и родитељ оставиоца, односно поклонопримац првог наследног реда и брачни друг СУПРУЖНИК поклонодавца;


2) наследник, односно поклонопримац земљорадник другог наследног реда који наслеђује, односно прима на поклон имовину која му служи за обављање пољопривредне делатности, ако је са оставиоцем, односно поклонодавцем непрекидно живео у домаћинству најмање једну годину пре смрти оставиоца, односно пре пријема поклона;


3) наследник, односно поклонопримац другог наследног реда – на један наслеђени, односно на поклон примљени стан, ако је са оставиоцем односно поклонодавцем непрекидно живео у заједничком домаћинству најмање годину дана пре смрти оставиоца, односно пре пријема поклона;


4) поклонопримац – на имовину која му је уступљена у оставинском поступку, коју би наследио да се наследник – поклонодавац одрекао наслеђа;


5) фонд и фондација, на наслеђену или на поклон примљену имовину која служи искључиво за намене за које су фонд и фондација основани ОСТВАРИВАЊЕ ОПШТЕКОРИСНОГ ЦИЉА РАДИ КОГА ЈЕ ФОНДАЦИЈА ОСНОВАНА; 

5A) ЗАДУЖБИНА, ОДНОСНО УДРУЖЕЊЕ, ОСНОВАНО РАДИ ОСТВАРИВАЊА ОПШТЕКОРИСНОГ ЦИЉА У СМИСЛУ ЗАКОНА КОЈИ УРЕЂУЈУ ЗАДУЖБИНЕ, РЕГИСТРОВАНО У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ - НА НАСЛЕЂЕНУ ИЛИ НА ПОКЛОН ПРИМЉЕНУ ИМОВИНУ КОЈА СЛУЖИ ИСКЉУЧИВО ЗА НАМЕНЕ ЗА КОЈЕ ЈЕ ТА ЗАДУЖБИНА, ОДНОСНО УДРУЖЕЊЕ ОСНОВАНО;


6) наследник, односно поклонопримац специјалних путничких аутомобила са уграђеним уређајима за болеснике, специјалних путничких аутомобила за обуку возача са уграђеним дуплим командама, као и путничких аутомобила за такси и „рент а кар” који су посебно означени;


6) НАСЛЕДНИК, ОДНОСНО ПОКЛОНОПРИМАЦ АМБУЛАНТНИХ ВОЗИЛА, СПЕЦИЈАЛНИХ ПУТНИЧКИХ ВОЗИЛА ЗА ОБУКУ КАНДИДАТА ЗА ВОЗАЧЕ СА УГРАЂЕНИМ ДУПЛИМ НОЖНИМ КОМАНДАМА, КАО И ПУТНИЧКИХ ВОЗИЛА ЗА ТАКСИ И „РЕНТ А КАР” КОЈИ СУ ПОСЕБНО ОЗНАЧЕНИ;


 7) брисана 


 8) Република Србија, аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе, као наследник, односно поклонопримац;


 9)  брисана 

10) брисана


11) брисана


12) прималац донације по међународном уговору који је закључила Република Србија, када је тим уговором уређено да се на добијен новац, ствари или права, неће плаћати порез на поклон;


13) се на имовину примљену од Републике Србије, аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе.

Ако наследник, односно поклонопримац из става 1. тачка 2) овог члана промени занимање пре истека пет година од дана када је наследио, односно примио на поклон имовину, дужан је да о промени занимања поднесе пријаву надлежном пореском органу у року од 10 дана од дана настанка промене.


У случају престанка обављања такси или «рент а кар» делатности, као и у случају поклона или отуђења на други начин без накнаде путничког аутомобила ВОЗИЛА прибављеног за обављање тих делатности пре истека рока од пет година од дана набавке, обвезник пореза је дужан да то пријави надлежном пореском органу у року од 10 дана од дана престанка обављања делатности, поклона односно отуђења, да плати порез на наслеђе и поклон који би био дужан да плати да није користио пореску олакшицу и камату која се плаћа због доцње у плаћању пореза, од дана набавке до дана пријављивања.

У случају из става 2. овог члана наследник, односно поклонопримац плаћа порез на наслеђе и поклон по стопама СТОПИ из члана 19. став 1. овог закона.



Када наследник, односно поклонопримац другог наследног реда стиче од оставиоца, односно поклонодавца из става 1. тачка 3) овог члана истовремено више од једног стана, порез на наслеђе и поклон не плаћа се на онај од наслеђених, односно на поклон примљених станова у коме је наследник, односно поклонопримац имао пребивалиште на дан смрти оставиоца, односно на дан пријема поклона, а ако ни у једном од тих станова није имао пребивалиште – на стан који је најмање површине.


СТИЦАЊЕ ИМОВИНЕ У ОСТАВИНСКОМ ПОСТУПКУ ПРИЈЕМОМ УСТУПЉЕНОГ НАСЛЕДНОГ ДЕЛА, СМАТРА СЕ ПОКЛОНОМ У СМИСЛУ ОВОГ ЗАКОНА.
Порески кредит

Члан 22.


Порез на наслеђе, односно на поклон, обрачунат на пореску основицу из члана 16. став 3. овог закона, умањује се за износ плаћеног пореза на наслеђе, односно на поклон, обрачунатог на основицу коју чини збир тржишних вредности претходно наслеђених непокретности, права или ствари, односно примљених поклона од истог оставиоца, односно поклонодавца.


РЕЗИДЕНТ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ КОЈИ НАСЛЕДИ, ОДНОСНО НА ПОКЛОН ПРИМИ, ПРЕДМЕТ ОПОРЕЗИВАЊА ИЗ ЧЛАНА 14. СТАВ 2. ОВОГ ЗАКОНА КОЈИ СЕ НАЛАЗИ У ИНОСТРАНСТВУ, НА КОЈЕ НАСЛЕЂЕ, ОДНОСНО ПОКЛОН, ЈЕ У ДРЖАВИ НА ЧИЈОЈ ТЕРИТОРИЈИ СЕ ТАЈ ПРЕДМЕТ НАЛАЗИ ПОРЕЗ ПЛАЋЕН, ИМА ПРАВО НА УМАЊЕЊЕ ПОРЕЗА НА НАСЛЕЂЕ И ПОКЛОН У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ УТВРЂЕНОГ ПРЕМА ОДРЕДБАМА ОВОГ ЗАКОНА, У ВИСИНИ ПОРЕЗА НА НАСЛЕЂЕ, ОДНОСНО НА ПОКЛОН, ПЛАЋЕНОГ У ТОЈ ДРЖАВИ, А НАЈВИШЕ ДО ИЗНОСА КОЈИ БИ СЕ ПЛАТИО ПРИМЕНОМ ОДРЕДАБА ОВОГ ЗАКОНА, НА НАСЛЕЂЕ, ОДНОСНО НА ПОКЛОН, ОСТВАРЕН У ТОЈ ДРЖАВИ.

ПОРЕЗ НА ПРЕНОС АПСОЛУТНИХ ПРАВА

Предмет опорезивања

Члан 23.


Порез на пренос апсолутних права плаћа се код преноса уз накнаду:


1) стварних права на непокретности из члана 2. став 1. тач. 1) до 5) овог закона;

1) ПРАВА СВОЈИНЕ НА НЕПОКРЕТНОСТИ;

2) права интелектуалне својине;


3) брисана


4) права својине на употребљаваном моторном возилу - ОСИМ НА МОПЕДУ, МОТОКУЛТИВАТОРУ, ТРАКТОРУ И РАДНОЈ МАШИНИ, употребљаваном пловном објекту ПЛОВИЛУ, односно употребљаваном ваздухоплову на сопствени погон осим државног;

5) права коришћења градског односно јавног или осталог грађевинског земљишта независно од његове површине;


6) брисанa 


7) права на експроприсаној непокретности, ако се експропријација врши ради изградње стамбених или привредних објеката.


Порез на пренос апсолутних права плаћа се и код давања грађевинског земљишта у државној својини у закуп, на период дужи од једне године или на неодређено време, осим јавног грађевинског земљишта.
ПОРЕЗ НА ПРЕНОС АПСОЛУТНИХ ПРАВА ПЛАЋА СЕ И КОД ДАВАЊА ГРАЂЕВИНСКОГ ЗЕМЉИШТА У ЈАВНОЈ СВОЈИНИ У ЗАКУП, НА ПЕРИОД ДУЖИ ОД ЈЕДНЕ ГОДИНЕ ИЛИ НА НЕОДРЕЂЕНО ВРЕМЕ, РАДИ ИЗГРАДЊЕ ОБЈЕКАТА.  

Члан 24а


Преносом уз накнаду, у смислу овог закона, не сматра се пренос апсолутног права на који се плаћа порез на додату вредност, у складу са законом којим се уређује порез на додату вредност. 


Замена моторног возила, односно пловног објекта ПЛОВИЛА, односно ваздухоплова, извршена у гарантном року у складу са условима из гаранције, не сматра се преносом уз накнаду на који се порез на пренос апсолутних права плаћа, ако стране између којих се замена врши, поред моторног возила, односно пловног објекта ПЛОВИЛА, односно ваздухоплова који се замењују, не дају другој страни и доплату у новцу или накнаду у другом облику. 
Порески обвезник

Члан 25.


Обвезник пореза на пренос апсолутних права је продавац, односно преносилац права из чл. 23. и 24. ЧЛАНА 23. СТАВ 1. ТАЧ. 1), 2) И 4) овог закона.


У случају из члана 23. став 1. тачка 5) и став 2. овог закона, обвезник пореза на пренос апсолутних права је лице коме се даје на коришћење, односно у закуп грађевинско земљиште.


У случају из члана 23. став 1. тачка 7) овог закона, обвезник пореза на пренос апсолутних права је корисник експропријације.


Кад се апсолутно право преноси по основу уговора о доживотном издржавању, обвезник пореза је давалац издржавања.


У случају из члана 24. овог закона, обвезник пореза на пренос апсолутног права је лице на које се преноси апсолутно право.


Кад се апсолутно право преноси по основу уговора о размени, између два лица, обвезник пореза је сваки учесник у размени за право које преноси.


КАД СЕ АПСОЛУТНО ПРАВО ПРЕНОСИ ПО ОСНОВУ УГОВОРА О РАЗМЕНИ, ОБВЕЗНИК ПОРЕЗА ЈЕ ЛИЦЕ КОЈЕ ЈЕ ПО ОДРЕДБАМА СТ. 1. ДО 5. ОВОГ ЧЛАНА ОБВЕЗНИК ПОРЕЗА, ЗА СВАКО ПРАВО ИЗ ЧЛ. 23. ДО 24А ОВОГ ЗАКОНА КОЈЕ СЕ ПРЕНОСИ.

Члан 26.


Лице-резидент Републике Србије обвезник је пореза на пренос апсолутних права из члана 23. СТАВ 1. тачка 2) овог закона за пренос остварен у Републици Србији и ван њене територије.


Лице-нерезидент Републике Србије обвезник је пореза на пренос апсолутних права из члана 23. СТАВ 1. тачка 2) овог закона само за пренос остварен на територији Републике Србије.


Порез на пренос апсолутних права у осталим случајевима из чл. 23. и 24. овог закона плаћа се на пренос тих права, односно на давање грађевинског земљишта у закуп из члана 23. став 2. овог закона, остварен на територији Републике Србије.

Пореска основица

Члан 27.


Основица пореза на пренос апсолутних права је уговорена цена у тренутку настанка пореске обавезе, уколико није нижа од тржишне вредности.


Уколико надлежни порески орган оцени да је уговорена цена нижа од тржишне, има право да у року од 60 дана од дана пријема пореске пријаве поднете у складу са одредбом члана 36. став 1. овог закона, односно од дана сазнања надлежног пореског органа за пренос, утврди пореску основицу у висини тржишне вредности.


Ако порески орган у року из става 2. овог члана не утврди пореску основицу у висини тржишне вредности, пореску основицу чини уговорена цена.


У случају из члана 23. став 1. тач. 4) и 5) ТАЧ. 4), 5) И 7) и став 2. овог закона, пореску основицу чини тржишна вредност права која се преносе, односно дају у закуп, на дан настанка пореске обавезе, коју утврђује надлежни порески орган.


У случају из члана 23. став 1. тачка 7) овог закона, пореску основицу чини накнада за експроприсану непокретност, ако је пореска пријава поднета у складу са одредбом члана 36. став 1. овог закона.


У случају преноса апсолутног права који није обухваћен одредбама ст. 1. до 5. СТ. 1. ДО 4. овог члана, пореску основицу чини тржишна вредност апсолутног права, коју утврђује надлежни порески орган.

Настанак пореске обавезе

Члан 29.


Пореска обавеза настаје даном закључења уговора о преносу апсолутних права, односно о давању грађевинског земљишта у закуп из члана 23. став 2. овог закона.


Кад је предмет уговора из става 1. овог члана непокретност као будућа ствар, пореска обавеза настаје примопредајом, односно ступањем у посед непокретности.


Кад није сачињен пуноважан уговор о преносу права на непокретности, у смислу закона којим се уређује промет непокретности, сматраће се да је пореска обавеза настала даном када је стицалац права на непокретности ступио у посед непокретности.


Ако се пренос апсолутних права врши по основу уговора о доживотном издржавању, пореска обавеза настаје даном смрти примаоца издржавања, односно даном смрти сауговарача ако је доживотно издржавање уговорено у корист трећег лица, а уговором није одређено да својина прелази на даваоца издржавања у тренутку смрти трећег лица.


Ако се пренос апсолутног права врши на основу одлуке суда, односно решења надлежног управног органа, пореска обавеза настаје даном правоснажности те одлуке, односно даном коначности тог решења, ОСИМ У СЛУЧАЈУ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА.


Код стицања права својине одржајем (члан 24. тачка 1а) овог закона), пореска обавеза настаје даном правоснажности судске одлуке којом је то право утврђено.


Код стицања права из вишка деобне масе, односно расподелом ликвидационог остатка (члан 24. тачка 4) овог закона), пореска обавеза настаје даном правоснажности решења о деоби стечајне масе, односно даном састављања извештаја ликвидационог управника, на основу којег се то право стиче.

Ако уговор о преносу апсолутног права, или одлука УГОВОР О ЗАКУПУ, ОДЛУКА суда, односно решење надлежног управног органа ИЛИ ДРУГИ ПРАВНИ ОСНОВ ПРЕНОСА ПРАВА ИЗ ЧЛ. 23. ДО 24А ОВОГ ЗАКОНА, нису пријављени или су пријављени неблаговремено, сматраће се да је пореска обавеза настала даном сазнања надлежног пореског органа за пренос.

Пореска ослобођења

Члан 31.


Порез на пренос апсолутних права не плаћа се:


1) кад се апсолутно право преноси ради измирења обавеза по основу јавних прихода, у складу са прописима којима се уређује  порески поступак и пореска администрација; 

2) кад се преноси право својине на непокретности дипломатских и конзуларних представништава страних држава, под условом реципроцитета;


3) код улагања апсолутних права у капитал резидента Републике Србије - акционарског друштва, односно друштва са ограниченом одговорношћу;


4) кад физичко лице, откупом стамбене зграде или стана у друштвеној, односно државној својини са станарским правом, односно правом дугорочног закупа,  стекне својину или сусвојину на тој згради или стану, сразмерно учешћу друштвеног, односно државног капитала у укупном капиталу преносиоца права;


5) кад НА РАЗМЕНУ КОЈОМ НАЈМАЊЕ ЈЕДНО правно или физичко лице коме је пољопривреда претежна делатност, односно занимање, прибавља путем размене пољопривредно или шумско земљиште ради његовог груписања; 


6) кад се право својине на непокретности преноси на даваоца доживотног издржавања - брачног друга СУПРУЖНИКА, односно лице које се у односу на примаоца издржавања налази у првом наследном реду, на део непокретности који би давалац издржавања по закону наследио у моменту закључења уговора;


7) брисана


8) на пренос уз накнаду специјалних путничких аутомобила са уграђеним уређајима за болеснике, специјалних путничких аутомобила за обуку возача са уграђеним дуплим командама, као и путничких аутомобила за такси и „рент а кар”  који су посебно означени;


8) НА ПРЕНОС УЗ НАКНАДУ АМБУЛАНТНИХ ВОЗИЛА, СПЕЦИЈАЛНИХ ПУТНИЧКИХ ВОЗИЛА ЗА ОБУКУ КАНДИДАТА ЗА ВОЗАЧЕ СА УГРАЂЕНИМ ДУПЛИМ НОЖНИМ КОМАНДАМА, КАО И ПУТНИЧКИХ ВОЗИЛА ЗА ТАКСИ И „РЕНТ А КАР”  КОЈИ СУ ПОСЕБНО ОЗНАЧЕНИ;


9) брисано 


9а) на пренос апсолутног права из чл. 23. или 24. овог закона на имовини или делу имовине субјекта приватизације, укључујући и имовину, односно део имовине субјекта приватизације у реструктурирању, по прописима којима се уређује приватизација, са субјекта приватизације на купца имовине;


9б) брисана 


10) брисана


11) брисана

12) на успостављање режима својине на земљишту који је био пре ступања на снагу одлуке о одређивању тог земљишта као градског грађевинског земљишта на захтев  ранијег сопственика или његовог законског наследника, односно на утврђивање права коришћења неизграђеног осталог грађевинског земљишта у државној својини ранијем сопственику или његовом законском наследнику, у складу са условима и по поступку прописаним законом  којим се уређују планирање и изградња ЗАКОНОМ О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ («СЛУЖБЕНИ ГЛАСНИК РС», БР. 47/03, 34/06 И 39/09-УС);


13) када је обвезник Република Србија, аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе;


14) када је међународним уговором који је закључила Република Србија уређено да се неће плаћати порез на пренос апсолутних права.


У случају престанка обављања такси или „рент а кар” делатности, као и у случају продаје или отуђења уз накнаду на други начин путничког аутомобила ВОЗИЛА прибављеног за обављање тих делатности пре истека рока од пет година од дана набавке, стицалац права својине на употребљаваном путничком аутомобилу ВОЗИЛУ је дужан да то пријави надлежном пореском органу у року од 10 дана од дана престанка обављања делатности, продаје односно отуђења, а обвезник пореза - да плати порез на пренос апсолутних права који би био дужан да плати да није користио пореску олакшицу и камату која се плаћа због доцње у плаћању пореза, од дана набавке до дана пријављивања.


Лице на које је пренето право својине на употребљаваном путничком аутомобилу ВОЗИЛУ за такси или „рент а кар” који је посебно означен, солидарни је јемац за измирење пореске обавезе на пренос апсолутних права у случају из става 2. овог члана.


Одредба става 1. тачка 3) овог члана не примењује се на пренос права својине на употребљаваном моторном возилу, употребљаваном пловном објекту ПЛОВИЛУ, односно употребљаваном ваздухоплову.

Утврђивање пореза

Члан 34.


Обвезник пореза на имовину дужан је да поднесе пореску пријаву, са тачним подацима, до 31. марта године за коју се врши утврђивање пореза.


Обавеза из става 1. овог члана не односи се на обвезника који порез на доходак грађана за приходе од пољопривреде и шумарства плаћа према катастарском приходу.


На имовину коју стекне, започне или престане да користи у току године или му по другом основу настане или престане пореска обавеза, обвезник подноси пореску пријаву у року од 10 дана од дана настанка такве промене.


ЗА ИМОВИНУ КОЈУ СТЕКНЕ, ЗАПОЧНЕ ИЛИ ПРЕСТАНЕ ДА КОРИСТИ У ТОКУ ГОДИНЕ, ИЛИ МУ ПО ДРУГОМ ОСНОВУ НАСТАНЕ ИЛИ ПРЕСТАНЕ ПОРЕСКА ОБАВЕЗА, ОБВЕЗНИК ПОДНОСИ ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ У РОКУ ОД 10 ДАНА ОД ДАНА НАСТАНКА ТАКВЕ ПРОМЕНЕ.


ОД ОБАВЕЗЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ИЗУЗИМА СЕ ОБВЕЗНИК КОЈИ НЕ ВОДИ ПОСЛОВНЕ КЊИГЕ У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ КОЈИ ПОРЕЗ ПЛАЋА НА ПРАВО ИЗ ЧЛАНА 2. ОВОГ ЗАКОНА, НА ПОЉОПРИВРЕДНОМ, ОДНОСНО ШУМСКОМ ЗЕМЉИШТУ.


ЗА ИМОВИНУ ЗА КОЈУ ЈЕ ПОДНЕО ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ У СКЛАДУ СА СТАВОМ 1. ОВОГ ЧЛАНА, ОБВЕЗНИК ПОРЕЗА НА ИМОВИНУ ДУЖАН ЈЕ ДА ПОДНОСИ ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ, СА ТАЧНИМ ПОДАЦИМА, ДО 31. МАРТА СВАКЕ ГОДИНЕ ЗА КОЈУ СЕ ВРШИ УТВРЂИВАЊЕ ПОРЕЗА, И ТО: 

1) ПРАВНО ЛИЦЕ; 


2) ФИЗИЧКО ЛИЦЕ КОЈЕ ОСТВАРУЈЕ ПРИХОДЕ ОД САМОСТАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ И ВОДИ ПОСЛОВНЕ КЊИГЕ У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈЕ РАЧУНОВОДСТВО И РЕВИЗИЈА, ОДНОСНО ПО СИСТЕМУ ПРОСТОГ КЊИГОВОДСТВА У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈЕ ПОРЕЗ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА – ЗА ИМОВИНУ КОЈА МУ СЛУЖИ ЗА ОБАВЉАЊЕ ДЕЛАТНОСТИ, ОСИМ ЛИЦА КОЈЕ ПОРЕЗ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА НА ПРИХОДЕ ОД САМОСТАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ ПЛАЋА НА ПАУШАЛНО УТВРЂЕН ПРИХОД.


ЗА ИМОВИНУ ЗА КОЈУ ЈЕ ПОДНЕО ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ У СКЛАДУ СА СТАВОМ 1. ОВОГ ЧЛАНА, ОБВЕЗНИК ПОРЕЗА НА ИМОВИНУ ДУЖАН ЈЕ ДА ПОДНОСИ ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ, СА ТАЧНИМ ПОДАЦИМА, ДО 31. МАРТА ГОДИНЕ ЗА КОЈУ СЕ ВРШИ УТВРЂИВАЊЕ ПОРЕЗА, АКО ЈЕ НА ТОЈ ИМОВИНИ ДОШЛО ДО ПРОМЕНЕ ПОДАТАКА САДРЖАНИХ У ПРИЈАВИ КОЈИ СУ ОД УТИЦАЈА НА ВИСИНУ ПОРЕСКЕ ОБАВЕЗЕ, И ТО:


1) ФИЗИЧКО ЛИЦЕ КОЈЕ ОСТВАРУЈЕ ПРИХОДЕ ОД САМОСТАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ И ВОДИ ПОСЛОВНЕ КЊИГЕ У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈЕ РАЧУНОВОДСТВО И РЕВИЗИЈА, ОДНОСНО ПО СИСТЕМУ ПРОСТОГ КЊИГОВОДСТВА У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈЕ ПОРЕЗ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА – ЗА ИМОВИНУ КОЈА МУ НЕ СЛУЖИ ЗА ОБАВЉАЊЕ ДЕЛАТНОСТИ;


2) ФИЗИЧКО ЛИЦЕ КОЈЕ ОСТВАРУЈЕ ПРИХОДЕ ОД САМОСТАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ И ПОРЕЗ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА НА ПРИХОДЕ ОД САМОСТАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ ПЛАЋА НА ПАУШАЛНО УТВРЂЕН ПРИХОД;


3) ЛИЦЕ КОЈЕ НЕ ВОДИ ПОСЛОВНЕ КЊИГЕ У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ.

Обвезник пореза на имовину који не води пословне књиге а поднео је пореску пријаву није у обавези да за исту имовину подноси нову пријаву, осим у случају промене података садржаних у пријави који су од утицаја на висину пореске обавезе.


Пријава из овог члана подноси се надлежном органу јединице локалне самоуправе у општини на чијој територији се непокретност налази.

Члан 35.


Обвезник пореза на наслеђе и поклон дужан је да поднесе пореску пријаву, са тачним подацима, са одговарајућом документацијом потребном за утврђивање пореске обавезе,  у року од 10 дана од дана настанка пореске обавезе у смислу члана 17. ст. 1. до 4. овог закона.


Пријава из става 1. овог члана подноси се пореском органу у општини на чијој територији се налази непокретност коју порески обвезник наслеђује или прима на поклон.


Ако обвезник наслеђује или на поклон прима покретне ствари, односно права из члана 14. став 3. СТАВ 2. овог закона, пријава се подноси пореском органу у општини на чијој територији обвезник – физичко лице има пребивалиште, односно боравиште, односно пореском органу у општини на чијој је територији обвезник – правно лице основан, односно има седиште.

Ако обвезник из става 3. овог члана нема пребивалиште, односно боравиште, односно није основан, односно нема седиште у Републици Србији, пријава се подноси пореском органу у општини на чијој се територији налази предмет наслеђа, односно поклона, односно пореском органу у општини у којој је оставилац, односно поклонодавац имао, односно има пребивалиште, односно седиште.

Ако обвезник наслеђује или прима на поклон истовремено непокретност и покретне ствари, односно права из члана 14. овог закона, пореску пријаву за непокретност подноси пореском органу из става 2. овог члана, а пореску пријаву за покретне ствари или права пореском органу из става 3, односно става 4. овог члана.

Члан 36.


Обвезник пореза на пренос апсолутних права дужан је да поднесе пореску пријаву, са тачним подацима, у року од 10 дана од дана настанка пореске обавезе у смислу члана 29. ст. 1. до 7. овог закона, са одговарајућом документацијом потребном за утврђивање пореске обавезе.


Обвезник пореза на пренос апсолутних права, за сврху остваривања права на пореско ослобођење из члана 31а овог закона, уз документацију из става 1. овог члана, подноси и оверену изјаву купца да купује први стан за себе, односно за себе и одређене чланове његовог породичног домаћинства, као и друге доказе из којих произлази да су испуњени услови за ослобођење по том основу које му је пружио купац првог стана.


Садржину и образац изјаве из става 2. овог члана ближе уређује министар финансија.



Пријава из става 1. овог члана подноси се пореском органу у општини на чијој територији се налази непокретност – у случају преноса апсолутних права на непокретности, односно давања грађевинског земљишта у државној ЈАВНОЈ својини у закуп из члана 23. став 2. овог закона.


У случају преноса осталих апсолутних права – пријава се подноси пореском органу у општини на чијој територији обвезник – физичко лице има пребивалиште, односно боравиште, односно у општини на чијој је територији обвезник - правно лице основан, односно има седиште.


Ако обвезник нема пребивалиште, односно боравиште, односно није основан, односно нема седиште у Републици Србији, за пренос апсолутних права из става 5. овог члана пријава се подноси пореском органу у општини на чијој територији је пренос остварен.


На истовремени пренос права својине на непокретности и осталих апсолутних права из члана 23. и члана 24. тач. 1), 1а) и 4) овог закона, пријава из става 1. овог члана за непокретност подноси се пореском органу из става 4. овог члана, а за пренос осталих апсолутних права пореском органу из става 5, односно става 6. овог члана. 


На пренос целокупне имовине правног лица из члана 24. тач. 2) и 3а) овог закона пријава се подноси пореском органу из става 5, односно  става 6. овог члана.

Kазнене одредбе

Члан 44.


Новчаном казном од  5.000 до  50.000 динара казниће се за прекршај одговорно лице у суду, односно другом органу надлежном за оверу потписа уговарача на уговору, односно дипломатско-конзуларном представништву Републике Србије, односно правном лицу из члана 37. овог закона, ако:


1) надлежном пореском органу не достави у року правоснажно решење, одлуку, уговор или исправу из члана 37. овог закона,  


2) упис права на непокретности изврши без доказа надлежног пореског органа о плаћеном порезу на наслеђе и поклон односно на пренос апсолутних права из члана 38а овог закона.


Новчаном казном из става 1. овог члана казниће се за прекршај и:


1) одговорно лице у јединици локалне самоуправе, ако министарству надлежном за послове финансија не достави, или не достави у прописаном року, податке из члана 36а овог закона;


           1а) наследник, односно поклонопримац, ако надлежном пореском органу не пријави промену занимања, у смислу члана 21. став 2. овог закона;

2) стицалац права својине на употребљаваном путничком аутомобилу ВОЗИЛУ прибављеном за такси или „рент а кар” који је посебно означен, ако надлежном пореском органу не пријави или не пријави у року од десет дана престанак обављања делатности, продају, односно отуђење путничког аутомобила ВОЗИЛА прибављеног за обављање тих делатности, у смислу члана 21. став 3. и члана 31. став 2. овог закона.;


3) ОДГОВОРНО ЛИЦЕ У ДРЖАВНОМ ОРГАНУ, ОДНОСНО ОРГАНИЗАЦИЈИ, ОДНОСНО ОРГАНУ ТЕРИТОРИЈАЛНЕ АУТОНОМИЈЕ, КОЈE НА ЗАХТЕВ ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ НЕ ДОСТАВИ ПОДАТКЕ У СКЛАДУ СА ЧЛАНОМ 8. СТАВ 1. ОВОГ ЗАКОНА, ОДНОСНО КОЈE ЈЕДИНИЦИ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ НАПЛАТИ ТАКСУ, ОДНОСНО НАКНАДУ ИЛИ ДРУГИ  ТРОШАК, ЗА ПОДАТКЕ ИЗ ЧЛАНА 8. СТАВ 1. ОВОГ ЗАКОНА.

ЧЛАН 31.
           ПОДЗАКОНСКИ АКТ ИЗ ЧЛАНА 7. ОВОГ ЗАКОНА МИНИСТАР НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА ДОНЕЋЕ НАЈКАСНИЈЕ У РОКУ ОД 90 ДАНА ОД ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА.

ЧЛАН 32.
ПОРЕСКЕ ПРИЈАВЕ ЗА УТВРЂИВАЊЕ ПОРЕЗА НА ИМОВИНУ ЗА 2011. ГОДИНУ, НА ПРАВА ИЗ ЧЛАНА 2. СТАВ 1. ТАЧ. 5А) И 6) ОВОГ ЗАКОНА, ДУЖНИ СУ ДА ДО 31. МАРТА 2011. ГОДИНЕ ПОДНЕСУ ОБВЕЗНИЦИ КОЈИ ЗА ТУ ИМОВИНУ НИСУ ПОДНЕЛИ ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ И ОБВЕЗНИЦИ КОЈИ ВОДЕ ПОСЛОВНЕ КЊИГЕ.

ПОРЕСКЕ ПРИЈАВЕ ЗА УТВРЂИВАЊЕ ПОРЕЗА НА ИМОВИНУ, ЗА ИМОВИНУ ЗА КОЈУ ЈЕ ПОДНЕТА ПОРЕСКА ПРИЈАВА И ЗА ИМОВИНУ ЗА КОЈУ НИЈЕ ПОДНЕТА ПОРЕСКА ПРИЈАВА, НАКОН ДОНОШЕЊА ПОДЗАКОНСКИХ АКАТА КОЈИМА ЋЕ СЕ УРЕДИТИ НАЧИН И ПОСТУПАК УТВРЂИВАЊА ОСНОВИЦЕ ПОРЕЗА НА ИМОВИНУ, ОДНОСНО ОБРАСЦИ ПОРЕСКИХ ПРИЈАВА ЗА УТВРЂИВАЊЕ ПОРЕЗА НА ИМОВИНУ, А НАЈКАСНИЈЕ ДО 31. ДЕЦЕМБРА 2011. ГОДИНЕ, ДУЖНИ СУ ДА НАДЛЕЖНИМ ОРГАНИМА ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ ПОДНЕСУ СЛЕДЕЋИ ОБВЕЗНИЦИ ПОРЕЗА НА ИМОВИНУ: 

1) ФИЗИЧКА ЛИЦА КОЈА ОСТВАРУЈУ ПРИХОДЕ ОД САМОСТАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ И ВОДЕ ПОСЛОВНЕ КЊИГЕ У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈЕ РАЧУНОВОДСТВО  И РЕВИЗИЈА, ОДНОСНО ПО СИСТЕМУ ПРОСТОГ КЊИГОВОДСТВА У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈЕ ПОРЕЗ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА – ЗА ИМОВИНУ КОЈА ИМ НЕ СЛУЖИ ЗА ОБАВЉАЊЕ ДЕЛАТНОСТИ;

2) ФИЗИЧКА ЛИЦА КОЈА ОСТВАРУЈУ ПРИХОДЕ ОД САМОСТАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ И ПОРЕЗ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА НА ПРИХОДЕ ОД САМОСТАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ ПЛАЋАЈУ НА ПАУШАЛНО УТВРЂЕН ПРИХОД;

3) ЛИЦА КОЈА НЕ ВОДЕ ПОСЛОВНЕ КЊИГЕ У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ.
.

ЧЛАН 33.
ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ ЗА 2011. ГОДИНУ, УТВРДИЋЕ СЕ ПРИМЕНОМ ОДРЕДАБА ОВОГ ЗАКОНА ПО СТОПИ ОД 0,30% НА ПРАВА ИЗ ЧЛАНА 2. ОВОГ ЗАКОНА НА ЗЕМЉИШТУ, ОДНОСНО ОД 0,40% НА ПРАВА НА ОСТАЛИМ НЕПОКРЕТНОСТИМА, ОСИМ АКО СКУПШТИНА ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, У РОКУ ОД 90 ДАНА ОД СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА, ДОНЕСЕ ОДЛУКУ КОЈОМ ЋЕ УТВРДИТИ НИЖЕ СТОПЕ ПОРЕЗА ОД НАВЕДЕНИХ.

ЧЛАН 34.
ЗА НЕПОКРЕТНОСТ ОБВЕЗНИКА КОЈИ НЕ ВОДИ ПОСЛОВНЕ КЊИГЕ, ЗА КОЈУ ЈЕ ТОМ ОБВЕЗНИКУ УТВРЂЕН ПОРЕЗ НА ИМОВИНУ ЗА 2010. ГОДИНУ, ЗА ОДГОВАРАЈУЋУ ПОВРШИНУ ИСТЕ НЕПОКРЕТНОСТИ, ПОРЕСКА ОБАВЕЗА ИСТОМ ОБВЕЗНИКУ ЗА 2011. ГОДИНУ, ПРИМЕНОМ ОВОГ ЗАКОНА, МОЖЕ БИТИ УТВРЂЕНА У ИЗНОСУ НЕ ВЕЋЕМ ОД 60% У ОДНОСУ НА ПОРЕСКУ ОБАВЕЗУ УТВРЂЕНУ ЗА 2010. ГОДИНУ.
ЧЛАН 35.

ПОРЕЗ НА НАСЛЕЂЕ И ПОКЛОН, ОДНОСНО ПОРЕЗ НА ПРЕНОС АПСОЛУТНИХ ПРАВА, НЕ ПЛАЋА СЕ КОД КОНВЕРЗИЈЕ ПРАВА КОРИШЋЕЊА, ОДНОСНО ПРАВА ЗАКУПА, У ПРАВО СВОЈИНЕ НА ГРАЂЕВИНСКОМ ЗЕМЉИШТУ, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈУ ПЛАНИРАЊЕ И ИЗГРАДЊА.

ЧЛАН 36.
ПОРЕЗ НА НАСЛЕЂЕ И ПОКЛОН, ОДНОСНО ПОРЕЗ НА ПРЕНОС АПСОЛУТНИХ ПРАВА, ПО ОСНОВУ УГОВОРА ИЛИ ДРУГОГ АКТА ЗАКЉУЧЕНОГ ДО ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА, ОДНОСНО ПО ОСНОВУ ОДЛУКЕ СУДА КОЈА ЈЕ ПОСТАЛА ПРАВОСНАЖНА ДО ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА, ОДНОСНО ПО ОСНОВУ РЕШЕЊА НАДЛЕЖНОГ УПРАВНОГ ОРГАНА КОЈЕ ЈЕ ПОСТАЛО КОНАЧНО ДО ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА, ЗА КОЈИ ПОРЕСКА ОБАВЕЗА НИЈЕ ПРИЈАВЉЕНА У ПРОПИСАНИМ РОКОВИМА ПА ЈЕ НАСТАЛА ДАНОМ САЗНАЊА НАДЛЕЖНОГ ПОРЕСКОГ ОРГАНА НАКОН СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА, УТВРДИЋЕ СЕ И ПЛАТИТИ ПРИМЕНОМ ЗАКОНА О ПОРЕЗИМА НА ИМОВИНУ („СЛУЖБЕНИ ГЛАСНИК РС”, БР. 26/01, 45/02-СУС, 80/02, 80/02-ДР. ЗАКОН, 135/04, 61/07 И 5/09). 
У СЛУЧАЈУ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, НЕЋЕ СЕ УТВРЂИВАТИ ПОРЕЗ НА НАСЛЕЂЕ И ПОКЛОН, ОДНОСНО ПОРЕЗ НА ПРЕНОС АПСОЛУТНИХ ПРАВА, КОД КОНВЕРЗИЈЕ ПРАВА КОРИШЋЕЊА, ОДНОСНО ПРАВА ЗАКУПА, У ПРАВО СВОЈИНЕ НА ГРАЂЕВИНСКОМ ЗЕМЉИШТУ, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈУ ПЛАНИРАЊЕ И ИЗГРАДЊА.

ЧЛАН 37.

ОВАЈ ЗАКОН СТУПА НА СНАГУ 1. ЈАНУАРА 2011. ГОДИНЕ. 

ИЗЈАВA О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Овлашћени предлагач прописа- Влада 
            Обрађивач:    МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА 
2. Назив прописа

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА 

ЗАКОНА О ПОРЕЗИМА НА ИМОВИНУ

DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO THE LAW ON

TAXES ON PROPERTY

3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)

/

а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну саржину прописа    ЧЛ. 37. И 100. СПОРАЗУМА И ЧЛАН 22. ПРЕЛАЗНОГ СПОРАЗУМА.  

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума

/

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

Не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност. 

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

/

д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију

/

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније

/

а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 

б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима

в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађенст са њима

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније
/

5. Уколико не постоје  одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.

Не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност.

6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

/

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?

Пропис је у поступку превођења на енглески језик.

8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености.

У изради Предлога закона нису учествовали консултанти.
