ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ

Члан 1.


У Закону о порезу на додату вредност („Службени гласник РС”, бр. 84/04, 86/04-исправка, 61/05 и 61/07), у члану 23. став 2. тачка 2) после речи: „воћа,” додају се речи: „осим јужног воћа,”.


Тач. 7а) и 11) бришу се.


У ставу 3. после речи: „члана” додају се запета и речи: „као и јужним воћем у смислу става 2. тачка 2) овог члана”.
Члан 2.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредбама члана 97. тач. 6. и 15. Устава Републике Србије, према којима Република Србија уређује и обезбеђује, између осталог, порески систем и финансирање остваривања права и дужности Републике Србије, утврђених Уставом и законом.

II.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Прописује се опорезивање промета јужног воћа и персоналних рачунара и компоненти од којих се састоје персонални рачунари, као и промета услуга смештаја у хотелима, мотелима, одмаралиштима, домовима и камповима, по општој стопи ПДВ од 18%, из буџетских разлога.
Нису разматране могућности да се циљеви које овај општи акт треба да постигне остваре и без његовог доношења, имајући у виду да је реч о изменама и допунама закона којим се уређује опорезивање потрошње порезом на додату вредност, који се, сагласно одредби члана 15. став 1. тачка 1) Закона о буџетском систему („Службени гласник РС”, бр. 54/09 и 73/10), уводи законом, па се из тог разлога и измене и допуне овог закона могу се вршити само законом. 


Доношење закона је најбољи начин за решавање проблема, из разлога што се ради о законској материји, коју је једино и могуће мењати и допуњавати одговарајућим изменама и допунама закона. 

Поред тога, уређивањем порескоправне материје Законом, даје се допринос правној сигурности и уједно обезбеђује транспарентност у вођењу пореске политике. Наиме, закон је општи правни акт који се објављује и који ствара једнака права и обавезе за све субјекте који се нађу у истој порескоправној ситуацији, чиме се постиже транспарентност у његовој примени.
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Уз члан 1.

Предлаже се опорезивање промета и увоза јужног воћа и персоналних рачунара и компоненти од којих се састоје персонални рачунари, као и промета услуга смештаја у хотелима, мотелима, одмаралиштима, домовима и камповима, по општој стопи ПДВ од 18%. Такође, предлаже се да се подзаконским актом министра финансија ближе уреди шта се, у смислу овог закона, сматра јужним воћем.

Уз члан 2.


Предлаже се да овај закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 

IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ  ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике.
V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Доношење овог закона по хитном поступку предлаже се у складу са чланом 167. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, број 52/10), имајући у виду да је неопходно обезбедити несметан рад органа и организација чије се функционисање финансира из буџета Републике Србије.

VI.  АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА 

Очекује се да ће по основу предложених решења у буџету Републике Србије бити повећан приход за око 1,5 милијарди динара.

1. На кога ће и како ће највероватније утицати решења у закону

Овај закон ће утицати на:

1) привредне субјекте који се баве прометом и увозом јужног воћа и персоналних рачунара и компоненти од којих се састоје персонални рачунари, као и привредне субјекте који се баве прометом услуга смештаја у хотелима, мотелима, одмаралиштима, домовима и камповима, с обзиром да ће повећање стопе ПДВ по којој се опорезује промет наведених добара и услуга, односно увоз добара, евентуално утицати на повећање цена предметних добара и услуга.

2) грађане, с обзиром да ће вероватно утицати на повећање малопродајних цена јужног воћа, персоналних рачунара и компоненти од којих се састоје персонални рачунари, као и цена услуга смештаја у хотелима, мотелима, одмаралиштима, домовима и камповима.

2. Какве трошкове ће примена закона створити грађанима и привреди (нарочито малим и средњим предузећима)

Примена овог закона ће евентуално створити додатне трошкове грађанима и привреди јер ће утицати на повећање цена јужног воћа, персоналних рачунара и компоненти од којих се састоје персонални рачунари, као и услуга смештаја у хотелима, мотелима, одмаралиштима, домовима и камповима.  
3. Да ли су позитивне последице доношења закона такве да оправдавају трошкове које ће он створити

Доношењем овог закона обезбедиће се средства у буџету Републике, неопходна за извршавање буџета, а све у циљу несметаног функционисања рада органа, организација и привреде, као и задовољавања потреба грађана.

4. Да ли се законом подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција

Законом се не утиче на стварање нових привредних субјеката.

5. Да ли су све заинтересоване стране имале прилику да се изјасне о закону

Овај закон је у поступку припреме достављен надлежним министарствима и другим надлежним органима, тако да је заинтересованим странама пружена прилика да изнесу своје ставове.

6. Које ће се мере током примене закона предузети да би се остварило оно што се доношењем закона намерава

Министарство финансија надлежно је за спровођење овог закона, за његову уједначену примену на територији Републике Србије, као и за давање мишљења у вези његове примене. 

Посебно истичемо да Министарство финансија, периодичним публиковањем Билтена службених објашњења и стручних мишљења за примену финансијских прописа, као и на други погодан начин, додатно обезбеђује транспарентност, информисаност и доступност информацијама, како би се и на овај начин допринело остваривању циљева постављених доношењем Закона. 

           VII. ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ

КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ

Члан 23.

Општа стопа ПДВ за опорезиви промет добара и услуга или увоз добара износи 18%.

По посебној стопи ПДВ од 8% опорезује се промет добара и услуга или увоз добара, и то:

1) хлеба и других пекарских производа, млека и млечних производа, брашна, шећера, јестивог уља од сунцокрета, кукуруза, уљане репице, соје и маслине, јестиве масноће животињског и биљног порекла и меда;

1а) воде за пиће, осим флаширане;

2) свежег, расхлађеног и смрзнутог воћа, ОСИМ ЈУЖНОГ ВОЋА, поврћа, меса, укључујући и изнутрице и друге кланичне производе, рибе и јаја;

2а) житарица, сунцокрета, соје, шећерне репе и уљане репице;

3) лекова, укључујући и лекове за употребу у ветерини;

4) ортотичких и протетичких средстава, као и медицинских средстава - производа који се хирушки уграђују у организам;

5) материјала за дијализу;

6) ђубрива, средстава за заштиту биља, семена за репродукцију, садног материјала, компоста са мицелијумом, комплетне крмне смеше за исхрану стоке и живе стоке;

7) уџбеника и наставних средстава;

7а) персоналних рачунара и компоненти од којих се састоје персонални рачунари;

8) дневних новина;

9) монографских и серијских публикација;

10) огревног дрвета;

11) услуга смештаја у хотелима, мотелима, одмаралиштима, домовима и камповима;

12) комуналних услуга;

12а) услуга које се наплаћују путем улазница за биоскопске и позоришне представе, сајмове, циркусе, забавне паркове, концерте (музичке догађаје), изложбе, спортске догађаје, музеје и галерије, ботаничке баште и зоолошке вртове, ако промет ових услуга није ослобођен ПДВ;

13) природног гаса;

14) први пренос права располагања на стамбеним објектима, економски дељивим целинама у оквиру тих објеката, као и власничким уделима на тим добрима (у даљем тексту: стан).

Министар ближе уређује шта се, у смислу овог закона, сматра добрима и услугама из става 2. тач. 1), 2а) и 4) - 12) овог члана, КАО И ЈУЖНИМ ВОЋЕМ У СМИСЛУ СТАВА 2. ТАЧКА 2) ОВОГ ЧЛАНА.

ИЗЈАВA О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Овлашћени предлагач прописа – Влада

    Обрађивач:  Министарство финансија 
2. Назив прописа

ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ

DRAFT LAW ON AMENDMENTS AND SUPLEMENTS TO LAW ON VALUE ADDED TAX 

3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08 - у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08 - у даљем тексту: Прелазни споразум)
а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односи на нормативну садржину прописа    
Чл. 37. и 100. Споразума и члан 22. Прелазног споразума.

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума

/
в) Оцена испуњености обавезе које произилазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума
Потпуно усклађено.

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произилазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума
/

д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију

2008 – 4

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније
а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 

Чл. 110. и 111. Уговора о функционисању ЕУ – потпуно усклађено.
б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима

Директива Савета 2006/112/ЕЗ од 28. новембра 2006. године о заједничком систему пореза на додату вредност – потпуно усклађено.
в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађенст са њима

                                                                               /

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност
                                                                               /

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније

                                                                               /

5. Уколико не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.

                                                                               /

6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

Да.

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?

Пропис је у поступку превођења на енглески језик.

8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености?

У изради Предлог закона нису учествовали консултанти.
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