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предлог ЗАКОНа                                       
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ВОЈНОЈ, РАДНОЈ И МАТЕРИЈАЛНОЈ ОБАВЕЗИ 
Члан 1.

У Закону о војној, радној и материјалној обавези („Службени гласник РС”, број 88/09), у члану 1. после речи: „обавеза служења војног рока” тачка и запета бришу се и додају се речи: „и добровољно служење војног рока са оружјем;”.
Члан 2.

У члану 3. после става 1, додаје се нови став 2, који гласи:  
„Регрути, жене и лица у резервном саставу која су извршила цивилну службу или одслужила војни рок без оружја, после обуставе обавезе служења војног рока, могу добровољно да служе војни рок са оружјем, под условима који су прописани овим законом.”.
Досадашњи ст. 2. и 3. постају ст. 3. и 4.
После досадашњег става 3, који постаје став 4, додаје се став 5, који гласи: 
„Прописе о начину и поступку добровољног служења војног рока са оружјем доноси Влада, на предлог министра одбране.”.
Члан 3.

У члану 4. став 1. тачка 2), после речи: „без оружја” тачка и запета бришу се и додају се речи: „и војник који добровољно служи војни рок са оружјем;”.

После става 3. додаје се нови став 4, који гласи:

„Регрут и лице у резервном саставу постају војници на добровољном служењу војног рока са оружјем даном ступања у Војску Србије када и постају војна лица, а престају да буду војна лица даном отпуста или прекида добровољног служења војног рока.”. 

Досадашњи ст. 4, 5, 6. и 7. постају ст. 5, 6, 7. и 8.

Члан 4.

У члану 8. после става 1. додаје се нови став 2, који гласи:

„Изузетно од става 1. овог члана, жене које желе да добровољно служе војни рок са оружјем подлежу регрутној обавези и обавези служења у резервном саставу у складу са овим законом.”.
Досадашњи ст. 2, 3. и 4. постају ст. 3, 4. и 5.

Члан 5.

У члану 14. тачка 4), после речи: „цивилну службу” тачка и запета замењује се запетом и додају се речи: „односно упутом на добровољно служење војног рока са оружјем;”.

Члан 6.

У члану 20. после става 1. додаје се нови став 2, који гласи:

„Војни обвезник који се определио за добровољно служење војног рока са оружјем, а оцењен је привремено неспособним за војну службу може се опет пријавити за добровољно служење војног рока са оружјем по истеку привремене неспособности.”.

Досадашњи ст. 2, 3, 4. и 5. постају ст. 3, 4, 5. и 6.
Члан 7.

У члану 24. додаје се став 3, који гласи:

„Председник Републике, на предлог министра одбране може скратити трајање служења војног рока.”.

Члан 8.

У члану 48. став 2. тачка 1), после речи: „војни рок” тачка и запета бришу се и додају се речи: „(са оружјем или без оружја и добровољно);”.

У тачки 2) речи: „(ако су оцењени способним за војну службу)” бришу се. 

Члан 9.
У члану 55. став 4. мења се и гласи:
„Број и структуру лица (по чину, роду, служби, специјалности и јединицама) са којима се може закључити уговор о ангажовању у активној резерви за потребе команди, јединица и установа Војске Србије и војних јединица и војних установа Министарства одбране одобрава министар одбране за сваку календарску годину.”. 

Члан 10.
У члану 79. став 6. речи: „другостепени територијални орган” замењују се речима: „регрутна комисија другостепеног територијалног органа”.
                                                 Члан 11.

Прописи за извршење овог закона биће донети у року од три месеца од дана почетка његове примене.

Члан 12.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, а примењује се од 1. јануара 2011. године.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење Закона о изменама и допунама Закона о војној, радној и материјалној обавези садржан је у одредби члана 97. тачка 4. Устава Републике Србије, којом је предвиђено да Република Србија, уређује и обезбеђује одбрану и безбедност Републике Србије и њених грађана. 

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Разлог за доношење овог закона je обезбеђење нормативно правног оквира за добровољно служење војног рока, након ступања на снагу Одлуке Народне скупштине о обустави обавезе служења војног рока и њене примене у реформи система одбране.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Чланом 1. овог закона предлаже се прописивање добровољног служења војног рока са оружјем.

Чланом 2. овог закона предлаже се, да се добровољно служење војног рока са оружјем омогући и женама и лицима у резервном саставу која су извршила цивилну службу или одслужила војни рок без оружја, а под условима који су прописани овим законом. Омогућавање добровољног служења војног рока  женама и лицима која су извршила цивилну службу или одслужила војни рок без оружја је у интересу система одбране и обезбеђивања услова за мирнодопску и ратну попуну Војске Србије и других снага одбране. Начин и поступак добровољног служења војног рока са оружјем прописује Влада на предлог министра одбране

Чланом 3. овог закона предлаже се да након обуставе обавезе служења војног рока, војни обвезник постаје и лице које се пријавило за добровољно служење војног рока. Регрут и лице у резервном саставу постају војници на добровољном служењу војног рока са оружјем даном ступања у Војску Србије када постају и војна лица. Они престају да буду војна лица даном отпуста или прекидом добровољног служења војног рока са оружјем.

Чланом 4. овог закона предложено је да се и женама омогући добровољно служење војног рока са оружјем, и у складу са тим, да жене које добровољно желе да служе војни рок подлежу регрутној обавези и обавези служења у резервном саставу у складу са Законом о војној, радној и материјалној обавези. 

Чланом 5. овог закона предлаже се да се након обуставе обавезе служења војног рока, регрутна обавеза осим увођења у војну евиденцију, лекарских и других прегледа и психолошких испитивања, регрутовања и упута на служење војног рока у Војску Србије или цивилну службу, извршава и упутом на добровољно служење војног рока. 

Чланом 6. овог закона предложено је да се војни обвезник који се определио за добровољно служење војног рока са оружјем, а оцењен је привремено неспособним за војну службу, може опет пријавити за добровољно служење војног рока са оружјем по истеку привремене неспособности. 

Чланом 7. овог закона даје се овлашћење Председнику Републике, на основу члана 17. Закона о Војсци Србије, да на предлог министра одбране може скратити трајање служења војног рока.  

Чланом 8. овог закона прецизира се да обавези служења у резервном саставу подлежу војни обвезници који су одслужили војни рок са оружјем или без оружја и добровољно. Предлаже се брисање дела реченице у загради „ако су оцењени способни за војну службу“, јер се ради о војним обвезницима који су регулисали обавезу служења војног рока на други начин. 
Чланом 9. овог закона предлаже се да број и структуру лица (по чину, роду, служби, специјалности и јединицама, са којима се може закључити уговор о ангажовању у активној резерви за потребе команди, јединица и установа Војске Србије и војних јединица и војних установа Министаства одбране одобрава министар одбране за сваку календарску годину. 

Чланом 10. овог закона прецизније се одређује, да регрутна комисија другостепеног територијалног органа, решава по жалби на одлуку регрутне комисије првостепеног територијалног органа.

Чланом 11. овог закона предлаже се рок за доношење прописа за извршење овог закона. 

Чланом 12. овог закона предлаже се рок за његово ступање на снагу, у складу са Уставом и законом прописаним роковима ступања на снагу закона и предвиђа његова примена од 1. јануара 2011. године.

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА
За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије, јер се њиме не стварају додатне обавезе за буџет Републике Србије.

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ
На основу члана 167. Пословника Народне скупштине Републике Србије („Службени гласник РС”, број 52/10), предлаже се Народној скупштини доношење Закона о изменама и допунама Закона о војној, радној и материјалној обавези по хитном поступку.

Доношење закона по хитном поступку предлаже се из разлога неопходности да се обезбеди конзистентно и свеобухватно уређење области одбране, чиме ће се заокружити правни основ за спровођење реформе система одбране након обуставе обавезе служења војног рока.

Предложене измене и допуне Закона о војној, радној и материјалној обавези омогућују примену и реализацију Одлуке Народне скупштине о обустави обавезе служења војног рока почев од 1. јануара 2011.године.

АНАЛИЗА ЕФЕКАТА


Доношењем овог закона у правном систему Републике Србије обезбедиће се даље функционисање војне обавезе у условима потпуне професионализације Војске Србије.


Одлуком Народне скупштине о обустави служења војног рока, војна обавеза грађана састоји се од увођења у војну евиденцију и обавеза у резервном саставу и ствара се правна могућност да грађани добровољно служе војни рок са оружјем у Војсци Србије у складу са одредбама Закона о војној, радној и материјалној обавези.

Предложене измене и допуне Закона о војној, радној и материјалној обавези омогућују ефикаснију примену Одлуке Народне скупштине о обустави обавезе служења војног рока.


Омогућавање добровољног служења војног рока регрутима, женама и лицима која су извршила цивилну службу или одслужила војни рок без оружја је у интересу система одбране и обезбеђивања услова за мирнодопску и ратну попуну Војске Србије и других снага одбране. 


 Позитивни ефекти овог закона односе се и на усклађивање војне обавезе са другим правима и дужностима у области одбране; обезбеђује се конзистентно и свеобухватно уређење области одбране, чиме ће се заокружити правни основ за спровођење реформе система одбране након обуставе обавезе служења војног рока.

У погледу добровољног служења војног рока са оружјем обезбеђују се повољнији услови и временски период у коме се ова обавеза извршава што погодује регрутима и доприноси систему одбране у целини. 


Примена овог закона знатно ће утицати на бољу припрему, организовање и извршавање добровољног служења војног рока што доводи до планске и сигурне попуне Војске Србије и других снага одбране за извршавање предвиђених мисија и задатака. 


Иако ће примена овог закона захтевати успостављање дела нове организационе структуре у Војсци Србије, доношење подзаконских прописа, правила, упутстава и евиденција, она неће изискивати повећање финансијских средстава из буџета Републике Србије.


О овом закону обавештене су све заинтересоване стране које су имале прилику да се активно укључе у његову припрему тиме што су давале своје сугестије, предлоге и мишљења на текст Нацрта закона и тако утицале на његов квалитет. 

ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА
 ЗАКОНА О ВОЈНОЈ, РАДНОЈ И МАТЕРИЈАЛНОЈ ОБАВЕЗИ, КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ

Члан 1.

Овим законом уређују се: војна обавеза; регрутна обавеза; обавеза служења војног рока И ДОБРОВОЉНО СЛУЖЕЊЕ ВОЈНОГ РОКА СА ОРУЖЈЕМ; резервни састав; путовање и боравак војних обвезника у иностранству; право на накнаде за вршење војне обавезе; евиденција војних обвезника; радна обавеза у државним органима и правним лицима од значаја за одбрану; радна обавеза у јединицама радне обавезе; материјална обавеза грађана, привредних друштава, других правних лица и предузетника у ванредном и ратном стању, као и друга питања од значаја за војну, радну и материјалну обавезу. 
Члан 3.

Војна обавеза је општа и подлежу јој држављани Републике Србије, а састоји се од: регрутне обавезе, обавезе служења војног рока, обавеза вршења цивилне службе и обавеза у резервном саставу које се врше под условима прописаним овим и посебним законом. 

НАКОН ОБУСТАВЕ ОБАВЕЗЕ СЛУЖЕЊА ВОЈНОГ РОКА, ДОБРОВОЉНО СЛУЖЕЊЕ ВОЈНОГ РОКА СА ОРУЖЈЕМ ОМОГУЋИЋЕ СЕ РЕГРУТИМА, ЖЕНАМА И ЛИЦИМА У РЕЗЕРВНОМ САСТАВУ КОЈА СУ ИЗВРШИЛА ЦИВИЛНУ СЛУЖБУ ИЛИ ОДСЛУЖИЛА ВОЈНИ РОК БЕЗ ОРУЖЈА ПОД УСЛОВИМА КОЈИ СУ ПРОПИСАНИ ОВИМ ЗАКОНОМ.

Војну обавезу у миру грађани извршавају у командама, јединицама и установама Војске Србије, осим лица која замене служење војног рока цивилном службом, а у ратном и ванредном стању у Војсци Србије, полицији и осталим снагама одбране и цивилној заштити, у складу са Планом одбране и одлукама надлежних органа. 

Прописе о начину и поступку извршавања војне обавезе доноси Влада, на предлог министра одбране. 

ПРОПИСЕ О НАЧИНУ И ПОСТУПКУ ДОБРОВОЉНОГ СЛУЖЕЊА ВОЈНОГ РОКА СА ОРУЖЈЕМ ДОНОСИ ВЛАДА, НА ПРЕДЛОГ МИНИСТРА ОДБРАНЕ. 

Члан 4.

Војни обвезник је лице које подлеже војној обавези у складу са овим законом, и то: 

1) регрут; 

2) војник на служењу војног рока са оружјем или без оружја И ВОЈНИК КОЈИ ДОБРОВОЉНО СЛУЖИ ВОЈНИ РОК СА ОРУЖЈЕМ;

3) лице у цивилној служби; 

4) лице у резервном саставу. 

Лице постаје регрут у календарској години у којој навршава 18 година и то: до ступања на служење војног рока у Војску Србије; до ступања у цивилну службу у организацији или установи у којој се врши цивилна служба; до превођења у резервни састав ако је обавезу служења војног рока, односно цивилне службе регулисао на други начин, односно до престанка војне обавезе по одредбама члана 9. овог закона. 

Регрут постаје војник на служењу војног рока са оружјем или без оружја даном ступања у Војску Србије када и постаје војно лице, а престаје да буде војно лице даном отпуста или прекида служења војног рока. 

РЕГРУТ И ЛИЦЕ У РЕЗЕРВНОМ САСТАВУ ПОСТАЈЕ ВОЈНИК НА ДОБРОВОЉНОМ СЛУЖЕЊУ ВОЈНОГ РОКА СА ОРУЖЈЕМ ДАНОМ СТУПАЊА У ВОЈСКУ СРБИЈЕ КАДА И ПОСТАЈЕ ВОЈНО ЛИЦЕ, А ПРЕСТАЈЕ ДА БУДЕ ВОЈНО ЛИЦЕ ДАНОМ ОТПУСТА ИЛИ ПРЕКИДА ДОБРОВОЉНОГ СЛУЖЕЊА ВОЈНОГ РОКА СА ОРУЖЈЕМ. 

Регрут постаје лице у цивилној служби даном ступања у организацију или установу где се врши цивилна служба, а престаје бити лице у цивилној служби даном отпуста или прекида цивилне службе. 

Лице у резервном саставу је војни обвезник који је регулисао војни рок или лице које је извршило цивилну службу од дана отпуста, односно прекида служења војног рока или цивилне службе и које је распоређено или нераспоређено у Војску Србије, цивилну заштиту или друге снаге одбране до дана престанка војне обавезе по одредбама члана 9. овог закона. 

Лице у резервном саставу постаје војно лице даном јављања на дужност у Војску Србије, а губи статус војног лица даном отпуста из Војске Србије. 

Војни обвезник који врши цивилну службу нема статус војног лица. 

Члан 8.

Жене не подлежу регрутној обавези и обавези служења војног рока, а војну обавезу могу извршавати служењем у резервном саставу за време ванредног и ратног стања. 

ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, ЖЕНЕ КОЈЕ ЖЕЛЕ ДА ДОБРОВОЉНО СЛУЖЕ ВОЈНИ РОК СА ОРУЖЈЕМ ПОДЛЕЖУ РЕГРУТНОЈ ОБАВЕЗИ И ОБАВЕЗИ СЛУЖЕЊА У РЕЗЕРВНОМ САСТАВУ У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ.

Жене војни обвезници се уводе у евиденцију резервног састава према њиховој стручној и радној оспособљености и војним и цивилним специјалностима које имају или стекну током трајања војне обавезе. 

Жене војни обвезници у миру, могу се позивати на војне вежбе и вежбе цивилне заштите (у даљем тексту: вежбе) ради стицања неопходних војних и цивилних знања и обучавања за дужности у ванредном и ратном стању које организује Министарство одбране, Војска Србије или цивилна заштита. 

Жене професионална војна лица по престанку професионалне службе извршавају обавезе лица у резервном саставу према својим војноевиденционим специјалностима. 

Члан 14.

Регрутна обавеза се извршава: 

1) увођењем у војну евиденцију; 

2) лекарским и другим прегледима и психолошким испитивањима; 

3) регрутовањем; 

4) упутом на служење војног рока у Војску Србије или у цивилну службу, ОДНОСНО УПУТОМ НА ДОБРОВОЉНО СЛУЖЕЊЕ ВОЈНОГ РОКА СА ОРУЖЈЕМ;

5) и другим обавезама прописаним овим законом. 

Члан 20.

Војни обвезник који је оцењен привремено неспособним за војну службу подлеже поновним лекарским и другим прегледима и психолошким испитивањима по истеку привремене неспособности. 

ВОЈНИ ОБВЕЗНИК КОЈИ СЕ ОПРЕДЕЛИО ЗА ДОБРОВОЉНО СЛУЖЕЊЕ ВОЈНОГ РОКА СА ОРУЖЈЕМ, А ОЦЕЊЕН ЈЕ ПРИВРЕМЕНО НЕСПОСОБНИМ ЗА ВОЈНУ СЛУЖБУ, МОЖЕ СЕ ОПЕТ ПРИЈАВИТИ ЗА ДОБРОВОЉНО СЛУЖЕЊЕ ВОЈНОГ РОКА СА ОРУЖЈЕМ ПО ИСТЕКУ ПРИВРЕМЕНЕ НЕСПОСОБНОСТИ. 
Време трајања привремене неспособности не може се одредити дуже од краја календарске године у којој регрут навршава 27 година. 

Приликом сваког регрутовања, привремена неспособност се може одредити у трајању од једне до три године. 

Регрут може бити оцењен привремено неспособним за војну службу само два пута. 

Приликом трећег регрутовања, регрутна комисија доноси коначну оцену о његовој способности за војну службу. 

Члан 24.

Обавеза служења војног рока извршава се служењем војног рока у Војсци Србије са оружјем или без оружја. 

Служење војног рока са оружјем или без оружја траје шест месеци. 

ПРЕДСЕДНИК РЕПУБЛИКЕ, НА ПРЕДЛОГ МИНИСТРА ОДБРАНЕ МОЖЕ СКРАТИТИ ТРАЈАЊЕ СЛУЖЕЊА ВОЈНОГ РОКА.

Члан 48.

Резервни састав обухвата: 

1) резервни састав Војске Србије; 

2) резервни састав цивилне заштите и других снага одбране; 

3) нераспоређене војне обвезнике. 

Обавези служења у резервном саставу подлежу војни обвезници: 

1) који су одслужили војни рок (СА ОРУЖЈЕМ ИЛИ БЕЗ ОРУЖЈА И ДОБРОВОЉНО); 

2) који су, по одредбама овог закона, регулисали обавезу служења војног рока на други начин (ако су оцењени способним за војну службу); 

3) жене војни обвезници које се воде у евиденцији. 

Војни обвезници у резервном саставу се воде у евиденцији као резервни официри, резервни подофицири и војници у резерви. 

Резервни састав цивилне заштите и других снага одбране чине лица која су војну обавезу регулисала извршењем цивилне службе и, по потреби, војни обвезници који нису на ратном распореду у Војсци Србије. 

Члан 55.

Попуна Војске Србије активном резервом се врши на основу јавно расписаног конкурса. Oпште услове за службу у активној резерви прописује Влада, на предлог министра одбране. 

Посебне услове одређује Министартсво одбранена предлог Генералштаба Војске Србије, а прецизирају се приликом расписивања конкурса у зависности од потреба службе и одобреног плана. 

Припадник активне резерве може бити војни обевезник који испуњава прописане опште услове из става 1. овог члана, и посебне услове одређене конкурсом,  а који се тичу војностручне оспособљености и степена стручне спреме, специјалности, усавршавања, медицинско – психолошке и физичке способности и безбедоносних услова за ангажовање на формацијском месту за које се закључује уговор.

Број и структуру лица (по чину, роду, служби, специјалности и јединицама) са којима се може закључити уговор ангажовању у активној резерви, на предлог начелника Генералштаба Војске Србије ЗА ПОТРЕБЕ КОМАНДИ, ЈЕДИНИЦА И УСТАНОВА ВОЈСКЕ СРБИЈЕ И ВОЈНИХ ЈЕДИНИЦА И ВОЈНИХ УСТАНОВА МИНИСТАРСТВА ОДБРАНЕ, одобрава министар одбране за сваку календарску годину.

Са потребним бројем лица која испуњавају опште и посебне услове закључује се уговор о активној резерви и појединачни уговори о извршавању конкретних задатака од значаја за одбрану или потребе Војске Србије. 
Члан 79.
Решење о регулисању војне обавезе доноси територијални орган код којег се лице води у евиденцији. 

По жалби против решења из става 1. овог члана одлучује другостепени територијални орган Министарства одбране. 

Старешина команде, јединице или установе Војске Србије на положају команданта батаљона или старешина њему равног или вишег положаја доноси решење о регулисању обавезе служења војног рока војника из јединице, односно установе којом командује. 

По жалби против решења старешине из става 3. овог члана решава старешина команде, јединице или установе Војске Србије, непосредно претпостављен старешини који је донео првостепено решење. 

Жалба поднета против решења које је донесено у вези са извршењем војне обавезе не задржава извршење тог решења. 

Жалбу на одлуку регрутне комисије решава другостепени територијални орган РЕГРУТНА КОМИСИЈА ДРУГОСТЕПЕНОГ ТЕРИТОРИЈАЛНОГ ОРГАНА.

Против решења по жалби на одлуку регрутне комисије може се покренути управни спор. 

Жалбу на одлуку дипломатско-конзуларног представништва Републике Србије у вези са извршењем војне обавезе војног обвезника на боравку у иностранству решава министар одбране или лице кога он овласти. 

ИЗЈАВA О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Овлашћени предлагач прописа – Влада
Обрађивач:  Министарство одбране
2. Назив прописа
ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ВОЈНОЈ, РАДНОЈ И МАТЕРИЈАЛНОЈ ОБАВЕЗИ
3. Усклађеност нацрта закона, другог прописа и општег акта са acquis communautaire-om
а) навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима

б) навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима

в) навођење осталих извора права ЕУ и усклађеност са њима


Факултативни протокол о учешћу деце у оружаним сукобима уз Конвенцију о правима детета. - Ради се о пропису међународног права (конвенција УН-а), који у том смислу представља и правни стандард у ЕУ.

„потпуно усклађен”
г) разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност

д) рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености Предлога закона, другог прописа и општег акта са acquis communautaire-om
4. Уколико не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност констатовати ту чињеницу



Не постоје јединствени прописи ЕУ о овој материји већ свака земља доноси сопствени пропис.

5. Да ли су горе наведени извори права ЕУ преведени на Српски језик?


Преведено на српски језик
6. Да ли је нацрт прописа преведен на неки службени језик ЕУ?


Не

7. Учешће консултаната у изради Предлога закона, другог прописа и општег акта и њихово мишљење?

Коришћени су прописи који регулишу војну, радну и материјалну обавезу у  појединим земљама ЕУ и окружења ради упознавања, упоређивања и искустава.
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