
На основу члана 123. тачка 3. Устава Републике Србије, а у вези са Законом о подстицању грађевинске индустрије Републике Србије у условима економске кризе („Службени гласник РС”, број 45/10),


Влада доноси

УРЕДБУ

О НАЧИНУ ПРЕДЛАГАЊА ПРОЈЕКАТА ЧИЈА ЈЕ РЕАЛИЗАЦИЈА У ФУНКЦИЈИ ПОДСТИЦАЊА ГРАЂЕВИНСКЕ ИНДУСТРИЈЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И О ПРАЋЕЊУ ДИНАМИКЕ ФИНАНСИРАЊА ТИХ ПРОЈЕКАТА 

Члан 1.


Овом уредбом уређује се начин предлагања пројеката чија је реализација у функцији подстицања грађевинске индустрије Републике Србије и о праћењу динамике финансирања тих пројеката.


Пројекти из става 1. овог члана су пројекти који се односе на изградњу (реконструкција, адаптација, санација) школа, обданишта, болница и других здравствених установа, спортских објеката, станоградњу, изградњу аутопутева и других државних путева, институција културе и других објеката од јавног значаја (у даљем тексту: пројекти). 
Члан 2.


Овлашћени предлагачи пројеката су:

1) надлежна министарства - за пројекте који се финансирају 100% из буџета Републике Србије;
2) Фонд за капитална улагања Аутономне покрајине Војводине -  за пројекте који се финансирају 50% из буџета Републике Србије и 50% из буџета Аутономне покрајине;

3) јединице локалне самоуправе, на чијој територији ће се реализовати ти пројекти - за пројекте који се финансирају 50% из буџета Републике Србије и 50% из буџета јединице локалне самоуправе.


Овлашћени предлагачи пројеката уз пројекат чију реализацију предлажу, достављају и следећу документацију:

1)  доказ да је грађевинско земљиште, односно објекат у јавној својини;

2)  локацијску дозволу или одобрење за изградњу и главни пројекат;

3) одлуку скупштине града, односно јединице локалне самоуправе о обезбеђењу средстава у буџету за учешће у финансирању пројекта;
4) одлуку скупштине града, односно јединице локалне самоуправе о прихватању обавезе отплате дуга у периоду од пет година од дана повлачења средстава, односно датума ефектуирања уговора о кредиту.
Услови за избор и спровођење пројеката који се односе на изградњу станова, аутопутева и других државних путева утврђују се посебним актом Владе. 
Члан 3.
Предлози пројеката из члана 2. ове уредбе достављају се Радној групи за утврђивање предлога пројеката чија је реализација у функцији подстицања грађевинске индустрије Републике Србије (у даљем тексту: Радна група). 

Радну групу чине по један представник: Министарства животне средине и просторног планирања; Министарства за државну управу и локалну самоуправу; Министарства економије и регионалног развоја; Министарства финансија; Министарства правде; Министарства за Национални инвестициони план; Министарства омладине и спорта; Министарства просвете; Фонда за развој Републике Србије; Грађевинске дирекције Србије.

Радну групу образује Влада.

Члан 4.
Раднa групa разматра и утврђује предлог за избор пројекта у року од седам дана од дана пријема пројекта, уколико је пројекат достављен у складу са чланом 2. ове уредбе.
Влада по предлогу из става 1. овог члана врши избор пројекта.
Ако у спровођењу пројекта настану непредвиђене околности, Радна група је дужна да о томе без одлагања обавести Владу.
Члан 5.
Финансијска средства за реализацију пројеката која су обезбеђена у буџету Републике Србије, у буџету аутономне покрајине, у буџету јединице локалне самоуправе и из кредита банака преносе се Фонду за развој Републике Србије (у даљем тексту: Фонд).

Средства из става 1. овог члана користе се на основу уговора који закључују Фонд, банка која финансира изабрани пројекат, министарство надлежно за послове финансија и лице које овласти овлашћени предлагач пројекта чија реализација се финансира из тих средстава.

Овлашћени предлагач чији се пројекат реализује у складу са овом уредбом закључује уговор о комисионим пословима са Фондом.


Овлашћени предлагач из става 3. овог члана доставља Фонду документацију о реализацији пројекта (уговор, aнексе уговора, авансну, привремене и окончану ситуацију, банкарске гаранције и др.) уз извештај надзорног органа. 
Овлашћени предлагач из става 3. овог члана одговоран је за преузимање обавеза, издавање налога за плаћање и извршавање издатака намењених за спровођење пројеката. 
Члан 6.
Фонд води базу података о одобреним и реализованим плаћањима по изворима средстава (у даљем тексту: база података). 
База података садржи: назив министарства, односно аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе; назив пројекта; назив и број рачуна примаоца средстава; износ и датум сваке појединачне исплате; износ укупно реализованих средстава (износи се изражавају у динарима и у еврима); проценат реализације средстава. 
База података води се у електронском облику. 
Члан 7.
Уговор о извођењу радова, о набавци добара и услуга, као и уговоре који за предмет имају друге активности везане за реализацију пројекта, са извођачем радова, добављачем и пружаоцем услуга закључују овлашћени предлагачи који учествују у финансирању пројекта. 
Члан 8.
Фонд прати динамику трошења средстава намењених за реализацију пројеката и о томе најмање једном у три месеца извештава Владу.

Фонд доставља Министарству финансија - Сектору за буџетску инспекцију и ревизију најкасније до 31. јануара текуће године извештај о начину трошења средстава намењених за реализацију пројеката за претходну годину, ради контроле наменске употребе средстава.
Члан 9.


Ова уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 

Број:

У Београду,

ВЛАДА

                                                                                                                       ПОТПРЕДСЕДНИК

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I.  ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ

Правни  основ за  доношење Уредбe о начину предлагања пројеката чија је реализација у функцији подстицања грађевинске индустрије Републике Србије и о праћењу динамике финансирања тих пројеката  садржан je у члану 123. Устава Републике Србије којим је прописано да Влада доноси уредбе и друге опште акте ради извршавања закона, а у вези је са Законом о подстицању грађевинске индустрије Републике Србије у условима економске кризе („Службени гласник РС”, брoj 45/10).

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ  УРЕДБЕ


Програмом ванредне подршке грађевинској индустрији у условима светске економске кризе у 2010. години који је Влада усвојила 3. јуна 2010. године, утврђени су циљеви Програма, намена средстава, носиоци Програма, начин финансирања, управљање средствима, начин коришћења средстава, поступак реализације, као и спровођење Програма и извештавање. Програм се примењује на све градове, односно све јединице локалне самоуправе у Републици Србији. 
Основни циљ Програма је ванредна подршка домаћој грађевинској индустрији кроз ангажовање домаћих грађевинских предузећа из области високоградње на реализацији пројеката од ширег друштвеног значаја, уз коришћење домаћег грађевинског материјала.

Разлози због којих се предлаже доношење Уредбe о начину предлагања пројеката чија је реализација у функцији подстицања грађевинске индустрије Републике Србије и о праћењу динамике финансирања тих пројеката (у даљем тексту: Уредба) је да се уреди начин предлагања пројеката и праћење динамике финансирања тих пројеката. На тај начин треба да буду постигнути следећи циљеви: 
-превазилажење негативних ефеката светске економске кризе у Републици Србији у области грађевинарства, односно помоћ грађевинарству у изласку из депресије;

-подстицање развоја и упошљавања грађевинских предузећа и обезбеђивање ликвидности овог сектора;

-подстицање развоја и упошљавања домаћих предузећа која се баве производњом грађевинског материјала;

-задржавање постојећег нивоа запослености уз могућност отварања нових радних места;

-подстицање развоја јединица локалне самоуправе. 
Пројекти ће се  финансирати се на следећи начин:

1) Република Србија обезбеђује 10% учешћа;

2) градови, односно једнице локалне самоуправе, које су заинтересоване да кандидују пројекте за финансирање у складу са Програмом, обезбеђују 10% учешћа;

3) када је Аутономна покрајина Војводина заинтересована да кандидује пројекте који се реализују на њеној територији, независно од пројеката које кандидују градови, односно јединице локалне самоуправе, обезбеђује 10% учешће;  

4) домаће пословне банке обезбеђују финансирање за 80% вредности пројеката. 

Средства обезбеђена из кредита пословних банака (80% вредности пројекта), отплаћују се од стране Републике Србије и јединица локалне самоуправе у односу 50%:50%. Изузетно, у случају када се пројекти у потпуности реализују од стране Републике Србије, Републике Србија отплаћује кредит у целости.

Република Србија обезбеђује своје учешће у финансирању пројеката у буџетима за 2010. и 2011. годину. Градови, односно јединице локалне самоуправе, обезбеђују своје учешће у финансирању пројеката у локалним буџетима за 2010. и 2011. годину.


Уједно, важно је напоменути да је, за учешће у финансирању пројеката из Програма ванредне подршке грађевинској индустрији Србије расписан јавни позив за избор пословних банака. Корисник кредита и адиминистратор је Фонд за развој Републике Србије. Начин одобравања кредита, права, обавезе и начин сарадње између Министарства, Фонда за развој Републике Србије и изабраних пословних банака, дефинисаће се споразумом, као и посебним уговором између Фонда за развој РС и изабраних пословних банака.  Право учешћа на овом конкурсу имају пословне банке које прихватају следеће услове: 

· износ средстава:  
     минимум 1.000.000.000,00 РСД

· каматна стопа:              референтна каматна стопа НБС + 2,5 %

· обрада захтева:              до 1,00 % од износа кредита
· рок отплате кредита:   5 година, укључујући период почека

· период почека:                1 година 

До сада је одобрена вредност 14.500.000.000 динара од пријављених пројеката.
III. OБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНИХ ОДРЕДАБА УРЕДБЕ
Чланом 1. Уредбе утврђује се предмет уређења уредбе. 
Чланом 2. Уредбе утврђено ко су овлашћени предлагачи пројеката, а у зависности од тога дефинисан је проценат суфинансирања у односу на вредност целокупног пројекта од стране Републике Србије, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе. Такође, дефинисана је документација коју достављају предлагачи пројеката уз пројекат чију реализацију предлажу, као и да се услови за избор и спровођење пројеката који се односе на изградњу станова, аутопутева и других државних путева утврђују посебним актом Владе. 
У члану 3. Уредбе је предвиђено да се предлози пројеката из члана 2. ове уредбе достављају Радној групи (Комисији) за утврђивање предлога пројеката чија је реализација у функцији подстицања грађевинске индустрије Републике Србије, као и чији представници чине Радну групу, те да Радну групу образује Влада.
У члану 4. Уредбе је предложено да раднa групa разматра и утврђује предлог за избор пројекта у року од  седам дана, уколико је пројекат достављен у складу са чланом 2. ове уредбе. Влада по том предлогу врши избор пројекта. Ако у спровођењу пројекта настану непредвиђене околности, Радна група је дужна да о томе без одлагања обавести Владу.
Чланом 5. Уредбе предвиђен је начин преноса средстава Републике Србије, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе и средства банке Фонду за развој Републике Србије, као и да се та средства користе на основу уговора који закључују Фонд, банка која финансира изабрани пројекат, министарство надлежно за послове финансија и лице које овласти овлашћени предлагач пројекта чија реализација се финансира из тих средстава.
Овлашћени предлагач чији се пројекат реализује у складу са овом уредбом закључује уговор о комисионим пословима са Фондом, доставља Фонду документацију о реализацији пројекта (уговор, aнексе уговора, авансну, привремене и окончану ситуацију, банкарске гаранције и др.) уз извештај надзорног органа и одговоран је за преузимање обавеза, издавање налога за плаћање и извршавање издатака намењених за спровођење пројеката. 
Чланом 6. Уредбе је предвиђено да Фонд води базу података о одобреним и реализованим плаћањима по изворима средстава, као и садржина базе података.. 
Чланом 7. је уређено да уговоре везане за реализацију пројекта, са извођачем радова, добављачем и пружаоцем услуга закључују овлашћени предлагачи који учествују у финансирању пројекта. 
Чланом 8. Уредбе дефинисано је да Фонд прати динамику трошења средстава намењених за реализацију пројеката и о томе најмање једном у три месеца извештава Владу и да доставља Министарству финансија - Сектору за буџетску инспекцију и ревизију најкасније до 31. јануара текуће године извештај о начину трошења средстава намењених за реализацију пројеката за претходну годину, ради контроле наменске употребе средстава.
Чланом 9. Уредбе дефинисано је да уредба ступа наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ УРЕДБЕ

За спровођење ове уредбе није потребно обезбедити додатна средства из буџета Републике Србије.  
V. РАЗЛОЗИ ЗБОГ КОЈИХ СЕ ПРЕДЛАЖЕ СТУПАЊЕ НА СНАГУ

УРЕДБЕ НАРЕДНОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА
Разлози за ступање на снагу ове уредбе наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, произлазе из чињенице да је неопходно да се средства предвиђена за реализацију пројекaта оптимално искористе у 2010. години. С обзиром да се средства извршавају у складу са Законом о подстицању грађевинске индустрије Републике Србије у условима економске кризе, потребно је применити велики број преговарачких поступака без објављивања јавног позива у складу са законом којим се уређују јавне набавке, како би се што пре отпочели радови. Посебно треба имати у виду отпочелу грађевинску сезону током које треба извести бројне грађевинске радове ради спровођења пројеката.
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