МЕТОДОЛОГИЈА ВРЕДНОВАЊА ЕЛЕМЕНАТА ЗА УТВРЂИВАЊЕ ВИСИНЕ НАКНАДЕ ЗА КОРИШЋЕЊЕ ЖЕЛЕЗНИЧКЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ, ОРГАНИЗОВАЊЕ И РЕГУЛИСАЊЕ ЖЕЛЕЗНИЧКОГ САОБРАЋАЈА
1. ПРЕДМЕТ
Mетодологијом се утврђује начин вредновања елемената прописаних чланом              27. став 1. Закона о железници („Службени гласник РС”, број 18/05 у даљем тексту: Закон) за висину накнаде за коришћење железничке инфраструктуре, организовање и регулисање железничког саобраћаја (у даљем тексту: „Методологија”).

За коришћење железничке инфраструктуре, организовање и регулисање железничког саобраћаја, управљач железничке инфраструктуре (у даљем тексту:  УИ)  пружа следеће пакете услуга:
1) минимални пакет услуга;
2) пакет за приступ пругом до службених објеката и пружање услуга у службеним објектима; 
3) пакет за додатне услуге;
4) пакет за пратеће услуге.

Предмет Методологије је вредновање елемената за утврђивање висине накнаде за минимални пакет услуга и пакет за приступ пругом до службених објеката и пружање услуга у службеним објектима.

2. МЕТОДОЛОШКИ ПРИСТУП
Методологија се заснива на принципу да, превозници треба да сносе само оправдане трошкове пословања УИ и трошкове настале ефикасним обезбеђивањем услуга које корисници захтевају. 
 Методологија се базира на економском принципу познатом као маргинални трошкови плус (МТ+). То је принцип који се базира на маргиналним трошковима увећаним за додатак (енгл. „mark up”). Изабрани принцип омогућава покривање оправданих трошкова, који су настали приликом пружања захтеваних услуга, и погодан је за тзв. „мрежне системе” (системи који захтевају велике капиталне инвестиције као што су телекомуникације, енергетика, пренос природног гаса, друмски и остали видови транспорта).

Маргинални трошкови су процењени на основу варијабилних трошкова који, у оквиру Методологије обухватају:

1) краткорочне маргиналне трошкове: хабање пруге, регулисање саобраћаја возова и сигнализацију, потрошњу енергената и режијске трошкове;
2) трошкове обнове и финансијске трошкове сервисирања кредита за обнову инфраструктуре. 
Елементи на основу којих се утврђује накнада су: категорија пруга (магистралне, регионалне или локалне) којима се воз креће, коришћење чворова, категорија воза (путнички или теретни) и тип вуче (електро или дизел). Јединице за обрачун накнаде су:

1) возни километри;
2) бруто-тонски километри.
Накнада има дводелну тарифну структуру. Дводелна структура  накнаде, обухвата следеће компоненте: 
1) накнаду за минимални пакет услуга;
2) накнаду за коришћење железничких чворова (транзитирање, улаза или излаза воза из  чвора и сервисирање возова у железничким чворовима). 
3. ПОЈМОВИ И ДЕФИНИЦИЈЕ
Поједини изрази употребљени у  Методологији имају следеће значење: 
Железничка инфраструктура – јесте пруга са свим припадајућим објектима, постројењима, уређајима и друго, у функцији железничког саобраћаја, као добро у општој употреби у својини Републике Србије, коју могу користити сви железнички превозници под једнаким условима. Железничка инфраструктура обухвата: доњи и горњи строј пруге, објекте на прузи, станичне колосеке, телекомуникациона, сигнално-сигурносна, електровучна, електроенергетска и остала постројења и уређаје на прузи, опрему пруге, зграде железничких службених места и остале објекте на железничким службеним местима, који су у функцији организовања и регулисања железничког саобраћаја, са земљиштем које служи тим зградама, пружни појас и ваздушни простор изнад пруге у висини од 12 метара, односно 14 метара код далековода напона преко 220 kV, рачунајући изнад горње ивице шине.
Мрежа - означава целокупну железничку инфраструктуру коју поседује и/или њоме управља руководилац инфраструктуре.
Деоница – представља пругу или део пруге између две станице са хомогеном структуром елемената у грађевинском смислу и у погледу технике регулисања саобраћаја, при чему се разликује од суседних деоница по капацитету и његовој искоришћености, приходима и трошковима, и као таква представља посебну целину којом се управља у комерцијалном, технолошком и техничком смислу.


Железнички чвор - скуп станица, пруга или делова пруга и распутница на месту где се сустиче више пруга, који чине један систем у погледу функционисања саобраћаја и захтева јединствено управљање у комерцијалном, технолошком и техничком смислу.
Управљач железничке инфраструктуре (УИ) - јесте јавно предузеће, други облик предузећа, друго правно лице или предузетник који је овлашћен за управљање железничком инфраструктуром.
Превозник - јесте јавно предузеће, други облик предузећа, друго правно лице или предузетник регистрован за обављање делатности јавног превоза у железничком саобраћају и које гарантује вучу возова. 

Регулаторно тело - Тело надлежно за праћење и регулисање железничког тржишта и успостављање фер и недискриминаторске конкуренције и коме се учесници железничког тржишта могу да жале ако верују да су неправедно третирани, дискриминисани или на неки други начин оштећени, а нарочито у погледу одлука које је усвојио управљач инфраструктуре или превозник. (Регулаторно тело мора бити независно у погледу своје организације, одлука о финансирању, правне структуре и одлучивања од било ког управљача инфраструктуре или превозника).

Додељивање капацитета (траса) – означава расподелу капацитета железничке инфраструктуре или траса за возове коју обавља управљач инфраструктуре.
Одржавање железничке инфраструктуре - подразумева идентификацију и поправку кварова и дефеката елемената железничке инфраструктуре (одржавање, замена и обнова) којима се железничка инфраструктура држи у стању које осигурава безбедан, несметан, квалитетан и уредан железнички саобраћај.  
Обнова - Обнова подразумева веће радове на мрежи у циљу одржања пројектованих карактеристика мреже и представља заједнички назив за истовремено обављање свих радова на рехабилитацији и реконструкцији мреже. 
Маргинални трошак – Пораст укупног трошка који настаје са додатним кретањем воза на железничкој инфраструктури. 

Варијабилни трошкови - су трошкови управљача инфраструктуре који за дати период и капацитет инфраструктуре зависе од обима саобраћаја на мрежи. Узимају се као апроксимација маргиналних трошкова.
Краткорочни маргинални трошкови - Пораст укупног трошка који настаје са додатним кретањем воза на железничкој инфраструктури посматрано у краћем временском периоду и чине га следећи трошкови: трошкови радне снаге, материјала, енергената (електричне енергије или дизел горива), услуге одржавања пруге и сигнализације и режијски трошкови. 

Маргинални трошкови плус (МТ+) - Принцип дефинисања накнада када се на маргиналне трошкове уводи тзв. додатак.  

Додатак (енгл. „mark up” – марк ап) - компонента накнаде за коришћење инфраструктуре који у овој Методологији представља процентуално повећање варијабилних јединичних трошкова. Ово повећање се уводи само ако је без последица по конкурентност, односно само ако тржиште може да га поднесе.
Трошкови хабања пруге - представљају трошкове који су резултат физичког трошења елемената пруге услед кретања возова. 
Трошкови регулисање саобраћаја возова
- представљају трошкове који настају као последица активности на регулисању саобраћаја возова и употреби сигнализације.

Фиксни трошак железничке инфраструктуре
 - трошкови управљача нфраструктуре који за дати период и капацитет инфраструктуре не зависе од обима саобраћаја на мрежи.

Минимални пакет услуга – представља најмању групу услуга која се користи код реализације кретања воза на железничкој инфраструктури и обухвата: обраду захтева за трасом воза, коришћење инфраструктуре на главном пролазном колосеку, управљање кретањем возова укључујући сигнализацију, прописе, систем за оперативно праћење и комуникацију и пружање информација о кретању воза, обезбеђивање свих осталих информација неопходних да се примени или управља саобраћајем за који је капацитет додељен.
Оправдани трошак
- обухвата трошкове ефикасне мреже и ефикасног управљања инфраструктуром. Ефикасна мрежа подразумева да су сви делови мреже добро искоришћени преко целе године а ефикасно управљање инфраструктуром подразумева усклађивање квалитета мреже и одржавања захтевима корисника.
Оперативни  трошкови -  представљају укупне трошкове који настају кретањем воза на железничкој инфраструктури и чине их трошкови: материјала, радне снаге, услуга одржавања пруге и сигнализације, административни и режијски трошкови. 
4. МОДЕЛ ВРЕДНОВАЊА ЕЛЕМЕНАТА   
Овом методологијом уређује се модел вредновања елемената за одређивање накнада на принципу „маргиналних трошкова плус” (МТ+) и представљен је дводелном структуром накнаде.
Циљ модела накнаде је израчунавање накнаде за одређени воз, односно поред израчунавања накнаде за одређени воз, он омогућава моделирање будућих стратегија пословања УИ. 

Модел накнаде за коришћење инфраструктуре се примарно заснива на моделу алокације трошкова. У њему су инкорпорирани модел мреже и модел саобраћаја. 
1) Маргинални трошкови  
Маргинални трошкови плус (МТ+) подразумевају маргиналне трошкове увећане за додатак у складу са Методологије. Они обухватају: трошкове хабања пруге настале директним кретањем возова, трошкове регулисања саобраћаја возова и сигнализације, трошкове планирања реда вожње и административне трошкове обраде захтева, трошкове потрошње енергената (електричне енергије и дизел горива), трошкове обнове инфраструктуре и финансијске трошкове везане за обнову.

Маргинални трошкови за  Методологију су процењени као варијабилни трошкови УИ  за 2010. годину. 

Варијабилни трошкови за 2010. годину, су одређени на основу варијабилних трошкова из 2006. године, апроксимирних (увећаних, пондерисаних) фактором раста обима саобраћаја и фактором ефикасности (повећање обима рада и продуктивности радне снаге) дефинисаних у Стратешком плану ЈП „Железнице Србије” 2006-2010. године. Варијабилни трошкови за сваку наредну годину утврђиваће се на основу пондерисања трошкова УИ из претходне године. Пример: трошкови за 2011. годину ће се одређивати на основу пондерисаних трошкова утврђених за 2009. годину.  

Вредност варијабилних трошкова 2006. године, одређена је на основу трошкова из 2006. године, који су апроксимирани процентима варијабилности за сваки трошак који је обухваћен овим моделом.
Додатак је одређен као проценат којим се увећава јединични варијабилни трошак у зависности од категорије возова и врсте вуче.
 Ови трошкови су алоцирани на основу модела мреже и модела саобраћаја.
2) Модел мреже
Модел мреже железничке инфраструктуре се састоји из два типа елемената –  железничких пруга и железничких чворова.  

Железничке пруге су категоризоване према Уредби Владе (Уредба о категоризацији железничких пруга – „Службени гласник РС”, број 75/06) према којој постоје следеће категорије пруга: (1) магистралне, (2) регионалне и (3) локалне пруге. У складу са  дефиницијама појма деонице, чвора и потребама модела, датим у Одељку 3.  Методологије, мрежа пруга је декомпонована на 52 деонице и 6 чворова. 
Списак чворова на мрежи са њиховим граничним станицама дат је у следећој табели. 

	Ред.бр.
	Ч В О Р
	Граничне станице чвора

	1.
	БЕОГРАД
	Батајница, Ресник, Јајинци, Овча

	2.
	СУБОТИЦА
	државна граница, Наумовићево, Палић, Шебешић, Суботица Теретна, Суботица Фабрика 

	3.
	НОВИ САД
	Петроварадин, Сајлово 

	4.
	ЛАПОВО
	Лапово Варош, Лапово, Баточина

	5.
	НИШ
	Трупале, Црвени Крст, Ћеле Кула, Међурово

	6.
	ПАНЧЕВО
	Панчево Главна, Распутница 2а, Панчево Варош, Панчево Војловица


У погледу накнаде, кретања возова у чворовима, су сврстана у две категорије: улазно-излазне и транзитне вожње возова.

3) Модел саобраћаја


Модел саобраћаја се састоји од модела теретног и модела путничког саобраћаја.

Модели теретног и путничког саобраћаја су дефинисани да би се одредио број возних и брутотонских километара на свакој деоници магистралне, регионалне и локалне пруге, као и број теретних и путничких возова који пролазе и заустављају се у сваком од шест чворова. 

Основни улазни подаци за модел теретног саобраћаја чине статистички подаци везани за теретни саобраћај који показују дневни број теретних возова на свакој појединачној прузи и број теретних возова који пролазе или опслужују се у сваком од шест чворова.

Основни улазни подаци везани за модел путничког саобраћаја чине подаци о планираним путничким возовима тј. полазне и крајње станице сваког воза, као и дневни број возова на датим релацијама саобраћања. 

У оба модела је направљена разлика измеду возова са електро и дизел вучом.

5. ВРСТЕ УСЛУГА И НАЧИН ПРОРАЧУНА
Категорије услуга које УИ (ЈП „Железнице Србије” – Дирекција за инфраструктуру) пружа превозницима на мрежи дефинисане су Одлуком Управног одбора ЈП „Железнице Србије” о расподели средстава између Дирекције за превоз и Дирекције за инфраструктуру од 7. јуна 2005. године и обухватају::
· Категорију I: Минимални пакет услуга; 
· Категорију IIа: Приступ пругом службеним објектима; 
· Категорију IIб: Пружање услуга у службеним објектима; 
· Категорију III: Пружање додатних услуга у службеним објектима; 
· Категорију IV: Пружање пратећих услуга у службеним објектима.
У складу са наведеним УИ ЈП „Железнице Србије” (у даљем тексту: ЖС) пружа превозницима на мрежи услуге које су дате у Прилогу 1, који је одштампан уз  Методологију и чини њен саставни део.  
1) Садржај појединих врста услуга

(1) Услуге у оквиру минималног пакета услуга (категорија I)

У оквиру минималног пакета услуга коришћења железничке инфраструктуре              УИ пружа следеће услуге:

· управљање захтевима за капацитетом;
· коришћење инфраструктуре на главном пролазном колосеку;
-   управљање кретањем возова укључујући сигнализацију, прописе, систем за оперативно праћење и комуникацију и пружање информација о кретању воза;
-    обезбеђивање свих осталих информација неопходних да се управља саобраћајем за који је капацитет додељен.

Накнада за ову групу услуга одражава коришћење инфраструктуре и последица је трошкова проласка возова по пругама. Накнада се утврђује у функцији категорије пруге (магистралне, регионалне или локалне), категорије возова и типа вуче. Јединице за обрачун накнаде су:

· возни километри;
· бруто-тонски километри.
Ова категорија услуга се остварује приликом кретања сваког воза и њен прорачун се регулише Методологијом. Вредности појединих елемената утврђује УИ и објављује у Каталогу података о мрежи за сваку годину.
(2) Услуге приступа пругом до службених објеката и сервисних постројења  (категорија IIа)
Услуге права приступа пругом и/или колосецима до службених објеката и сервисних постројења (услуге категорије IIа) пружа УИ и подразумева приступ следећим службеним објектима и сервисним постројењима:

· објектима за снабдевањем горивом;

· путничким станицама, станичним зградама и другим објектима;
· теретним терминалима;

· ранжирним станицама;

· објектима за формирање возова;

· колосецима за гарирање;

· осталим техничким објектима за одржавање.



Према Методологији као и дефинисаном моделу мреже, (пакет услуга IIa),  представља услуге коришћења инфраструктурних капацитета у чвору као и хабање колосека приликом коришћења истих. Ове услуге пружа УИ.
Начин прорачуна цене коштања услуга из ове категорије одређен је Методологијом. Вредност појединих елемената у обрасцу за одређивање цене услуге утврђује УИ и објављује у Каталогу података о мрежи за сваку годину.
(3) Услуге у службеним објектима и сервисним постројењима (II б)

Услуге у службеним објектима и сервисним постројењима пружају, према Одлуци Управног одбора ЈП „Железнице Србије” о расподели средстава између Дирекције за превоз и Дирекције за инфраструктуру од 7. јуна 2005. године, УИ (Дирекција за инфраструктуру ЖС) и Превозник (Дирекција за превоз ЖС). 

По основу власништва УИ пружа услугу у следећим службеним објектима и сервисним постројењима:

· постројења и опрема за снабдевање електричном енергијом за струју вуче;
· путничке станице. 
Врсте услуга у путничким станицама као и услуге коришћења објеката и постројења за снабдевање електричном енергијом за струју вуче на мрежи ЖС и њихове цене утврдиће УИ (Дирекција за инфраструктуру ЖС) и објавити у Каталогу података о мрежи. 


Услуге у службеним објектима и сервисним постројењима (пакет услуга IIб)  према овој Методологији и дефинисаном моделу мреже подразумевају услуге сервисирања путничких и теретних возова у чворовима. Под услугама сервисирања у смислу ове методологије подразумевају се услуге техничко-колске службе на прегледању возова, одржавању кола, возила за железничке сврхе и механизације. QUOTE 
  
Остале услуге из ове категорије према Одлуци Управног одбора ЈП „Железнице Србије” о подели имовине пружа Дирекција за превоз ЖС по основу власништва над средствима за маневарски рад и другим средствима неопходним за пружање услуга у одговарајућим службеним објектима. То су следеће услуге:

· маневрисања и друге услуге у објектима за снабдевањем горивом;

· маневрисања и друге услуге у теретним терминалима;

· ранжирања и друге услуге у ранжирним станицама;

· формирања возова у ранжирним и деоничким станицама;

· маневрисања и друге услуге на колосецима за одржавање возних средстава;

-    маневрисања и друге услуге у техничким објектима који захтевају доставу и извлачење железничких кола;
· маневрисања на колосецима за гарирање.
За пружене услуге Превозник је дужан да са Дирекцијом за превоз ЖС закључи посебан уговор и плати накнаду за пружену услугу у складу са одредбама тог уговора.

(4) Додатне услуге (категорија III)

Додатне услуге које превозницима пружа УИ су:

· снабдевање струјом за вучу;

· контрола транспорта опасних терета;

· услуге код саобраћаја возова са нарочитим пошиљкама;

· остале додатне услуге.

Постојање, начин прорачуна и пружања услуге снабдевања струјом за вучу на мрежи  утврдиће УИ и објавити у Каталогу података  о мрежи.

Контрола транспорта опасних терета за сваки појединачни превоз се дефинише између УИ и Превозника у зависности од спецификације потребних услуга. Спецификацију услуга и цене УИ ће објавити у Каталогу података о мрежи. 
Услуге код саобраћаја возова са нарочитим пошиљкама обухвата анализу захтева за трасом и доделу трасе за периоде краће од оних дефинисаних у годишњем реду вожње. За сваки појединачни воз УИ и Превозник дефинишу обим и спецификације потребних услуга. Спецификацију услуга и цене код превоза нарочитих пошиљака ће одредити УИ и објавити у Каталогу података о мрежи.
Остале додатне услуге, на основу Одлуке Управног одбора ЈП „Железнице Србије” о расподели средстава између Дирекције за превоз и Дирекције за инфраструктуру,  Превозницима пружа Дирекција за превоз ЖС и  укључују следеће:

· предгревање путничких возова;
· снабдевање горивом;
· маневрисање;
· снабдевање водом;
· уклањање отпадних материја из санитарних просторија у возу.

За све додатне услуге, потребно је да Превозник са Дирекцијом за превоз ЖС дефинише обим, спецификацију и накнаду за потребне услуге.

(5) Пратеће услуге (категорија IV)

Пратеће услуге укључују следеће:

· приступ телекомуникационој мрежи;
· пружање додатних информација;
· технички преглед возних средстава.
УИ пружа Превозницима услугу приступа телекомуникационој мрежи. Превозник са УИ дефинише обим и спецификацију потребних услуга.

УИ пружа следеће информације Превозницима: 

- обуку и полагање тестова које налажу интерна правила УИ;
- програм обавезне обуке из појединих области који налажу интерна правила УИ;

- достављање графикона реда вожње;
- обезбеђивање приступа Каталогу о мрежи путем интернета или достава папирне копије;

- достава извода из домаће регулативе од значаја за железнички транспорт или других докумената.

За све додатне информације Превозник са УИ дефинише обим и спецификацију потребних услуга.

УИ врши преглед свих возних средстава који саобраћају на мрежи у циљу заштите безбедности саобраћаја. Обим и спецификација ових услуга се дефинишу у оквиру Уговора о коришћењу инфраструктуре, као и процедуре у случајевима када се као последица техничког прегледа открије квар на возном средству. 

2) Обрасци за вредновање елемената за прорачун накнаде

(1) Накнада за минимални пакет услуга (категорија I)

Накнада за минимални пакет услуга  (НКI) се утврђује према следећој формули:
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где је:

i 
- категоријa пруге (1 = магистралне, 2 = регионалне, 


  3 = локалне)
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- накнада за коришћење инфраструктурних капацитета за 

  минимални пакет услуга у функцији од категорије пруге, типа 


  вуче и категорије воза 
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- број возних километара на мрежи у функцији од категорије 

   пруге 
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- цена по једном возном километру у функцији од категорије

  пруге, типа вуче (електро или дизел) и категорије возова 


  (путнички или теретни)

Ф - 
- фактор (пондер) у зависности од категорије воза  


  (Висина фактора је у зависности утицаја категорије воза на 


  висину трошкова одржавања инфраструктуре или од примењене 


  стратегије развоја сегмента железничког  тржишта)
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- накнада за хабање пруге и колосека приликом проласка путничких, 

  односно теретних возова. У функцији је од категорије пруге и 

  категорије воза
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- број брутотонских километара на мрежи у функцији од 

  категорије пруге 
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- цена по једном брутотонском километру која зависи од категорије

  пруге и категорије воза (путнички или теретни)

(2) Накнада за коришћење железничких чворова (категорије услуга IIа и IIб)

Накнада за коришћење инфраструктуре када возови почињу и завршавају вожњу у чвору, односно транзитирају железничке чворове (НKIIа) као и за сервисирање возова у железничким чворовима (НKIIб) се утврђује на следећи начин:
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где је:
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- врста (категорија) чвора (Суботица(1), Нови Сад (2),  Београд (3),  



  Лапово (4), Ниш (5), Панчево (6))
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- накнада за коришћење инфраструктурних капацитета у чвору 



  за пакет услуга IIa у функцији од категорије чвора и категорије


  возова 
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- број возова у чвору 
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- цена по једном возу коришћених инфраструктурних капацитета у 


  чвору у функцији од категорије воза
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- накнада за хабање пруге и колосека приликом коришћења 



   инфраструктурних капацитета у чвору за пакет услуга IIа у 



   функцији од категорије чвора и категорије воза 
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- број брутотонских километара у чворовима  
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- цена по једном брутотонском километру у чвору у функцији 

  од категорије воза 
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- накнада за пружање услуга „сервисирања” возова у чвору за пакет 


  услуга IIб у функцији од категорије чвора и категорије возова QUOTE 
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- број возова којима је пружена услуга (који су „сервисирани”) у 


  чвору, 
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- цена по једном возу „сервисираном” у чвору у функцији од 


   категорије возова.
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