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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ОСИГУРАЊУ
Члан 1.


У Закону о осигурању („Службени гласник РС”, бр. 55/04, 70/04-исправка, 61/05, 61/05-др. закон, 85/05-др. закон, 101/07, 63/09-УС и 107/09), после члана 234. додаје се члан 234а, који гласи: 
„Члан 234а



Друштво за неживотна осигурања и друштво за животна осигурања, у случају кад су исти акционари оснивачи оба друштва, могу уговором о поверавању послова једног друштва другом друштву уговорити да једно друштво обавља на заједничкој основи следеће послове за оба друштва: 

1) пословe маркетинга;

2) општe и кадровскe пословe;

3) пословe продаје полиса осигурања.
Послови из става 1. овог члана могу се обављати на заједничкој основи за оба друштва до истека рока из члана 234. став 1. овог закона.” 

Члан 2.
Члан 243. мења се и гласи:

„Предмет приватизације је државни капитал у друштвима за осигурање исказан у акцијама (у даљем тексту: капитал).

Како би се обезбедило управљањем капиталом на целисходан начин, заштитио јавни интерес и интерес осигураника до приватизације, друштвени капитал у друштвима за осигурање постаје државни капитал.

Друштва за осигурање која су на дан 31. децембра 2009. године, у структури капитала имала друштвени капитал из става 2. овог члана, дужна су да до 30. јуна 2010. године, на основу овог закона, искажу тај капитал у акцијама у власништву Републике Србије и упишу те акције у Централни регистар, депо и клиринг хартија од вредности.

Приватизација државног капитала из става 1. овог члана започеће до 31. децембра 2013. године када предмет приватизације мора бити најмање 20% државног капитала из става 1. овог члана. 

У поступку приватизације може се продати имовина или део имовине друштва за осигурање, на начин и под условима прописаним овим законом.

Поступак приватизације капитала из става 1. овог члана решењем покреће Министарство.

Агенција за осигурање депозита основана посебним законом (у даљем тексту: Агенција) организује и спроводи поступак приватизације капитала из става 1. овог члана.

Министарство врши надзор над спровођењем поступка из става 7. овог члана.”

Члан 3.
У члану 243а став 1. реч: „друштвеног” брише се.
Члан 4.



Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 

O Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

 
    I.   УСТАВНИ  ОСНОВ 


   Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредбама члана 97. тачка 6. и тачка 7. Устава Републике Србије, према којима Република Србија, поред осталог, уређује и обезбеђује „правни положај привредних субјеката” и „систем обављања појединих привредних и других делатности”, односно „својинске и облигационе односе”  и одредбама члана 86. Устава Републике Србије према којима се, поред осталог, јемче приватна, задружна и јавна својина, а „постојећа друштвена својина претвара у приватну својину под условима, на начин и у роковима предвиђеним законом”.
II.   РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Доношењем Закона о осигурању („Службени гласник РС”, бр. 55/04, 70/04, 61/05, 85/05, 101/07, 63/09 и 107/09), системски је регулисана област осигурања имајући у виду, како регулативу Европске уније, регулативу земаља у окружењу, тако и степен развоја тржишта осигурања у Републици Србији. Ранијим изменама и допунама Закона о осигурању прописан је поступак приватизације друштава за осигурање. 
Нацрт закона о изменама и допунама Закона о осигурању (у даљем тексту: Нацрт закона), настао је као резултат анализе стања на тржишту осигурања, сагледавања проблема са којим се суочавају друштва за осигурање у време светске економске кризе, односно имајући у виду утицај кризе на индустрију осигурања и тржиште капитала, као и значај који индустрија осигурања има на развој финансијског тржишта и имајући у виду да је продужен рок за раздвајање послова животних и неживотних осигурања.

Наиме, допунама које су предложене у члану 1. Нацрта закона врши се усклађивање тржишних услова, могућности снижавања трошкова пословања, за учеснике на тржишту осигурања који се баве пословима животних и неживотних осигурања баве одвојено (три друштва), са друштвима за осигурање која имају обавезу да изврше раздвајање до краја 2011. године (шест друштава). Такође, овим чланом се омогућава да друштва која још увек нису раздвојила послове животних и неживотних осигурања, да ранијим раздвајањем ових послова, искористе могућност заједничког обављања појединих послова одређени период што ће имати позитивне ефекте на трошкове раздвајања.
Што се тиче члана 2. Нацрта закона, у Републици Србије послују три друштва за осигурање у чијој се структури капитала налази и друштвени капитал. То су Компанија Дунав осигурање а.д.о. Београд са учешћем друштвеног капитала у укупном капиталу од 94,61%, Триглав Копаоник осигурање а.д.о. Београд са учешћем друштвеног капитала у укупном капиталу од 6,37% и Дунав РЕ а.д. Београд са учешћем друштвеног капитала у укупном капиталу од 4,58%. У наведеним друштвима није започет поступак приватизације друштвеног капитала. С обзиром да ни Устав Републике Србије, као ни регулатива Европске уније нити регулатива земаља у окружењу, не познаје категорију друштвеног капитала, а да друштвени капитал у власничкој структури наведених друштава за осигурање није исказан у акцијама односно представља тзв. неноминовани капитал, који нема титулара, предлаже се да се изврши конверзија друштвеног капитала у државни капитал. Имајући у виду да је поступак приватизације друштвеног и државног капитала у друштвима за осигурање идентичан (метод јавног тендера), наведеном конверзијом не би била угрожена права будућих купаца, као ни права будућих акционара (који према важећим законима имају право на бесплатне акције након спроведене продаје државног капитала). Такође, ове промене би омогућиле елиминисање проблема у управљању наведеним друштвима за осигурање који могу да настану услед недефинисане власничке структуре (нпр. промена структуре капитала услед докапитализације), односно омогућило управљање на принципима корпоративног  управљања, што треба да доведе до раста вредности државног капитала који треба да се приватизује.
Предложени рок у коме ће се започети приватизација друштава за осигурање је базиран на анализи стања на светском тржишту осигурања и тржишту капитала. Наиме, светска економска криза је глобално највећим делом погодила финансијски сектор, чији значајан чинилац је тржиште осигурања. Вредност највећих светских осигуравајућих компанија је значајно пала, што ће неминовно имати утицај на промену стратегија управљања као и на већу опрезност приликом аквизиција (у виду мањег броја аквизиција и ниже цене) у првим годинама након кризе. Тако је индекс 100 највећих осигуравајућих компанија са подручја ЕУ (Dow Jones EURO STOXX TMI Insurance) имао пад са преко 280 (на почетку 2007. године) на око 140 почетком новембра 2009. године (док је у марту 2009. године био испод 75). Цена  акција светских осигуравајућих компанија је значајно пала у периоду од 2007. године до почетка новембра 2009. године (с тим да је у првом кварталу 2009. године цена била најнижа): Allianz са преко 180 евра на око 80 евра (у првом кварталу 2009. године мање од 50 евра), AXA са преко 32 евра на око 16 евра (испод 7 евра), Fondiaria Sai са преко 40 евра на око 17 евра (испод 13 евра), Swiss Re са преко 118 CHF на око 48 CHF (око 12 CHF).
Циљ доношења овог Нацрта закона је да се ускладе тржишни услови пословања за друштва за осигурање, као и да се спрече негативни ефекти настали услед правног вакума у случају друштвеног капитала, јер би се предложеним променама унапредило корпоративно управљање, у циљу заштите јавног интереса и интереса осигураника, као и ефикасније управљање у наведеним друштвима за осигурање у условима конкуренције, што би требало да доведе до раста вредности и следствено томе до већег прихода од приватизације, односно веће вредности акција будућих акционара (који према важећим законима имају право на бесплатне акције након спроведене продаје државног капитала). Такође, доношењем овог Нацрта закона, омогућиће се да се у наредне четири године, изврши приватизација у тренутку када ће услови за приватизацију бити бољи од садашњих што ће довести до максимизације приватизационих прихода.
III. САДРЖИНА ЗАКОНА – ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ                    ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
Чланом 1. Нацрта закона омогућава се да друштво за неживотна и друштво за животна осигурања која као оснивача имају истог акционара, уговоре, уговором о поверавању послова једног друштва другом друштву, да једно друштво обавља на заједничкој основи поједине послове за оба друштва. Рок у коме је омогућено заједничко обављање појединих послова је одређен роком у коме постоји обавеза за раздвајање послова животних и неживотних осигурања.
Чланом 2. Нацрта закона врши се измена члана 243. Закона о осигурању одредбама којима се, ради обезбеђења управљања капиталом на целисходан начин, у циљу заштите јавног интереса и интереса осигураника до приватизације, на основу овог закона врши конверзија друштвеног капитала у друштвима за осигурање у државни капитал, и прописује се рок за друштва за осигурање која су на дан 31. децембра 2009. године у структури капитала имала друштвени капитал, да до 30. јуна 2010. године искажу државни капитал у акцијама и упишу те акције у Централни регистар, депо и клиринг хартија од вредности.  Државни капитал у друштвима за осигурање је предмет приватизације, која треба да започне до 31. децембра 2013. године, и то најмање 20% државног капитала. Такође прописана је могућност продаје имовине или дела имовине друштва за осигурање у поступку приватизације, покретање поступка приватизације решењем Министарства. Агенција за осигурање депозита је одређена да организује и спроводи поступак приватизације државног капитала у друштвима за осигурање, док Министарство врши надзор над тим поступком.
Чланом 3. се, услед измена предложених чланом 2. Нацрта закона, брише реч „друштвеног” како би се члан 243а Закона о осигурању ускладио са измењеним чланом 243. Закона о осигурању.

     Чланом 4. Нацрта закона одређено је да овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
IV.     ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ  ЗАКОНА 

За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије. 

ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ОСИГУРАЊУ КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ
ЧЛАН 234а



ДРУШТВО ЗА НЕЖИВОТНА ОСИГУРАЊА И ДРУШТВО ЗА ЖИВОТНА ОСИГУРАЊА, У СЛУЧАЈУ КАД СУ ИСТИ АКЦИОНАРИ ОСНИВАЧИ ОБА ДРУШТВА, МОГУ УГОВОРОМ О ПОВЕРАВАЊУ ПОСЛОВА ЈЕДНОГ ДРУШТВА ДРУГОМ ДРУШТВУ УГОВОРИТИ ДА ЈЕДНО ДРУШТВО ОБАВЉА НА ЗАЈЕДНИЧКОЈ ОСНОВИ СЛЕДЕЋЕ ПОСЛОВЕ ЗА ОБА ДРУШТВА: 

4) ПОСЛОВЕ МАРКЕТИНГА;

5) ОПШТЕ И КАДРОВСКЕ ПОСЛОВИ;

6) ПОСЛОВЕ ПРОДАЈЕ ПОЛИСА ОСИГУРАЊА;

ПОСЛОВИ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА МОГУ СЕ ОБАВЉАТИ НА ЗАЈЕДНИЧКОЈ ОСНОВИ ЗА ОБА ДРУШТВА ДО ИСТЕКА РОКА ИЗ ЧЛАНА 234. СТАВ 1 ОВОГ ЗАКОНА.
Приватизација друштава за осигурање

Члан 243.

    
   Предмет приватизације је друштвени, односно државни капитал у друштвима за осигурање исказан у акцијама (у даљем тексту: капитал).

   Друштва за осигурање дужна су да искажу капитал из става 1. овог члана у акцијама и упишу те акције у Централни регистар, депо и клиринг хартија од вредности.

   У поступку приватизације може се продати имовина или део имовине друштва за осигурање, на начин и под условима прописаним овим законом.

   Поступак приватизације капитала из става 1. овог члана решењем покреће Министарство.

   Агенција за осигурање депозита основана посебним законом (у даљем тексту: Агенција) организује и спроводи поступак приватизације капитала из става 1. овог члана.

   Министарство врши надзор над спровођењем поступка из става 5. овог члана.

ЧЛАН 243.

ПРЕДМЕТ ПРИВАТИЗАЦИЈЕ ЈЕ ДРЖАВНИ КАПИТАЛ У ДРУШТВИМА ЗА ОСИГУРАЊЕ ИСКАЗАН У АКЦИЈАМА (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: КАПИТАЛ).

КАКО БИ СЕ ОБЕЗБЕДИЛО УПРАВЉАЊЕ КАПИТАЛОМ НА ЦЕЛИСХОДАН НАЧИН, ЗАШТИТИО ЈАВНИ ИНТЕРЕС И ИНТЕРЕС ОСИГУРАНИКА ДО ПРИВАТИЗАЦИЈЕ, ДРУШТВЕНИ КАПИТАЛ У ДРУШТВИМА ЗА ОСИГУРАЊЕ ПОСТАЈЕ ДРЖАВНИ КАПИТАЛ.
 ДРУШТВА ЗА ОСИГУРАЊЕ КОЈА СУ НА ДАН 31. ДЕЦЕМБРА 2009. ГОДИНЕ, У СТРУКТУРИ КАПИТАЛА ИМАЛА ДРУШТВЕНИ КАПИТАЛ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА, ДУЖНА СУ ДА ДО 30. ЈУНА 2010. ГОДИНЕ, НА ОСНОВУ ОВОГ ЗАКОНА, ИСКАЖУ ТАЈ КАПИТАЛ У АКЦИЈАМА У ВЛАСНИШТВУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И УПИШУ ТЕ АКЦИЈЕ У ЦЕНТРАЛНИ РЕГИСТАР, ДЕПО И КЛИРИНГ ХАРТИЈА ОД ВРЕДНОСТИ.

ПРИВАТИЗАЦИЈА ДРЖАВНОГ КАПИТАЛА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ЗАПОЧЕЋЕ ДО 31. ДЕЦЕМБРА 2013. ГОДИНЕ КАДА ПРЕДМЕТ ПРИВАТИЗАЦИЈЕ МОРА БИТИ НАЈМАЊЕ 20% ДРЖАВНОГ КАПИТАЛА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА. 
У ПОСТУПКУ ПРИВАТИЗАЦИЈЕ МОЖЕ СЕ ПРОДАТИ ИМОВИНА ИЛИ ДЕО ИМОВИНЕ ДРУШТВА ЗА ОСИГУРАЊЕ, НА НАЧИН И ПОД УСЛОВИМА ПРОПИСАНИМ ОВИМ ЗАКОНОМ.
ПОСТУПАК ПРИВАТИЗАЦИЈЕ КАПИТАЛА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА РЕШЕЊЕМ ПОКРЕЋЕ МИНИСТАРСТВО.
АГЕНЦИЈА ЗА ОСИГУРАЊЕ ДЕПОЗИТА ОСНОВАНА ПОСЕБНИМ ЗАКОНОМ (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: АГЕНЦИЈА) ОРГАНИЗУЈЕ И СПРОВОДИ ПОСТУПАК ПРИВАТИЗАЦИЈЕ КАПИТАЛА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА.
        МИНИСТАРСТВО ВРШИ НАДЗОР НАД СПРОВОЂЕЊЕМ ПОСТУПКА ИЗ СТАВА 7. ОВОГ ЧЛАНА.
Члан 243а.

       У поступку приватизације продаје се 70 % друштвеног капитала који се приватизује у друштву за осигурање (у даљем тексту: субјект приватизације).

       Агенција је овлашћена да спроведе поступак продаје делова имовине друштва за осигурање које послује са друштвеним капиталом, ако процени да би се поступак приватизације на тај начин ефикасније спровео.

      Предмет продаје у смислу става 2. овог члана не могу бити непокретности или покретне ствари које непосредно служе обављању делатности субјекта приватизације.

      Продаја капитала, односно имовине или делова имовине из ст. 1. и 2. овог члана спроводи се методом јавног тендера.

      Влада прописује поступак продаје капитала и имовине из става 4. овог члана.
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