ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

 О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О БУЏЕТУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ЗА 2009. ГОДИНУ

Члан 1.


У Закону о буџету Републике Србије за 2009. годину („Службени гласник РС”, бр. 120/08 и 31/09), у члану 1. став 2. прегледи ПРИМАЊА И ИЗДАЦИ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, ФИНАНСИРАЊЕ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ,  ПРИМАЊА БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ УТВРЂЕНА СУ У СЛЕДЕЋИМ ИЗНОСИМА: и ОТПЛАТА ДУГА И НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, мењају се и гласе:
„ПРИМАЊА И ИЗДАЦИ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
                                                                               у динарима

	I. Примања буџета
	
	
	614.986.971.200

	II. Издаци буџета и набавка финансијске имовине
	
	
	719.854.143.000

	III. Резултат (I. – II.)
	
	
	-104.867.171.800

	IV. Додатни приходи буџетских корисника
	
	
	82.669.251.000


ФИНАНСИРАЊЕ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
                                                                               у динарима

	Примања од задуживања и продаје финансијске имовине
	
	
	250.691.442.800

	Отплата главнице дуга
	
	
	145.824.271.000

	Нето финансирање
	
	
	104.867.171.800


ПРИМАЊА БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

УТВРЂЕНА СУ У СЛЕДЕЋИМ ИЗНОСИМА:

	 
	Eкономскa класификацијa
	Износ у динарима

	УКУПНА ПРИМАЊА
	 
	614.986.971.200

	1. Порески приходи
	71
	570.914.000.000

	 1.1. Порез на доходак грађана
	7111
	71.000.000.000

	 1.2. Порез на добит предузећа
	7112
	29.500.000.000

	 1.3. Порез на додату вредност
	7141
	296.514.000.000

	      - Порез на додату вредност у земљи
	 
	122.514.000.000

	      - Порез на додату вредност из увоза
	 
	171.000.000.000

	      - Порез на промет производа из претходних година
	 
	3.000.000.000

	 1.4. Акцизе
	717
	117.400.000.000

	     - Акцизе на деривате нафте
	 
	59.700.000.000

	     - Акцизе на дуванске прерађевине
	 
	47.200.000.000

	     - Остале акцизе
	 
	10.500.000.000

	1.5. Царине
	715
	47.500.000.000

	1.6. Остали порески приходи
	 
	9.000.000.000

	2. Непорески приходи
	 
	44.072.971.200

	      - Таксе
	742
	13.500.000.000

	      - Новчане казне
	743
	7.600.000.000

	      - Приходи од продаје добара и услуга
	742
	3.700.000.000

	      - Остали непорески приходи
	741,744,745,77,8
	15.492.971.200

	           од тога Дивиденде буџета Републике
	745123
	5.581.495.500

	      - Сопствени приходи буџетских корисника
	781111
	3.780.000.000


ОТПЛАТА ДУГА И НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ

РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

	Издаци по основу отплате дуга 
	Eкономскa класификацијa
	Износ у динарима

	 
	 
	 

	1. Отплата  дуга 
	61
	145.824.271.000

	  1.1 Отплата дуга домаћим кредиторима
	611
	132.936.311.000

	  1.2 Отплата дуга страним кредиторима 
	612
	8.957.912.000

	  1.3 Отплата дуга по основу активираних гаранција
	613
	3.930.048.000












”


Члан 2.


У члану 2. износ: „53.394.766.000” замењује се износом: „87.765.791.800”, износ: „147.924.632.000”, замењује се износом: „145.824.271.000“, а износ: „218.420.778.000”, замењује се износом: „250.691.442.800”.
Члан 3.


У члану 5. Раздео 12 - Министарство финансија, Глава 12.3 - Управа за трезор, функција 170 - Трансакције везане за јавни дуг, износ апропријације на економској класификацији 611 - Отплата главнице домаћим кредиторима у колонама 6 и 8, мења се и гласи: „132.936.311.000”, износ апропријације на економској класификацији 612 - Отплата главнице страним кредиторима у колонама 6 и 8, мења се и гласи: „8.957.912.000”, а износ апропријације на економској класификацији 613 - Отплата главнице по гаранцијама у колонама 6 и 8, мења се и гласи: „3.930.048.000”.

Члан 4.
Члан 9. став 3. мења се и гласи:
 „Изузетно, у 2009. години у случају да се примања буџета Републике Србије остварују у мањем износу од планираних, Влада доноси одлуку да се износ апропријације који није могуће искористити, унесе у текућу буџетску резерву и може се користити за намене за које нису предвиђена средства у довољном обиму или за намене које нису предвиђене овим законом.” 
Члан 5.
Изузетно, у 2009. години уколико се применом члана 9. став 3. Закона о буџету Републике Србије за 2009. годину („Службени гласник РС”, бр. 120/08 и 31/09) определе организацијама обавезног социјалног осигурања додатна трансферна средства оне ће их укључити у своје финансијске планове на начин што ће на одговарајућим апропријацијама извршити усклађивање расхода по том основу.
Члан 6.


Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 92. став 1. и члану 97. тачка 15. Устава Републике Србије, којима је утврђено да Република Србија, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе имају буџете у којима морају бити приказани сви приходи и расходи којима се финансирају њихове надлежности и да Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује финансирање остваривања права и дужности Републике Србије, утврђених Уставом и законом.

Чланом 99. став 1. тачка 11. Устава Републике Србије утврђено је да Народна скупштина усваја буџет, на предлог Владе.

Основ за доношење овог закона садржан је и у члану 63. Закона о буџетском систему, којим је утврђено да се ребалансом буџета врши усклађивање примања и издатака буџета. 
II. MАКРОЕКОНОМСКЕ ПРЕТПОСТАВКЕ ЗА РЕБАЛАНС БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ЗА 2009 ГОДИНУ
Ребаланс буџета Републике Србије за 2009. годину заснива се на: 

· текућим макроекономским тенденцијама 

· ревидираним пројекцијама за 2009. годину

· економској политици у 2009. години

1.  Текућа макроекономска кретања

У привреди Србије, у првих девет месеци 2009. године настављене су неповољне тенденције, започете у другом делу 2008. године услед преливања ефеката глобалне економске кризе на реални сектор. БДП у првом полугодишту 2009. је опао за 4,1% у поређењу са првих шест месеци 2008. године. Настављен је опадајући тренд индустријске производње започет августа 2008. године. Такође, остале привредне активности су забележиле пад, осим пољопривреде и телекомуникација. Глобална економска криза је утицала и на опадање спољнотрговинске размене, почев од октобра 2008. године и изазвала драстично смањење месечних вредности извоза и увоза.
Табела 1. Основни економски индикатори у периоду јануар-септембар 2009. године
	
	I-IX 2009

	
	I-IX 2008

	
	Стопе, %

	Бруто домаћи производ, реални раст¹
	-4,1

	Индустријска производња, физички обим
	-15,0

	Прерађивачка индустрија
	-19,4

	Реални промет у трговини на мало
	-10,2

	Туризам, ноћења
	-4,0

	Вредност грађевинских радова, сталне цене¹
	-22,4

	Обим саобраћајних услуга¹
	-14,6

	Обим поштанских активности и телекомуникација¹
	26,9

	Потрошачке цене, крај периода
	6,03

	Потрошачке цене, просек периода
	8,53

	Извоз робе изражен у еврима
	-23,4

	Увоз робе изражен у еврима
	-31,0

	Просечна нето зарада, укупно, реални раст
	1,23

	Укупан број запослених, просек периода2
	-1,9

	Активно незапослена лица
	-1,63

	 
	Јануар-септембар 

	
	Милиони ЕУР

	Спољнотрговински дефицит
	-3.770,8

	Дефицит текућег рачуна, без донација
	-1.381,4

	Нето прилив страних директних инвестиција
	1.006,5

	Приходи од приватизације друштвених предузећа
	79,63

	Девизне резерве НБС, крај периода
	9.726,13

	Девизна штедња становништва, крај периода
	5.373,43


¹ Податак се односи на прво полугодиште 2009. године

2 Податак се односи на број запослених код правних лица

3 Податак се односи на период јануар-октобар 2009. године

Извор: РЗС, НБС, НСЗ

Десезонирана серија података кварталног обрачуна БДП показује да је привреда Србије ушла у рецесију у трећем кварталу 2008. године у коме је забележен пад БДП од 0,6% и који је настављен у четвртом кварталу (-0,9%) 2008. године, као и у првом (-2%) и другом (-0,1%) кварталу 2009. године. При томе, у другом кварталу 2009. године регистрован је мањи пад БДП у односу на претходна три квартала.

Међугодишњи пад физичког обима индустријске производње у првих девет месеци 2009. године износио је 15%. Највише је редукована производња прерађивачке индустрије (-19,4%), посебно њене области ослоњене на извоз (производња гвожђа и челика, гуме и пластике, хемијских производа). Промет робе у трговини на мало реално је смањен у овом периоду за 10,2%, у односу на исти период 2008. године, а туристички промет, мерен бројем ноћења туриста, опао је за 4%. Грађевинска активност, мерена вредношћу изведених радова, у првом полугодишту 2009. године је смањена за 22,4%, физички обим саобраћаја за 14,6%, обим поштанских активности за 2,5%, док је обим услуга телекомуникација повећан за 27,3%. Пољопривреда је забележила раст бруто додате вредности у првом полугодишту 2009. године од 2,5%.

Опадање привредне активности пратило је опадање увоза и извоза. Међугодишња стопа пада извоза робе израженог у еврима у периоду јануар-септембар 2009. године износила је 23,4%, док је код увоза робе износила 31,0%. Спољнотрговински дефицит на крају септембра 2009. године износио је 3.770,8 мил. евра, а дефицит текућих трансакција 1.381,4 мил. евра.

Инфлација мерена потрошачким ценама у првих десет месеци 2009. године износила је 6%, највећим делом као последица повећања регулисаних цена.

У периоду јануар–октобар 2009. године настављено је успоравање реалног раста просечних нето зарада, започето у 2008. години. Просечна нето зарада исплаћена у овом периоду износила је 31.263 динара и  реално је повећанa за 1,2%, а у јавном сектору износила је 38.426 динара и реално је смањена за 2,6%.

Укупан број запослених у периоду јануар-септембар 2009. године је смањен за око 2%. Број активно незапослених лица је смањен у првих десет месеци за 1,6% на међугодишњем нивоу. Анкетна стопа незапослености повећана је са 14,4% у 2008. на 16,4% у априлу 2009. године.

2. Ревидиране макроекономске пројекције за 2009. годину
Полазећи од тенденција у текућим привредним кретањима и од нових процена Међународног монетарног фонда ревидирана је пројекција основних макроекономских индикатора за Србију. Према најновијим проценама ММФ из октобра 2009. године предвиђа се пад привредне активности у свету (-1,1%) и у ЕУ (-4,2%). 

Процењује се да ће стопа реалног пада БДП у 2009. износити 3%, а стопа инфлације 7,5% (децембар 2009 /децембар 2008). Процењује се за 2009. годину пад извоза робе и услуга изражен у динарима за 8,0% и пад увоза робе и услуга за 16,8%, уз смањење спољнотрговинског дефицита на 15,3% БДП и дефицита текућег рачуна на 6,5% БДП. Инвестиције ће забележити реални пад преко 20% у 2009. години, лична потрошња од 6% и државна потрошња од 8%.

Табела 2. Процена основних макроекономских показатеља Републике Србије

	 
	Остварење
	Процена

	
	2008
	2009

	БДП, млрд динара (текуће цене)
	2.790,9
	2.953,5

	БДП, реални раст, %
	5,5
	-3,0

	Реални раст појединих компоненти БДП, %
	

	  Лична потрошња
	8,3
	-5,7

	  Државна потрошња
	4,7
	-7,8

	  Инвестиције
	8,4
	-22,3

	  Извоз робе и услуга
	13,5
	-8,0

	  Увоз робе и услуга
	13,0
	-16,8

	Спољнотрговински салдо,
 у еврима, % БДП 
	-22,8
	-15,3

	Салдо текућег рачуна платног биланса, у еврима, % БДП
	-17,8
	-6,5

	Спољни дуг, % БДП 
	63,6
	71,1

	Инфлација, крај периода, %
	8,6
	7,5

	Број запослених, годишњи просек, у 000
	1.857
	1.823


  *Обрачунато у МФИН 

 Извор: МФИН
Пад БДП Србије у 2009. години заснован је на паду активности у већини сектора привреде под утицајем глобалне економске кризе због смањене тражње у свету и смањеног прилива страног капитала, као последице неликвидности светске привреде и опреза страних инвеститора при доношењу инвестиционих одлука. Последице пада БДП одразиле су се и на запосленост и животни стандард становништва.

3. Економска политика у 2009. години

Предузетим мерама економске и монетарне политике током 2009. године спречен је колапс финансијског и реалног сектора привреде Србије и ублажене су последице глобалне финансијске и економске кризе. Мерама Владе и НБС одржана је економска и финансијска стабилност и заустављене су рецесионе тенденције, уз још увек неизвестан почетак опоравка привреде Србије. 

Влада и НБС су, ради ублажавања последица светске економске кризе, крајем 2008. године реаговале првим сетом мера за заштиту финансијског система и очување ликвидности банкарског сектора. 

Влада је крајем јануара 2009. године реаговала другим сетом мера ради очувања ликвидности привреде, а кључне мере су: кредити за ликвидност привреде (4 млрд динара за субвенционисање каматне стопе); кредити за инвестиције (5 млрд динара за субвенционисање каматне стопе); потрошачки кредити за куповину домаћих производа (1 млрд динара за субвенционисање каматне стопе).

У складу са Програмом мера, крајем априла 2009. године усвојен је ребаланс буџета Републике за 2009. годину којим је повећан фискални дефицит. 

Влада је почетком маја 2009. године усвојила додатне стимулативне мере за привреду (додатних 40 млрд динара кредита за ликвидност са каматном стопом од 3% на годишњем нивоу за кредите са девизном клаузулом; увођење динарских кредита за ликвидност с каматом од 10,5% на годишњем нивоу, дупло већи кредити за извознике, повољни потрошачки кредити за куповину грађевинског материјала).

Влада је средином септембра 2009. године усвојила и стимулативни пакет за субвенционисање стамбених кредита за новоградњу које банке одобравају од 1. октобра 2009. године.

У складу са Програмом мера Владе, банке су у периоду од марта до октобра 2009. године одобриле око 900 мил. евра кредита са субвенционисаним каматама, од тога највише кредита за ликвидност око 800 мил. евра. Ефекти стимулативног пакета за привреду испољили су се у заустављању пада привредне активности и спољнотрговинске размене и у стабилизацији кључних макроекономских индикатора. 

Спровођење ових програма мера допринело је ублажавању привредне рецесије и одржавању макроекономске и финансијске стабилности у условима глобалне кризе. Томе је значајно допринео аранжман са ММФ који доприноси јачању девизних резерви и осигурава финансијску стабилност, као и договор са страним банкама о рефинансирању постојећих отплата кредита привреде. Од посебне важности за спречавање продубљивања рецесије привреде Србије је задуживање државе и активирање нових и већ одобрених кредита за инфраструктурне пројекте.

III. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О БУЏЕТУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ЗА 2009. ГОДИНУ

Као последица светске економске кризе у Републици Србији, угрожени су основни буџетски циљеви  и принципи у области управљања јавним финансијама, посебно у припреми и извршењу буџета, а што је створило потребу за измену и допуну буџета Републике Србије. У контексту ефикасности управљања јавним расходима, од посебне важности је да се поштују буџетски циљеви у припреми и извршењу буџета, утврђени  чланом  4. Закона о буџетском систему, који се, између осталог, односе на:

· очување макроекономске стабилности,  одрживи и стабилни економски развој и смањење финансијског ризика Републике и

·  поштовање принципа ефикасности и економичности, потпуности, тачности и јединствене буџетске класификације,

  као ефикасног механизма и основних постулата јачања финансијске дисциплине у располагању јавним средствима и имовином Републике.

               У  складу са овим буџетским циљевима и принципима, било је потребно поред већ извршеног ребаланса буџета за 2009. годину приступити још једном ребалансу којим би се утврдио ниво дефицита у складу са могућношћу остварења прихода. Поред тога у условима у којој се налази јавна потрошња у 2009. години, као последица, пре свега, утицаја светске економске кризе, када је потребно изузетно брзо и оперативно одговорити, односно одреаговати на начин да се обезбеде средства за Уставом и законом утврђене обавезе, овим ребалансом се ствара могућност да Влада изузетно може део апропријације, коју није могуће искористити унети у текућу буџетску резерву и да их такође може користити за намене које нису планиране у довољном обиму или за намене које нису предвиђене Законом. 


Наиме, у последње две године суочавамо се са непланираним расходима попут набавке вакцина и слично, при чему је у буџету Републике Србије текућа буџетска резерва планирана у износу који не може да одговори на такве ситуације, с обзиром да је планирана у далеко мањем обиму од стандрадног обима текуће буџетске резерве других земаља (1,5%).

IV. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ИЗМЕНА И ДОПУНА БУЏЕТА ЗА 2009. ГОДИНУ


Укупна примања и издаци буџета Републике Србије за 2009. годину исказани су у табелама 3. и 4.

Табела 3. Примања и издаци буџета Републике Србије                                 

у динарима                 

	  
	План за 2009. годину
	Повећање/ Смањење
	Нови план за 2009.

годину

	I. Примања буџета
	649.357.997.000
	-34.371.025.800
	614.986.971.200

	II. Издаци буџета и набавка финансијске имовине
	719.854.143.000
	-
	719.854.143.000

	III. Резултат (I – II)
	-70.496.146.000
	-34.371.025.800
	-104.867.171.800


Табела 4. Финансирање буџета Републике Србије                                         

у динарима                                                                                                  

	 
	План за 2009. годину
	Повећање/ Смањење
	Нови план за 2009.

годину

	Примања од задуживања и 

продаје финансијске имовине
	218.420.778.000
	32.270.664.800
	250.691.442.800

	Отплата главнице дуга
	147.924.632.000
	-2.100.361.000
	145.824.271.000

	Нето финансирање
	70.496.146.000
	34.371.025.800
	104.867.171.800


Образложење прихода и примања буџета

Приходи и примања буџета за 2009. годину утврђена су у следећим износима:

Табела 5. Примања буџета Републике Србије

	 
	Eкономскa класификацијa
	Износ у динарима

	УКУПНА ПРИМАЊА
	 
	614.986.971.200

	1. Порески приходи
	71
	570.914.000.000

	 1.1. Порез на доходак грађана
	7111
	71.000.000.000

	 1.2. Порез на добит предузећа
	7112
	29.500.000.000

	 1.3. Порез на додату вредност
	7141
	296.514.000.000

	      - Порез на додату вредност у земљи
	 
	122.514.000.000

	      - Порез на додату вредност из увоза
	 
	171.000.000.000

	      - Порез на промет производа из претходних година
	 
	3.000.000.000

	 1.4. Акцизе
	717
	117.400.000.000

	     - Акцизе на деривате нафте
	 
	59.700.000.000

	     - Акцизе на дуванске прерађевине
	 
	47.200.000.000

	     - Остале акцизе
	 
	10.500.000.000

	1.5. Царине
	715
	47.500.000.000

	1.6. Остали порески приходи
	 
	9.000.000.000

	2. Непорески приходи
	 
	44.072.971.200

	      - Таксе
	742
	13.500.000.000

	      - Новчане казне
	743
	7.600.000.000

	      - Приходи од продаје добара и услуга
	742
	3.700.000.000

	      - Остали непорески приходи
	741,744,745,77,8
	15.492.971.200

	           од тога Дивиденде буџета Републике
	745123
	5.581.495.500

	      - Сопствени приходи буџетских корисника
	781111
	3.780.000.000



Пројекција примања буџета у 2009. години сачињена је на бази:

- процене остварења најважнијих макроекономских показатеља до краја године;

- реализације примања буџета у период јануар - новембар текуће године;

- процене укупних ефеката мера, усвојених током 2009. године, које утичу на приходну страну буџета.


Најважнији узроци измене пројекције прихода се налазе у ревизији макроекономског оквира и процене кретања најважнијих макроекономских показатеља (БДП и његових компоненти, инфлације, девизног курса, кретања спољнотрговинске размене) у односу на оквир који је служио за израду ребаланса буџета у априлу 2009. године. 


Реални пад БДП као један од најзначајнијих фактора кретања буџетских примања, биће за један процентни поен виши од претходно планираног. Просечна инфлација у 2009. години ће бити за око један и по процентни поен мања од планиране а пад увоз роба и услуга са друге стране већи него што је планирано. То су фактори који у су највећој мери допринели мањем остварењу буџетских прихода у односу на план. Укупни буџетски приходи планирани су за 5,3% мање у односу на приходе пројектоване ребалансом. При томе порески приходи су планирани на нивоу 2,6% мање од првобитног. Непорески приходи су планирани на знатно нижем нивоу у односу на ребаланс, у највећој мери због мањих примања по основу обавезе корисника буџета да део сопствених прихода (40%) трансферишу у буџет. 


Са друге стране нешто већa примања планирана су по основу прихода од царина и осталих пореских прихода.


Ипак, до стабилизације и раста примања буџета Републике долази у трећем кварталу 2009. године. Номинални пад примања буџета у првој половини године износи 7,9% у односу на исти период претходне године, док се у трећем кварталу бележи опоравак и раст примања од 2,6% у односу на посматрани период у 2008. години.

Табела 6: Приходи и примања буџета 

	
	
	у млрд дин
	
	
	

	Приходи буџета
	Ребаланс 2009 април
	Ребаланс 2009 децембар
	Индекс номиналног раста/пада дец/апр
	Структура април 2009
	Структура децембар 2009

	Укупно
	649,4
	615,0
	94,7
	100,0
	100,0

	1.Порески приходи
	586,3
	570,9
	97,4
	90,3
	92,8

	  Порез на доходак грађана
	81,4
	71,0
	87,2
	12,5
	11,5

	  Порез на добит предузећа
	35,0
	29,5
	84,4
	5,4
	4,8

	  Порез на додату вредност
	302,5
	296,5
	98,0
	46,6
	48,2

	  Акцизе
	117,3
	117,4
	100,1
	18,1
	19,1

	  Царине
	42,6
	47,5
	111,5
	6,6
	7,7

	  Остали порески приходи
	7,5
	9,0
	119,6
	1,2
	1,5

	  Непорески приходи
	63,1
	44,1
	69,8
	9,7
	7,2



Приход по основу ПДВ пројектован је у висини од 296,5 млрд динара што представља пад од 2% али и раст учешћа у структури укупних прихода на 48,2%. ПДВ се састоји из две компоненте, увозне и домаће. ПДВ из увоза роба и услуга пројектован је у висини од 171 млрд динара што чини око 57,6% укупног ПДВ, а висина је директно узрокована кретањем девизног курса и увоза роба и услуга. ПДВ у земљи, заједно са порезом на промет, пројектован је на 125,5 млрд динара, што чини око 42,4% укупног ПДВ. Домаћи ПДВ пројектован је на бази кретања приватне потрошње у 2009. години, и остварења током једанаест месеци текуће године. Ова компонента ПДВ до краја новембра 2009. бележи номинални раст од 38,7% у односу на исти период претходне године. При томе бруто наплата домаћег ПДВ расте по стопи од 7% али је номинални пад повраћаја од 24,3% у односу на исти период претходне године допринео значајном расту нето ПДВ. Пад повраћаја са једне стране се објашњава и падом извоза и самим тим повраћаја извозницима по том основу, али и бољом контролом пореских обвезника са друге стране.


У структури прихода, други по величини су приходи од акциза, који су пројектовани у износу од 117,4 млрд динара, што представља незнатно повећање од 0,1%. Учешће акциза у укупним приходима се повећава са 18,1% на 19,1%. Пројекција прихода од акциза за 2009. годину сачињена је на бази пројектоване потрошње акцизних производа и акцизне политике која је усвојена половином текуће године. 


Структура потрошње нафтних деривата се у задњих неколико година мења, па је у складу са тим пројектована и потрошња појединачних деривата. Међутим у 2009. години дошло је до већег пада потрошње моторног бензина и мањег раста потрошње дизела него што је очекивано на почетку године. Приходи од акциза на деривате нафте предвиђени су у износу од 59,7 млрд динара, у складу са очекиваном потрошњом и ефектима промене висине акциза, и чине нешто више од 50% укупних прихода од акциза.


Измена номиналних износа акциза на дуванске прерађевине врши се у складу са акционим планом, и то је довело половином године до повећања специфичне акцизе и дефинисања нових стопа ad valorem акцизе. Узимајући у обзир ове промене и очекивану потрошњу цигарета до краја године, приходи по овом основу планирани су у износу од 47,2 млрд динара, што чини око 40% укупних прихода од акциза. Приходи од осталих акциза пројектовани су имајући у виду структуру и обим потрошње и кретања тржишних цена, превасходно кафе, пива и осталих алкохолних пића.


Пројекција прихода од царина је у директној вези са обимом и структуром увоза. Већи пад као и промена саме структуре увоза довели су до тога да су губици по основу примене Прелазног трговинског споразума мањи него што је првобитно било предвиђено. Однос царина и увозног ПДВ се креће око 28% у 2009. години са тенденцијом пада али је тај пад мањи у односу претходну пројекцију. Последично приходи по основу царина планирани су у износу од 47,5 млрд динара, што представља раст од 11,5%. Учешће прихода од царина као пореског облика у укупним буџетским приходима услед тога расте са 6,6% на 7,7%.


Планирани приходи од пореза на доходак грађана износе 71 млрд динара, односно 11,5% укупних прихода буџета. Нова пројекција овог пореског облика урађена је у складу са остварењем у протеклом периоду и кретањима на тржишту рада. 


Приход од пореза на добит планиран је у износу од 29,5 млрд динара, што је за 15,6% мање у односу на процењени износ овог облика прихода приликом претходног ребаланса. У 2009. години порез на добит чиниће 4,8% укупних прихода. Ефекти економске кризе у највећој мери делују на овај порески облик са већим временским помаком. Ова тенденција и нижа профитабилност привреде довели су до смањења очекиваних прихода по овом основу.


Остали порески приходи чине 1,5% укупних буџетских прихода у 2009. години, а пројектовани су на нивоу од 9 млрд динара, што је за 19,6% више у односу на првобитну пројекцију. Овај раст последица је прихода по основу пореза на мобилне телефоне који је уведен средином 2009. године, као и примене одлуке о пререгистрацији возила са црногорским и економским таблицама, што представља две највеће ставке у оквиру ове групе пореза. 


Планирани непорески приходи утврђени овим ребалансом износе 44,1 млрд  динара, што чини 7,2% укупних прихода буџета Републике Србије. У односу на првобитну процену за 2009. годину, пројектовани непорески приходи номинално су мањи за 30,2%. Овакав пад непореских прихода последица је редефинисања и непотпуне примене априлског пакета мера (сопствени приходи корисника буџета). Остали приходи из ове категорије, као што су републичке, административне и судске таксе, конзуларне таксе, приходи по основу новчаних казни по разним основама и приходи од имовине и продаје добара и услуга остаће на нивоу који је првобитно планиран. 
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V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Разматрање и доношење закона по хитном поступку, предлаже се у складу са чланом 164. Пословника Народне скупштине Републике Србије. У случају да се овај закон не донесе по хитном поступку, проузроковале би се штетне последице на рад државних органа и организација обавезног социјалног осигурања. Доношење овог закона по хитном поступку потребно је ради обезбеђења неопходних материјалних и других услова за финансирање рада државних органа и организација на целој територији Републике Србије, као и организација обавезног социјалног осигурања. 

VI. РАЗЛОЗИ ЗА РАНИЈЕ СТУПАЊЕ НА СНАГУ ЗАКОНА  


Предлаже се да овај закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“. Нарочито оправдани разлози за раније ступање на снагу овог закона у смислу члана 196. став 4. Устава Републике Србије састоје се у потреби да се обезбеди несметано функционисање државних органа и организација за обавезно социјално осигурање.
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табела

		

		Приходи буџета ребаланс април и новембар 2009. године

						у млрд дин

		Приходи буџета		Ребаланс 2009 април		Ребаланс 2009 новембар		Индекс номиналног раста/пада нов/апр		Структура април 2009		Структура новембар 2009

		Укупно		649.4		615.0		94.7		100.0		100.0

		1.Порески приходи		586.3		570.9		97.4		90.3		92.8

		Порез на доходак грађана		81.4		71.0		87.2		12.5		11.5

		Порез на добит предузећа		35.0		29.5		84.4		5.4		4.8

		Порез на додату вредност		302.5		296.5		98.0		46.6		48.2

		Акцизе		117.3		117.4		100.1		18.1		19.1

		Царине		42.6		47.5		111.5		6.6		7.7

		Остали порески приходи		7.5		9.0		119.6		1.2		1.5

		Непорески приходи		63.1		44.1		69.8		9.7		7.2





графикони

		





графикони

		Порез на доходак грађана		Порез на доходак грађана		87.2268019706
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		Царине		Царине		111.5311465402

		Остали порески приходи		Остали порески приходи		119.5536663124
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почетна

		Порез на доходак грађана

		Порез на добит предузећа

		Порез на додату вредност

		Акцизе

		Царине

		Остали порески приходи

		Непорески приходи



Структура новембар 2009

Ребаланс буџета 2009 - структура (%)

11.5449600276

4.7968495889

48.2146799665

19.0898353132

7.7237408635

1.4634456373

7.1664886028



непорески

		

						Eкономскa класификацијa		Износ у динарима

				УКУПНА ПРИМАЊА				614,986,971,200

				1. Порески приходи		71		570,914,000,000

				1.1. Порез на доходак грађана		7111		71,000,000,000

				1.2. Порез на добит предузећа		7112		29,500,000,000

				1.3. Порез на додату вредност		7141		296,514,000,000

				- Порез на додату вредност у земљи				122,514,000,000

				- Порез на додату вредност из увоза				171,000,000,000

				- Порез на промет производа из претходних година				3,000,000,000

				1.4. Акцизе		717		117,400,000,000

				- Акцизе на деривате нафте				59,700,000,000

				- Акцизе на дуванске прерађевине				47,200,000,000

				- Остале акцизе				10,500,000,000

				1.5. Царине		715		47,500,000,000

				1.6. Остали порески приходи				9,000,000,000

				2. Непорески приходи				44,072,971,200

				- Таксе		742		13,500,000,000

				- Новчане казне		743		7,600,000,000

				- Приходи од продаје добара и услуга		742		3,700,000,000

				- Остали непорески приходи		741,744,745,77,8		15,492,971,200

				од тога Дивиденде буџета Републике		745123		5,581,495,500

				- Сопствени приходи буџетских корисника		781111		3,780,000,000





		

						пројекција		додато		укупно

		таксе		742		14.7				14.7

		добра и услуге		742		3.5		0.5		4

		казне		743		7.7				7.7

		сопствени		781		6				6

		остали		741,744,745,77,8		12.3		1.3		13.6

		дивиденде		745123		4				4

		имовина		741		0.5		0.5		1

		мешовити		745		7.5		0.8		8.3

		капитални		8		0.3		0		0.3

						44.2		1.8		46






