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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

 О ОБАВЉАЊУ САВЕТОДАВНИХ И СТРУЧНИХ ПОСЛОВА У ОБЛАСТИ ПОЉОПРИВРЕДЕ
I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 1.

Овим законом уређују се услови и начин обављања саветодавних и стручних послова у области пољопривреде, Регистар пољопривредних саветодаваца, обука и усавршавање пољопривредних саветодаваца и пољопривредних произвођача, планирање развоја саветодавних послова у пољопривреди, као и друга питања од значаја за саветодавне послове у пољопривреди.
Члан 2.

Поједини изрази употребљени у овом закону имају следеће значење:  

1) саветодавни послови у пољопривреди јесу послови којима се пољопривредним произвођачима пружају савети и информације од значаја за живот и рад на селу, а које врше пољопривредни саветодаваци;  
2) стручни послови у пољопривреди јесу послови који се односе на извештајно-прогнозне послове, утврђивање квалитета и анализу плодности земљишта, стручне прегледе у производњи семена и садног материјала, лабораторијске анализе и тестирање биља, биљних производа и прописаних објеката ради утврђивања присуства штетних организама, мере селекције у сточарству и  друге послове из свих области  пољопривреде; 
3) пољопривредни саветодавац је физичко лице које обавља саветодавне послове у пољопривреди, које има лиценцу за обављање тих послова и које је уписано у Регистар пољопривредних саветодаваца;
4) Регистар пољопривредних саветодаваца јесте база података у коју се уписују пољопривредни саветодаваци, као и други подаци у складу са овим законом;
5) лиценца је акт којим се утврђује да одређено физичко лице испуњава услове прописане овим законом за вршење саветодавних послова у пољопривреди;
6) примењена истраживања у пољопривреди јесу истраживања која се изводе на основу утврђених потреба пољопривредних произвођача, прерађивача  и других група и појединаца руралне средине, а имају за циљ стицање нових знања у процесу пољопривредне производње, промету и пласману пољопривредних производа, као и стварање предуслова за побољшање стандарда живота на селу. 

II. САВЕТОДАВНИ И СТРУЧНИ ПОСЛОВИ У ПОЉОПРИВРЕДИ
1. Саветодавни послови у пољопривреди

Члан 3.

Саветодавни послови у пољопривреди обављају се ради подизања општег нивоа знања пољопривредних произвођача и њихове информисаности, повећања конкурентности и модернизације пољопривредне производње, повећања профитабилности производње и квалитета производа, увођења производње здравствено безбедне хране, подстицања интересног удруживања пољопривредних произвођача, очувања природних ресурса, заштите животне средине и побољшања услова живота и културе живљења на селу, а самим тим и руралног развоја.
                       

Члан 4.
Саветодавни послови у пољопривреди јесу: 
1) пружање стручне помоћи у примени научних достигнућа  и нових технологија;

2) пружање стручних савета и услуга, пренос практичних знања и вештина ради технолошко-техничког унапређења производње;

3) упознавање пољопривредних произвођача са добром пољопривредном праксом;

4) извођење демонстрационих огледа у различитим областима пољопривреде; 

5) оспособљавање пољопривредних произвођача за управљање пољопривредним газдинствима и вођење књиговодствене евиденције газдинства;

6) помоћ у афирмацији руралног развоја;

7) пружање савета о заштити биља на основу података прогнозно-извештајне службе;

8) подстицање интересног удруживања и предузетништва у пољопривреди;

9) пружање савета и давање предлога за проширење привредних активности као допунских делатности на газдинству;

10) давање препорука у области сточарства;

11) давање савета и препорука о рационалном коришћењу земљишта; 

12) пружање саветодавне помоћи у другим областима за које пољопривредни произвођачи искажу интерес.

Министар надлежан за послове пољопривреде (у даљем тексту: министар) прописује начин обављања саветодавних послова у пољопривреди.

Руководилац надлежног органа аутономне покрајине прописује начин обављања саветодавних послова у пољопривреди на територији аутономне покрајине.

Послове из става 3. овог члана аутономна покрајина обавља као поверене.

Члан 5.

Саветодавне послове у пољопривреди могу да обављају привредна друштва чији је оснивач Република Србија, која су регистрована у Регистру привредних субјеката за обављање осталих услуга у пољопривреди, техничка испитивања и анализе или консалтинг и менаџмент послове и која имају запосленог пољопривредног саветодавца.

 Саветодавне послове у пољопривреди могу да обављају и друга правна лица и предузетници ако су у Регистру привредних субјеката регистровани за обављање осталих услуга у пољопривреди, техничка испитивања и анализе или консалтинг и менаџмент послове и ако имају запосленог пољопривредног саветодавца. 

Члан 6. 

 Правно лице и предузетник који обављају саветодавне послове у пољопривреди не могу да:

1) обављају производњу импута и механизације за пољопривреду;

2) рекламирају и промовишу произвођаче инпута и механизације и њихове производе, осим када су производи ових произвођача изложени на сајму или изложби или се користе у демонстрационом огледу које огранизује то правно лице и предузетник, уз обавезно присуство најмање још два произвођача.

2. Стручни послови у пољопривреди

Члан 7.

Правна лица и предузетници који обављају саветодавне послове у пољопривреди могу да обављају и стручне послове у пољопривреди у складу са овим законом и другим прописима.  
                        Стручни послови у пољопривреди су послови који су као такви одређени законом и другим прописима у области ратарства, здравља биља, сточарства и другим областима пољопривреде.

                        Обављање стручних послова у пољопривреди од интереса за Републику Србију врши се у складу са годишњим програмима које доноси Влада.

                        Средства за обављање стручних послова у пољопривреди из става 3. овог члана обезбеђују се законом којим се уређује годишњи буџет Републике Србије.

                        Обављање стручних послова у пољопривреди од интереса за аутономну покрајину, на територији аутономне покрајине врши се у складу са програмима које доноси аутономна покрајина.

                        Средства за обављање стручних послова у пољопривреди из става 5. овог члана обезбеђују се у буџету аутономне покрајине.

Обављање стручних послова у пољопривреди од интереса за јединицу локалне самоуправе, врши се у складу са програмима које за територију јединице локалне самоуправе доноси јединица локалне самоуправе.

Средства за обављање стручних послова у пољопривреди из става  7. овог члана обезбеђују се у буџету oпштине. 

III. ПОЉОПРИВРЕДНИ САВЕТОДАВАЦ
Члан 8.
Пољопривредни саветодавац може да врши саветодавне послове у пољопривреди ако:

1) има лиценцу за обављање саветодавних послова у пољопривреди;

2) је уписан у Регистар пољопривредних саветодаваца (у даљем тексту: Регистар);

3)  је запослен у привредном друштву односно правном лицу или код предузетника из члана 5. овог закона.

                        
Члан 9.
Лиценца може да се изда физичком лицу које има стечено високо образовање на студијама другог степена (дипломске академске студије – мастер, специјалистичке академска студије, специјалистичке струковне студије), односно на основним студијама у трајању од најмање четири године, најмање једну годину искуства на пословима из области пољопривреде и које има сертификат о завршеној едукацији/тренингу из области саветодавних послова у пољопривреди. 

Министар прописује ближе услове из става 1. овог члана. 

Члан 10.
Лиценцу издаје министар на захтев физичког лица.

Лиценцу издаје руководилац надлежнoг органа аутономне покрајине на захтев физичког лица које има пребивалиште на територији аутономне покрајине. 
Лиценца се издаје решењем на период од пет година.

Решење министра којим се одлучује по захтеву за издавање лиценце физичком лицу је коначно и против њега  се може покренути управни спор.

Против решења руководиоца надлежног органа аутономне покрајине којим одлучује по захтеву за издавање лиценце физичком лицу из става 2. овог члана може се изјавити жалба министру.

Послове из става 2. овог члана аутономна покрајина обавља као поверене.
Члан 11.
Лиценца може да се обнови ако је ималац лиценце после уписа у Регистар стекао нови сертификат о завршеној едукацији/тренингу. 

Ималац лиценце подноси захтев за обнављање лиценце најкасније 60 дана пре истека периода на који је лиценца издата.

Обнављање лиценце врши се на начин и под условима прописаним за њено издавање. 
Ако орган надлежан за издавање лиценце не одлучи по поднетом захтеву у року од 30 дана од дана подношења захтева за обнављање лиценце, а најкасније до дана истека периода за који је лиценца издата, пољопривредни саветодавац може да настави да врши саветодавне послове у пољопривреди на основу постојеће лиценце. 

Послове обнављања лиценце аутономна покрајина обавља као поверене.
Члан 12.
                        Лиценца може бити привремено или трајно одузета.

Лице коме је лиценца одузета привремено или трајно не може да врши саветодавне послове у пољопривреди.

                        Лиценца се одузима привремено на шест месеци ако корисници услуга доставе најмање три притужбе/пријаве на рад пољопривредног саветодавца у једној календарској години, а орган надлежан за издавање лиценце утврди да су оне оправдане. 

Лиценца се одузима трајно пољопривредном саветодавцу:

1) који несавесним или нестручним радом проузрокује штету пољопривредном произвођачу, а орган надлежан за издавање лиценце утврди ту штету;

2) коме је правноснажном одлуком изречена прекршајна казна због тога што је при вршењу саветодавних послова у пољопривреди рекламирао и промовисао произвођаче инпута и механизације и њихове производе.

Решење о одузимању лиценце доноси министар.

Решење о одузимању лиценце доноси руководилац надлежног органа аутономне покрајине на територији аутономне покрајине.
 Решење из става 5. овог члана  је коначно и против њега се може покренути управни спор.

Против решења из става 6. овог члана може се изјавити жалба министру.

Послове одузимања лиценце аутономна покрајина обавља као поверене.
Члан 13.
Лиценца престаје да важи:

1) истеком периода на који је издата, ако није поднет захтев за обнову лиценце;

2) одузимањем лиценце.

Члан 14.

                        На питања која овим законом нису посебно уређена а односе се на поступак за издавање, обнављање, одузимање и престанак важења лиценце примењују се одредбе закона којим се уређује општи управни поступак.

Члан 15.

                        Пољопривредни саветодавац у вршењу  саветодавних послова у пољопривреди носи идентификациону картицу. 

                        Издавање идентификационе картице из става 1. овог члана као и њено поништавање врши министар.

                        Издавање идентификационе картице из става 1. овог члана као и њено поништавање врши  руководилац надлежног органа аутономне покрајине на територији аутономне покрајине. 

                        Министар прописује образац и садржину идентификационе картице, као и начин њеног коришћења, издавања и поништавања.

                        Руководилац надлежног органа аутономне покрајине на територији аутономне покрајине прописује образац и садржину идентификационе картице, као и начин њеног коришћења, издавања и поништавања.

Послове из ст. 3. и 5. аутономна покрајина обавља као поверене.
Члан 16.

                         Пољопривредни саветодавац запослен код правног лица и предузетника из члана 5. овог закона не може да: 

                        1) врши стручне послове у пољопривреди код тог правног лица односно предузетника;
                        2) рекламира и промовише произвођаче инпута и механизације и њихове производе, осим када су производи ових произвођача изложени на сајму или изложби или се користе у демонстрационом огледу које огранизује то правно лице и предузетник, уз обавезно присуство најмање још два произвођача.

                        
IV. РЕГИСТАР ПОЉОПРИВРЕДНИХ САВЕТОДАВАЦА

Члан 17.

Ималац лиценце уписује се у Регистар који води министарство надлежно за послове пољопривреде (у даљем тексту: Министарство).

Упис у Регистар врши се на писмени захтев имаоца лиценце.

Уз захтев из става 2. овог члана подноси се фотокопија лиценце и радне књижице, односно потврда да се незапослено лице налази у евиденцији Националне службе за запошљавање.

Министар доноси решење о дозволи уписа у Регистар које је коначно у управном поступку.

Пољопривредни саветодавац дужан је да сваку промену података који се уписују у Регистар пријави Министарству у року од 30 дана од дана настале промене.

Члан 18.

Регистар нарочито садржи:

1) име лица које поседује лиценцу, његову адресу пребивалишта, број телефона и електронску адресу;

2) број лиценце;

3) податке о завршеном образовању имаоца лиценце (дипломе и сертификати);

4) податке о послодавцу код кога је ималац лиценце запослен односно податак да лице није запослено;

5) податке о оправданим притужбама на рад пољопривредног саветодаваца;

6) решење о привременом и трајном одузимању лиценце.

Подаци из Регистра су јавни.

Министар ближе прописује садржину и начин вођења Регистра.

Члан 19.

Пољопривредни саветодавац се брише из Регистра:

1) на лични захтев;

                        2) ако престане да испуњава услове  у складу са овим законом;

3) престанком важења лиценце.
Министар доноси решење о брисању пољопривредног саветодавца из Регистра.

Решење из става 2. овог члана је коначно у управном поступку. 

V. СТРУЧНИ САВЕТ ЗА САВЕТОДАВНЕ ПОСЛОВЕ 

И ПРИМЕЊЕНА ИСТРАЖИВАЊА У ПОЉОПРИВРЕДИ

Члан 20.
Ради разматрања стручних питања и давања стручних мишљења која се односе на саветодавне послове и примењена истраживања у пољопривреди министар, у складу са прописима којима се уређује државна управа, решењем оснива посебну радну групу - Стручни савет за саветодавне послове и примењена истраживања у пољопривреди (у даљем тексту: Стручни савет).

Члан 21.

Стручни савет:

1) предлаже смернице за израду Средњорочног програма развоја саветодавних послова у пољопривреди (у даљем тексту: Средњорочни програм) и даје оцену његовог спровођења;

2) предлаже политику развоја и начин финансирања саветодавних послова и примењених истраживања у пољопривреди;
3) даје мишљење о врсти и начину едукације пољопривредних саветодаваца и пољопривредних произвођача и предлоге за њихово побољшање;

4) даје мишљење на годишњи план усавршавања пољопривредних саветодаваца и пољопривредних произвођача (у даљем тексту: План);
5) даје мишљење о прописима и међународним споразумима који се односе на саветодавне послове и примењена истраживања у пољопривреди; 

                       6) обавља друге послове у вези са саветодавним пословима и примењеним истраживањима у пољопривреди.
VI. ОБУКА И УСАВРШАВАЊЕ ПОЉОПРИВРЕДНИХ САВЕТОДАВАЦА И ПОЉОПРИВРЕДНИХ ПРОИЗВОЂАЧА

Члан 22.

Обука и усавршавање пољопривредних саветодаваца и пољопривредних произвођача  обухвата:

1) организовање едукације-тренинга пољопривредних саветодаваца у сарадњи са домаћим и страним образовним и истраживачким институцијама и стручњацима;
2) организовање едукације удружења произвођача, невладиних организација, локалне самоуправе и центара за рурални развој;

3) организовање и учествовање у спровођењу примењених истраживања у пољопривреди;

4) развијање саветодавних модула (методе рада саветодавних послова у пољопривреди); 

5) израду, обраду и издавање саветодавних материјала (приручници, брошуре итд.) за пољопривредне саветодавце и остале заинтересоване кориснике;
6) израду анализа за ефикасно економско пословање пољопривредног газдинстава у циљу повећања профитабилности и конкурентности на тржишту;

7) издавање сертификата о завршеној едукацији/тренингу; 

8) прикупљање и анализу цена пољопривредних производа у систему тржишних информација у пољопривреди;

9) пренос пољопривредним саветодавцима савремених достигнућа из области саветодавних послова и примењених истраживања у пољопривреди;

10) праћење и оцењивање ефеката рада пољопривредних саветодаваца.
Обука и усавршавање пољопривредних саветодаваца и пољопривредних произвођача врше се путем предавања, тренинга, радионица, курсева, семинара и на други начин у складу са Средњорочним програмом и Годишњим програмом развоја саветодавних послова у пољопривреди (у даљем тексту: Годишњи програм). 
Члан 23.
Послове из члана 22. став 1. овог закона може да обавља овлашћена организација која је регистрована у Регистру привредних субјеката за истраживање и експериментални развој у биотехничким наукама и у Регистру научноистраживачких организација, која има стручњаке из свих области пољопривреде са искуством у вршењу саветодавних послова у пољопривреди, најмање пет година искуства у обављању послова едукације у области пољопривреде, као и одговарајуће просторије (објекат), рачунарску и софтверску опрему.
Овлашћену организацију из става 1. овог члана решењем одређује министар за период од најмање пет година.

Овлашћену организацију из става 1. овог члана решењем одређује руководилац надлежног органа аутономне покрајине на територији аутономне покрајине, за период од најмање пет година.
Решење министра из става 2. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.

 Против решења руководиоца надлежног органа аутономне покрајине из става  3. овог члана може се изјавити жалба министру. 

Послове одређивања овлашћене организације из става 3. овог члана аутономна покрајина обавља као поверене.

Члан 24.
Овлашћена организација из члана 23. ст. 2. и 3. овог закона доноси План којим се нарочито утврђују начин обављања едукације-тренинга, субјекти који врше едукацију и субјекти којима је едукација намењена, рокови, место одржавања и средства за спровођење сваке појединачне едукације.

План који доноси овлашћена организација из члана 23. став 2. овог закона доноси се уз сагласност министра. 

 План који доноси овлашћена организација из члана 23. став 3. овог закона доноси се уз сагласност руководиоца надлежног органа аутономне покрајине.

VII. ПЛАНИРАЊЕ РАЗВОЈА САВЕТОДАВНИХ ПОСЛОВА У ПОЉОПРИВРЕДИ

Члан 25.
                        Ради унапређења саветодавних послова у пољопирвреди односно остваривања циљева из члана 3. овог закона доносе се плански документи.

                        Плански документи из става 1. овог члана су Средњорочни програм и Годишњи програм.

Члан 26.
Средњорочним програмом у складу са стратегијом којом се уређује област пољопривреде, утврђују се средњорочни циљеви развоја саветодавних послова у пољопривреди, начин и рокови за остваривање наведених циљева, очекивани резултати и начин финансирања саветодавних послова у пољопривреди. 

Влада доноси Средњорочни програм за период од пет година.

Надлежни орган аутономне покрајине доноси за територију  аутономне покрајине Средњорочни програм за период од пет година. 

Члан 27.
Годишњим програмом утврђују се конкретне активности које се односе на обављање саветодавних послова у пољопривреди и подручја на којима се обављају ти послови, обим, рокови и начин спровођења активности, извори, распоред и начин коришћења средстава, као и начин контроле спровођења овог програма. 
Спровођење Годишњег програма обављају привредна душтва из члана 5. став 1. овог закона.

Ако за одређено подручје нису основана привредна друштва из става 2. овог члана саветодавне послове у пољопривреди из Годишњег програма обављаће правна лица и предузетници која испуњавају услове прописане овим законом по спроведеном конкурсу. 

Влада доноси Годишњи програм на основу Средњорочног програма.

                       Надлежни орган аутономне покрајине на основу Средњорочног програма из члана 26. став 3. овог закона доноси Годишњи програм за територију  аутономне покрајине. 

Јединица локалне самоуправе може када постоји потреба да донесе програм развоја саветодавних послова у пољопривреди на свом подручју, ако има обезбеђена средства.
VIII. СРЕДСТВА ЗА ОБАВЉАЊЕ САВЕТОДАВНИХ ПОСЛОВА У ПОЉОПРИВРЕДИ
Члан 28.

Средства за спровођење Годишњег програма из члана 27. ст. 4. и 5. овог закона обезбеђују се у буџету Републике Србије и буџету аутономне покрајине. 

Саветодавни послови у пољопривреди за чије спровођење су обезбеђена средства у буџету једног нивоа власти, не могу се финансирати и из буџета другог нивоа власти.
Члан 29.

Трошкове управног поступка за упис у Регистар, као и трошкове за издавање и обнављање лиценце и израду идентификационе картице сноси подносилац захтева. 

                        Средства за упис у Регистар, за издавање и обнављање лиценце, као и за израду идентификационе картице подносилац захтева уплаћује на одговарајући рачун за уплату јавних прихода буџета Републике Србије.

Висина трошкова утврђује се у складу са прописима којима се уређују административне таксе.
IX. НАДЗОР

Члан30.

                        Надзор над извршавањем одредаба овог закона и прописа донетих на основу овог закона врши Министарство. 

Аутономна покрајина врши инспекцијски надзор над извршавањем послова поверених овим законом.
Инспекцијски надзор врши се преко пољопривредних инспектора у складу са законом.

                        

Члан 31.
У вршењу послова инспекцијског надзора, пољопривредни инспектор има право и дужност да:
1) проверава да ли правно лице и предузетник који обавља саветодавне послове у пољопривреди испуњава прописане услове у складу са овим законом;

2) проверава да ли правно лице и предузетник поштује забране у  складу са овим законом;
3) проверава да ли пољопривредни саветодавац поштује забране у  складу са овим законом;

4) проверава да ли пољопривредни саветодавац поседује лиценцу и да ли она важи, да ли је уписан у Регистар и да ли је запослен у привредном друштву односно правном лицу или код предузетника;

5) контролише да ли се наменски користе средства за спровођење годишњег програма;  

6) предузме друге мере и радње, у складу са овим законом.
Члан 32.
                        У вршењу послова из члана 31. овог закона пољопривредни инспектор може да:

1) наложи решењем извршење мера и радњи у одређеним роковима;

2) привремено забрани обављање делатности правном лицу и предузетнику који не испуњава услове за обављање саветодавних послова у пољопривреди; 

3) обавести други орган ако постоје разлози за предузимање мера за које је тај орган надлежан;

4) поднесе пријаву надлежном органу за учињено кривично дело или привредни преступ и поднесе захтев за покретање прекршајног поступка; 

5) привремено забрани правном лицу и предузетнику обављање саветодавних послова у пољопривреди ако обавља производњу импута и механизације за пољопривреду;

6) привремено забрани правном лицу и предузетнику обављање саветодавних послова у пољопривреди ако рекламира и промовише произвођаче инпута и механизације и њихове производе супротно члану 6. став 2;

7) привремено забрани вршење послова пољопривредном саветодавцу који нема лиценцу и није уписан у Регистар;

8) предузима друге мере и радње, у складу са овим законом.
На решење пољопривредног инспектора може да се изјави жалба министру у року од осам дана од дана достављања решења.

Жалба не одлаже његово извршење.

Члан 33.

Правна лица, предузетници и физичка лица над чијим радом се врши инспекцијски надзор дужни су да омогуће инспектору вршење надзора и пруже потребне податке и информације.

Правна лица, предузетници и физичка лица из става 1. овог члана дужна су да пољопривредном инспектору, као и дргуим овлаћшеним лицима у складу са законом, на његов захтев у одређеном року доставе или припреме податке и материјале који су му потребни за вршење послова инспекцијског надзора.

Члан 34.

Ако у вршењу инспекцијског надзора пољопривредни инспектор утврди да пропис није примењен или је неправилно примењен дужан је да донесе решење којим налаже отклањање утврђених неправилности и одреди рок за њихово отклањање.

X. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 35.
Новчаном казном од 80.000 до 800.000 динара казниће се за привредни преступ правно лице ако:
1) не испуњава услове за обављање саветодавних послова у пољопривреди (члан 5);

2) обавља производњу импута и механизације за пољопривреду и aко рекламира и промовише произвођаче инпута и механизације и њихове производе (члан 6);

3) пољопривредни саветодавац не испуњава услове из члана 8. овог закона;

4) запошљава на саветодавним пословима у пољопривреди лице коме је лиценца привремено или трајно одузета (члан 12. став 2);

5) пољопривредни саветодавац врши  и стручне послове у пољопривреди (члан 16. тачка 1).

За привредни преступ из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 10.000 до 100.000 динара одговорно лице у правном лицу.

Члан 36.
Новчаном казном од 20.000 до 200.000 динара казниће се за прекршај предузетник ако учини радње из члана 35. став 1. овог закона.

Члан 37.
Новчаном казном од 5.000 до 30.000 динара казниће се за прекршај физичко лице ако:

1)  врши саветодавне послове у пољопривреди иако му је лиценца привремено или трајно одузета (члан 12. став 2);

2) рекламира и промовише произвођаче инпута и механизације и њихове производе (члан 16. тачка 2).

XI. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 38.

                        Привредна душтва, правна лица и предузетници дужни су да своје пословање ускладе са одредбама овог закона у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.

                        Лица запослена у привредним друштвима из члана 5. став 1. овог закона која су обављала саветодавне послове у пољопривреди до дана ступања на снагу овог закона могу да наставе да обављају те послове најдуже пет година од дана ступања на снагу овог закона и уписују се у Регистар на период од пет година.

                        Лица која су до дана ступања на снагу овог закона стекла сертификате о завршеним тренинзима и обукама у области саветодавних послова у пољопривреди код факултета и института у Републици Србији, као и владиних и невладиних организација страних земаља и ако од дана издавања сертификата до дана ступања на снагу овог закона није протекло више од две године, уписују се у Регистар на период од пет година.           

                        По истеку периода од пет година од дана уписа у Регистар, лица из ст. 2. и 3. овог члана бришу се из Регистра ако не прибаве лиценцу.

Члан 39.
                        Подзаконски акти прописани овим законом биће донети у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.

                        До доношења подзаконских аката из става 1. овог члана примењиваће се подзаконски акти донети на основу Закона о пољопривредној служби („Службени гласник РС”, број 61/91), ако нису у супротности са овим законом.

Члан 40.
            Даном ступања на снагу овог закона, престаје да важи Закон о пољопривредној служби („Службени гласник РС”, број 61/91).
Члан 41.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

                        I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

                        Уставни основ за доношење Закона о обављању саветодавних и стручних послова у области пољопривреде садржан је у члану 97. тачка 6. Устава Републике Србије, којим је утврђено да Република Србија обезбеђује систем обављања појединих привредних и других делатности.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

                    Пољопривредна служба Републике Србије успостављена је Законом о пољопривредној служби („Службени гласник РС” број 61/91), а организована кроз систем института, завода, центара и пољопривредних станица.  Служба је обављала послове од општег интереса за Републику Србију, у циљу унапређења  пољопривреде производње.   

                    Пољоприведне службе су према одредби члана 2. овог закона  обављале саветодавно-консултативне послове, послове селекције, репродукције и вештачког осемењавања у сточарству, послове који се односе на оплемењивање биља и ширење нових сорти и хибрида гајених биљака, прогназно извештајне послове о појави биљних болести и штеточина, струне и лабораторијске послове (испитивање квалитета семена и садног материјала, испитивање остатака пестицида  и тешких метала у земљишту, испитивање квалитета и здравствене исправности хране за људе и животиње, утврђивање плодности земљишта и други послови) као и пословe извођења демонстрационих огледа у различитим областима пољопривредне производње.  

                    Како се из наведеног може закључити пољопривредне службе су обављале широку лепезу различитих стручних послова користећи притом исте људске ресурсе за све врсте послова, како за саветодавне тако и за стручне послове. С обзиром на расположиве кадровске капацитете и обим стручних послова, саветодавни послови су били слабије заступљени у раду ових служби.

                    Тренутно у Републици Србији саветодавне послове обавља свега 225 саветодаваца углавном пољопривредне струке. Чињеница је да је ово веома мали број потребних саветодаваца у односу на број од око 600.000 пољопривредних газдинстава, од којих је преко 300.000 регистрованих који испољавају додатно интересовање за пружање саветодавних услуга. С обзиром да су послови саветодавства финансирани из буџета, а буџетске могућности за ове потребе прилично скромне, увођењем институције лиценце омогућиће се повећање броја саветодаваца, а понуда ових услуга ће бити већа и разноврснија, што ће на свеобухватнији начин задовољити потребе комерцијалних пољопривредних газдинстава. 

                    Последњих неколико година Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (у даљем тексту: Министарство) је увело посебне пројекте преко којих је дало могућност коришћења буџетских средстава приватним саветдавцима, невладиним организацијама, разним удружењима, образовним установама и појединцима да врше едукацију пољопривредних произвођача у областима за које пољопривредне службе нису имале довољан и адекватан стручни кадар. На овај начин Министарство је желело да прошири обим и врсте саветодавних услуга и у већој мери задовољи потребе савремених пољопривредних произвођача. Међутим, на тај начин дошло је до ситуације да свако ко има високо образовање себи може да да за право да се назове саветодавцем у пољопривреди. Ималац лиценце мораће да задовољи одређене захтеве за њено добијање и на овај начин биће јасно раздвојени саветодаваци који се баве само саветодавним послом и они који су само промотери разних произвођача инпута.
У вези са горе наведеним, у Републици Србији данас постоји одређени број приватних агенција које су везане за произвођаче инпута: семена, средстава за заштиту биља, механизације, а регистроване су и за пружање саветодавних услуга у пољопривреди. Тачан број ових агенција и број лица која обављају саветодавне послове, запослених у овим агенцијама, није могуће прецизно одредити из разлога што законитости тржишта условљавају њихов опстанак. Саветодавне услуге ових агенција су комерцијалне природе, дакле, оне се наплаћују своје услуге од корисника. Висина накнаде за саветодавне услуге ових саветодаваца јесте пословна политика ових агенција, а одређивана је у договору са пољопривредним произвођачима-корисницима услуга приватног сектора.  

                    Полазећи од директиве 1782/2003 Европске Уније, према којој су све земље чланице обавезне да оснују свеобухватни саветодавни систем и чињенице да савремено тржиште поставља све захтевније услове, приступило се доношењу овог закона, да би се дефинисало шта су то саветодавни послови, ко је саветодавац у пољопривреди и под којим условима може да обавља ове послове. Овакав саветодавни систем треба да упозна пољопривредне произвођаче како и на који начин да испуне модерне стандарде и високе захтеве у погледу квалитета пољопривредних и пољопривредно-прехрамбених производа, укључујући и пренос знања из области финансијског управљања газдинством, рационалног коришћења земљишта и вода као и очувања животне средине. Овај систем подразумева саветодавце запослене у државном и приватном сектору.

                    Доношењем овог закона  саветодавство у пољопривреди добија место у руралном развоју, пољопривредни саветодавац постаје препознатљив на тржишту, а отвара се и могућност стварања одговарајућих профила потребних саветодаваца путем утврђеног програма додатног образовања и едукације постојећих људских ресурса у овој области. Ови саветодавци ће бити способани да удовоље потребама и захтевима савременог тржишта и комерцијалном начину производње. Преносом нових знања и вештина на пољопривредне произвођаче примењиваће се добре пољопривредне праксе других земаља, створиће се могућност производње квалитетнијих пољопривредних производа, пратиће се економичност пољопривредног газдинства и давати препоруке за њено повећање, комерцијализација производње и пласмана усмераваће произвођаче на рационалније приступање, стварањем гранских удружења произвођача створиће се предуслови и свест за бављење додатним и допунским делатностима становништва у руралним срединама што ће резултирати општим бољим условима живота на селу.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА

                    И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

                        Овим законом уређено је обављање саветодавних и стручних послова у области пољопривреде, Регистар пољопривредних саветодаваца, обука и усавршавање пољопривредних саветодаваца и пољопривредних произвођача, планирање развоја саветодавних послова у пољопривреди, као и друга питања од значаја за саветодавне послове у пољопривреди (члан 1).

                        Објашњење значења појединих израза употребљених у закону дато је у члану 2, а у циљу бољег разумевања текста. 

Чланом 3. одређени су циљеви који се постижу обављањем саветодавних послова у пољопривреди. Ти циљеви су: подизање општег нивоа знања пољопривредних произвођача и њихове информисаности; повећање конкуретности и модернизације пољопривредне производње; повећање профитабилности производње и квалитета производа; увођење производње здравствено безбедне хране; подстицање интересног удруживања пољопривредних произвођача; очување природних ресурса; заштита животне средине и побољшање услова живота и културе живљења на селу а самим тим и руралног развоја.
   Чланом 4. прописано је који се послови сматрају саветодавним  пословима у пољопривреди и одређено да су то: пружање стручне помоћи у примени научних достигнућа  и нових технологија; пружање стручних савета и услуга, пренос практичних знања и вештина ради технолошко-техничког унапређења производње; упознавање пољопривредних произвођача са добром пољопривредном праксом; извођење демонстрационих огледа у различитим областима пољопривреде; оспособљавање пољопривредних произвођача за управљање пољопривредним газдинствима и вођење књиговодствене евиденције газдинства; помоћ у афирмацији руралног развоја; пружање савета о заштити биља на основу података прогнозно-извештајне службе; подстицање интересног удруживања и предузетништва у пољопривреди; пружање савета и давање предлога за проширење привредних активности као допунских делатности на газдинству; давање препорука у области сточарства; давање савета и препорука о рационалном коришћењу земљишта; пружање саветодавне помоћи у другим областима за које пољопривредни произвођачи искажу интерес. Одређено је и да ће министар надлежан за послове пољопривреде (у даљем тексту: министар) прописати начин обављања саветодавних послова у пољопривреди. Руководилац надлежног органа аутономне покрајине прописује начин обављања саветодавних послова у пољопривреди на територији аутономне покрајине, а ове послове аутономна покрајина обавља као поверене.

Чланом 5. прописано је ко може да обавља саветодавне послове у пољопривреди и под којим условима. То су пре свега привредна друштва чији је оснивач Република Србија, која су регистрована у Регистру привредних субјеката за обављање осталих услуга у пољопривреди, техничка испитивања и анализе или консалтинг и менаџмент послове и која имају запосленог пољопривредног саветодавца. Затим је прописано да саветодавне послове у пољопривреди могу да обављају и правна лица и предузетници који испуњавају исте услове као и привредни субјекти који су их до сада обављали (ако су регистровани у Регистру привредних субјеката за обављање осталих услуга у пољопривреди, техничка испитивања и анализе или консалтинг и менаџмент послове и ако имају запосленог пољопривредног саветодаваца). 

Чланом 6. прописано је да правно лице и предузетник који обављају саветодавне послове у пољопривреди не могу да обављају производњу импута и механизације за пољопривреду и да рекламирају и промовишу произвођаче инпута и механизације и њихове производе осим када су производи ових произвођача изложени на сајму или изложби или се користе у демонстрационом огледу које огранизује то правно лице и предузетник уз обавезно присуство најмање још два произвођача. Ова забрана је прописана из разлога што је у досадашњој пракси уочено да су делатност производње импута и механизације за пољопривреду и рекламирање произвођача инпута и механизације и њихових производа неспојиви са добрим обављањем саветодавних послова у пољопривреди - због могућих злоупотреба.

Чланом 7. прописано је да правна лица и предузетници који обављају саветодавне послове у пољопривреди могу да обављају и стручне послове у пољопривреди у складу са овим законом и другим прописима. Приликом прописивања ових одрдби имало се у виду да када говоримо о стручним пословима у пољопривреди мислимо на велики број послова који нису прописани једним законом. Стручни послови у пољопривреди су послови који су веома повезани са саветодавним пословима у пољопривреди и због тога мора да се направи граница између ових послова. При том, посебно мора да се има у виду да пољопривредни саветодавац запослен у правном лицу или код предузетника који су регистровани за обављање и саветодавних и стручних послова у пољопривреди  може да врши само саветодавне послове у пољопривреди, а никако и стручне послове. Овим чланом дате су упућујуће норме и прописано је  да су стручни послови у пољопривреди они послови који су као такви одређени  законом и другим прописима у области ратарства, здравља биља, сточарства и другим областима пољопривреде. Такође, појашњено је на који начин се врши обављање стручних послова у пољопривреди од интереса за Републику Србију  (у складу са годишњим програмима које доноси Влада), затим на који начин се врши обављање стручних послова од интереса за аутономну покрајину (у складу са програмима које доноси аутономна покрајина) и јединицу локалне самоуправе (у складу са програмима које доноси јединица локалне самоуправе).  Такође, прописано је на који начин се обезбеђују срества за обављање стручних послова од јавног интереса односно интереса за Републику Србију (законом којим се уређује годишњи буџет Републике Србије). За  обављање стручних послова у пољопривреди од интереса за аутономну покрајину  средства обезбеђују у буџету аутономне покрајине, а за оне стручне послове у пољопривреди од интереса за за јединицу локалне самоуправе у буџету општине. 
Чланом 8. прописани су услови које мора да испуни пољопривредни саветодавац да би могао да врши саветодавне послове у пољопривреди. Ти услови су: да има лиценцу; да је уписан у Регистар пољопривредних саветодаваца (у даљем тексту: Регистар); да је запослен у привредном друштву односно правном лицу или код предузетника који у складу са овим законом може да обавља саветодавне послове у пољопривреди. 

Чланом 9. прописано је да лиценца може да се изда физичком лицу које има стечено високо образовање на студијама другог степена (дипломске академске студије - мастер, специјалистичке академска студије, специјалистичке струковне студије) односно на основним студијама у трајању од најмање четири године, најмање једну годину искуства на пословима из области пољопривреде и које има сертификат о завршеној едукацији/тренингу из области саветодавних послова у пољопривреди.Такође је прописано да ће министар прописати ближе услове за издавање лиценце. 

Чланом 10. прописано је да лиценцу издаје министарство надлежaно за послове пољопривреде (у даљем тексту: Министарство) на захтев физичког лица. Лиценцу издаје и надлежени орган аутономне покрајине на захтев физичког лица које има пребивалиште на територији аутономне покрајине. Такође, прописано је да лиценца важи пет година, као и да се издаје решењем. Решење министра којим одлучује по захтеву за издавање лиценце је коначно и против њега се може покренути управни спор, док се против решења руководиоца надлежног органа аутономне покрајине којим он одлучује по захтеву за издавање лиценце може изјавити жалба министру, у складу са чланом 59. Закона о државној управи („Службени гласник РС”, бр. 79/05 и 101/07). Послове издавања лиценце  аутономна покрајина обавља као поверене.

Чланом 11. прописан је поступак и услови за обнављање лиценце. Такође је прописано да послове обнављања лиценце  аутономна покрајина обавља као поверене.

 Чланом 12 прописани су поступак, органи, услови за привремено и трајно одузимање лиценце и забрана за вршење саветодавних послова у пољопривреди лицу коме је лиценца одузета привремено или трајно. Пољопривредном саветодавцу лиценца  се одузима привремено на шест месеци ако корисници услуга доставе три притужбе/пријаве на његов рад у једној календарској години, а орган надлежан за издавање лиценце утврди да су оне оправдане. Пољопривредном саветодавцу који несавесним или нестручним радом проузрокује штету пољопривредном произвођачу, а ту штету утврди орган надлежан за издавање лиценце, као и пољопривредном саветодавцу коме је правноснажном одлуком изречена прекршајна казна због тога што је при вршењу саветодавних послова у пољопривреди рекламирао и промовисао произвођаче инпута и механизације и њихове производе - лиценца се одузима трајно. Разлози за привремено и трајно одузимање лиценце морају да буду, као што се види, заиста утвђени на адекватан начин, с обзиром да од тога непосредно зависи егзистенција пољопривредног саветодавца, а посредно и правног лица и предузетника који обављају саветодавне послове у пољопривреди. Такође, прописано је да решење о одузимању лиценце доноси министар, а да на територији аутономне покрајине решење о одузимању лиценце доноси руководилац надлежног органа аутономне покрајине. Решење о одузимању лиценце које доноси министар  је коначно и против њега се може покренути управни спор, док се против решења руководиоца надлежног органа аутономне покрајине може изјавити жалба министру. Послове одузимања лиценце аутономна покрајина обавља као поверене.
            Чланом 13. прописано је да лиценца престаје да важи истеком периода на који је издата, ако није поднет захтев за обнову лиценце и одузимањем лиценце.

Чланом 14. је да би се избегло прописивање оног што је законом којим се уређује општи управни поступак детаљно уређено, прописано да се на питања која овим законом нису посебно уређена, а односе се на поступак за издавање, обнављање, одузимање и престанак важења лиценце примењују одредбе тог закона.

Чланом 15. прописано је да пољопривредни саветодавац у вршењу  савтодавних послова у пољопривреди носи идентификациону картицу, да би био препознатљив. Издавање идентификационе картице и њено поништавање врши министар, а на територији аутономне покрајине – руковорилац надлежног органа аутономне покрајине. Прописано је и да министар  односно руководилац надлежног органа аутономне покрајине на територији аутономне покрајине прописује образац и садржину идентификационе картице, као и начин њеног коришћења, издавања и поништавања. Послове издавања и поништавања идентификасионе картице и послове којим се прописују образац и садржина идентификационе картице, као и начин њеног коришћења, издавања и поништавања аутономна покрајина обавља као поверене.

Чланом 16. Прописано је шта пољопривредни саветодавац  који је запослен код правног лица и предузетника који обављају  саветодавне послове у пољопривреди не може да ради. То су првенствено стручни послови у пољопривреди. Он такође не може да рекламира и промовише произвођаче инпута и механизације и њихове производе, осим када су производи ових произвођача изложени на сајму или изложби или се користе у демонстрационом огледу које огранизује то правно лице и предузетник уз обавезно присуство најмање још два произвођача. Произлази да правно лице и предузетник могу да обављају и стручне и саветодавне послове у пољопривреди, али да пољопривредни саветодавац који је  запослен код њих не може да врши и једне и друге послове заједно, односно да може да врши или један или други посао, због могућих злоупотреба. Забрна за пољопривредног саветодавца да рекламира и промовише произвођаче инпута и механизације и њихове производе, прописана је да би се избегле злоупотребе које он може да врши приликом обављања свог посла.

Чланом 17. прописано је да се ималац лиценце уписује у Регистар који води Министарство. Такође је прописано да се упис у Регистар врши на основу писменог захтева имаоца лиценце. Уз захтев се подноси фотокопија лиценце и радне књижице, односно потврда да се незапослено лице налази у евиденцији Националне службе за запошљавање. Разлози за достављање наведене документације леже у потреби да Регистар обједини све податке о пољопривредним саветодавцима, а посебно податке о запосленим и незапосленим пољопривредним саветодавцима односно о онима који траже запослење. На овај начин подаци о запослењу који постоје о пољопривредним саветодавцима могу да буду доступни заинтересованим правним лицима и предузетницима којима су пољопривредни саветодавци неопходни и ради запослења или промене посла пољопривредних саветодаваца. Посебно је важна потврда да се ради о лицу које се налази у евиденцији Националне службе за запошљавање, јер је то доказ да лице активно тражи посао и да тај посао или нема или хоће да га промени. Пољопривредни саветодавац дужан је да сваку промену података који се уписују у Регистар пријави Министарству у року од 30 дана од дана настале промене.

Чланом 18.     прописана је садржина Регистара, као и то да ће министар ближе прописати садржину и начин вођења овог регистра.

Чланом 19. прописани су разлози за брисање пољопривредног саветодавца из Регистра. 
Чланом 20. прописано је да министар оснива посебну радну групу за разматрање стручних питања и давања стручних мишљења која се односе на саветодавне послове и примењена истраживања у пољопривреди - Стручни савет за саветодавне послове и примењена истраживања у пољопривреди, а чланом 21. прописани су послови овај стручни савет обавља. По својој правној природи  ова радна група није у потпуности ни радна група коју образује министар, а ни повремено радно тело Владе. Разлике постоје у саставу, врсти послова, времену и начину обављања тих послова. Предлагач се определио за овакво решење имајући у виду да су слична решења већ прописана у законима донетим у области пољопривреде, а посебно имајући у виду прописе донете у Европској унији у којој оваква тела постоје, док код нас нису јасно препознатљива због другачије правне регулативе. Посебно треба имати у виду да су одредбе овог закона усклађене са чланом 14. Директиве Савета бр. 1782/2003/ЕС/Council Directive 1782/2003/EC којим је предвиђено оснивање Савета. Разлог да се ова радна група пропише законом свакако лежи и у потреби да се на целовит начин сагледа њено место и улога у развоју односно обављању саветодавних послова у пољопривреди.

Чланом 22. прописано је да обука и усавршавање пољопривредних саветодаваца и пољопривредних произвођача обухвата следеће послове: организовање едукације-тренинга пољопривредних саветодаваца у сарадњи са домаћим и страним образовним и истраживачким институцијама и стручњацима; организовање едукације удружења произвођача, невладиних организација, локалне самоуправе и центара за рурални развој; организовање и учествовање у спровођењу примењених истраживања у пољопривреди; развијање саветодавних модула (методе рада саветодавства у пољопривреди); израду, обраду и издавање саветодавних материјала (приручници, брошуре итд.) за пољопривредне саветодавце и остале заинтересоване кориснике; израду анализа за ефикасно економско пословање пољопривреног газдинстава у циљу повећања профитабилности и конкурентности на тржишту; издавање сертификата о завршеној едукацији/тренингу; прикупљање и анализу цена пољопривредних производа у систему тржишних информација у пољопривреди; пренос пољопривредним саветодавцима савремених достигнућа из области саветодавних послова и примењених истраживања у пољопривреди и праћење и оцењивање ефеката рада пољопривредних саветодаваца. Ови послови нису саветодавни послови у пољопривреди али имају за циљ развој ових послова. Ипак, са њима су уско повезани и због тога ће бити предвиђени у планским документима. Такође, прописано је да се обука и усавршавање пољопривредних саветодаваца и пољопривредних произвођача врше путем предавања, тренинга, радионица, курсева,  семинара и на други начин у  складу са планским документима - Средњорочним програмом програмом развоја саветодавних послова у пољопривреди (у даљем тексту: Средњорочни програм) и Годишњим програмом развоја саветодавних послова у пољопривреди (у даљем тексту: Годишњи програм). 

Чланом 23. прописани су услови које треба да испуни овлашћена организација да би обављала послове којима ће се вршити обука и усавршавање пољопривредних саветодаваца и пољопривредних произвођача. Прописано је да те послове може да обавља она овлашћена организација која је регистрована у Регистру привредних субјеката за истраживање и експериментални развој у биотехничким наукама и у Регистру научноистраживачких организација, која има стручњаке из свих области пољопривреде са искуством у вршењу саветодавних послова у пољопривреди, најмање пет година искуства у обављању послова едукације у области пољопривреде, као и одговарајуће просторије (објекат), рачунарску и софтверску опрему. Затим, прописано је ко одређује ову организацију (министар, а на територији аутономне покрајине руководилац надлежног органа аутономне покрајине), на који начин (решењем) и за који период (најмање пет година). Решење миннистра коначно у управном поступку и против њега се може покренути управни спор, а против решења руководиоца надлежног органа аутономне покрајине  може се изјавити жалба министру. Као што се из прописаних услова види ове послове не може да обавља било које правно лице, већ оно које има искуство у обављању саветодавних послова у пољопривреди, најмање пет година искуства у обављању послова едукације у области пољопривреде и које испуњава дуге услове происане овим законом. Из изнетог произлази да за обављање ових, стручних послова не може да буде одређена нека нова организација. Послови обуке и усавршавања пољопривредних саветодаваца и пољопривредних произвођача које ће ове организације обављати финансирају се на основу Годишњег плана усавршавања пољопривредних саветодаваца и пољопривредних произвођача који се се израђује на основу Средњорочног и Годишњег програма. Послове одређивања овлашћене организације аутономна покрајина на својој територији обавља као поверене послове.

Чланом 24. прописано је да овлашћена организација коју је решењем одредио министар да обавља послове обуке и усавршавања пољопривредних саветодаваца и пољопривредних произвођача доноси Годишњи план усавршавања пољопривредних саветодаваца и пољопривредних произвођача. Она овај план уз мишљење Стручног савета доставља министру, који даје сагласност на план, пре него се он донесе. Такође је прописано да овлашћена организација коју је решењем одредио руководилац надлежног органа аутономне покрајине доноси Годишњи план усавршавања пољопривредних саветодаваца и пољопривредних произвођача на територији аутономне покрајине. Она  овај план уз мишљење Стручног савета доставља руководиоцу надлежног органа аутономне покрајине ради давања претходне сагласности. Прописано је и оно шта овај план мора да садржи (начин обављања едукације-тренинга, субјекти који врше едукацију и субјекти којима је едукација намењена, рокови, место одржавања и средства за спровођење сваке појединачне едукације).

Чланом 25. прописано је који се плански документи доносе да би се унапредили саветодавни послови у пољопривреди и остварили циљеви из члана 3. овог закона. Ти документи су: Средњорочни и Годишњи програм.

Чланом 26. прописано је да се Средњорочним програмом у складу са стратегијом којом се уређује област пољопривреде,  утврђују средњорочни циљеви развоја саветодавних послова у пољопривреди, начин и рокови за остваривање наведених циљева, очекивани резултати и начин финансирања саветодавних послова у пољопривреди. Средњорочни програм доноси Влада. Надлежни орган аутономне покрајине доноси за територију аутономне покрајине Средњорочни програм за период од пет година.

 Чланом 27. прописано је да се Годишњим програмом утврђују  конкретне активности које се односе на обављање саветодавних послова у пољопривреди и подручја на којима се обављају ти послови, обим, рокови и начин спровођења активности, извори, распоред и начин коришћења средстава, као и начин контроле спровођења овог програма. Прописано је такође да спровођење годишњег програма обављају привредна душтва чији је оснивач Република Србија. Ако за одређено подручје нису основана привредна друштва чији је оснивач Република Србија из члана 5. став 1. Предлога закона, саветодавне послове у пољопривреди из Годишњег програма обављаће правна 
лица и предузетници која испуњавају услове прописане овим законом, по спроведеном конкурсу. Годишњи програм доноси Влада, на основу Средњорочног програма. Надлежни орган аутономне покрајине доноси Годишњи програм за територију аутономне покрајине на основу Средњорочног програма који је донео надлежни орган аутономне покрајине. Годишњим програмом се одређују саветодавни послови у пољопривреди од значаја за Републику Србију односно за аутономну покрајину. То су они послови који су за Републику Србију и за аутономну покрајину од такве важности да се финансирају из буџета и предност да обављају ове послове дата је привредним друшвима која су ове послове и до сада, на основу дугогодишњег искуства, са успехом обављала. Прописано је и да јединица локалне самоуправе може, ако има обезбеђена средства и када постоји потреба, да донесе програм развоја саветодавних послова у пољопривреди на свом подручју.

Чланом 28. прописан је начин финансирања саветодавних послова у пољопривреди. За оне саветодавне послове у пољопривреди који су од интереса за Републику Србију средства се обезбеђују у буџету Републике Србије. За саветодавне послове у пољопривреди који су од интереса за аутономну покрајину средства се обезбеђују у буџету аутономне покрајине. Такође је прописано да се саветодавни послови у пољопривреди за чије спровођење су обезбеђена средства у буџету једног нивоа власти, не могу финансирати и из буџета другог нивоа власти. 
Чланом 29. прописано је да трошкове управног поступка за упис у Регистар, за издавање и обнављање лиценце, као и за израду идентификационе картице сноси подносилац захтева и да их он уплаћује на одговарајући рачун за уплату јавних прихода буџета Републике Србије. Висина трошкова утврђује се у складу са прописима којима се регулишу републичке административне таксе.
Чланом 30. прописано је да надзор над извршавањем одредаба овог закона и прописа донетих на основу овог закона врши Министарство. Аутономна покрајина врши инспекцијски надзор над извршавањем послова поверених овим законом и прописа донетих на основу овог закона. Такође је прописано да се инспекцијски надзор врши преко пољопривредних инспектора у складу са законом.
Чл. 31. и 32. регулисана су права и дужности и овлашћења пољопривредног инспектора у вршењу надзора над спровођењем овог закона.
                        Чланом 33. прописане су обавезе лица над којима се обавља инспекцијски надзор.

                        Чланом 34. прописана је обавеза пољопривредног инспектора да донесе решење када је то прописано овим законом. 

                        Чл. 35, 36. и 37. регулисане су казнене одредбе.

                        Чланом 38. прописано је да су правна лица и предузетници дужни да ускладе своје пословање са одредбама овог закона у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона. Такође, прописано је, као прелазно решење, да лица која су запослена у привредним друштвима чији је оснивач Република Србија (из члана 5. став 1. Предлога закона) и која су обављала саветодавне послове у пољопривреди до дана ступања на снагу овог закона могу да наставе да обављају те послове најдуже пет година од дана ступања на снагу овог закона и да се она уписују у Регистар на период од пет година. Ова могућност дата је и лицима која су до дана ступања на снагу овог закона стекла сертификате о завршеним тренинзима и обукама у области саветодавних послова у пољопривреди код факултета и института у Републици Србији, као и владиних и невладиних организација страних земаља, ако ти сертификати нису старији од две године од дана ступања на снагу овог закона. Овакво решење прописано је да би се изједначили у условима за овављање саветодавних послова у пољопривреди привредна друштва која су те послове већ овављала са правним лицима и предузетницима који желе да их обављају, односно на овај начин омогућује се физичким лицима која имају знање и искуство у вршењу  саветодавних послова у пољопривреди а која су радила и раде у привредним друштвима чији оснивач је Република Србија да наставе да раде те послове пет година, на основу уписа у Регистар. Обзиром на искуство у вршењу тих послова овим физичким лицима и лицима која су се у овој области усавршавала у последње две године омогућено је да се упишу у Регистар први пут без лиценце. Такође, прописано је да се по истеку периода од пет година од дана уписа у Регистар, ова лица бришу из Регистра ако не прибаве лиценцу, чиме се они  изједначују са осталим пољопривредним саветодавацима.

Чланом 39. прописано је да ће прописи који се доносе на основу овлашћења из овог закона бити донети у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.
Ступањем  на снагу овог закона, престаје да важи Закон о пољопривредној служби („Службени гласник РС”, број 61/91).
                        Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА

ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно издвојити никаква додатна средстава у буџету Републике Србије.

                        У буџету Републике Србије за спровођење саветодавних послова у пољопривреди у овој години издвојено је око 150 милиона динара. 
V. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА

1) Који се проблем решава законом

                           Овим законом уводе се правила и поступак за обављање саветдавних послова у пољопривреди. Прецизно се  наводи  који су то саветодавни послови у пољопривреди, ко и на који начин може да их обавља. Тачно је  прописано шта су „пољопривредни саветодавац” и „саветодавни послови у пољопривреди”,  што омогућава препознавање ових послова и лица у комуникацији са представницима саветодавних служби земаља у окружењу и међусобно.  

                            Предложеним решењима поштовано је начело конкурентности с обзиром да саветодавне послове у пољопривреди могу да врше и физичка и правна лица, што је у складу са директивом 1782/2003. Оваквим приступом омогућава се непосредним корисница да изаберу  пољопривредног саветодавца за кога сматрају да ће им пружити најоптималније препоруке и савете за решавање одређеног проблема.

                            Доношењем овог закона жели се спречити форсирање појединих произвођача инпута и механизације као и њихових производа од стране пољопривредног саветодавца и сачувати слободна воља пољопривредног произвођача при одлучивању у избору инпута и механизације које ће употребити у процесу производње.

                         Увођењем лиценце решава се проблем нестручног и произвољног ангажовања физичких лица у вршењу саветодавних послова у пољопривреди. Ималац лиценце мораће да задовољи одређене захтеве за њено добијање, чиме ће се он разликовати од промотера инпута (средстава за заштиту биља, минералних ђубрива, семена и садног материјала, механизације) који су у смислу пружања савтодавних услуга промовисали и рекламирали инпуте.

             Успостављањем Регистра пољопривредних саветодаваца, створиће се база података са свим релевантним подацимао лицима која врше саветодавне послове у пољопривреди и као и лицима која желе да их врше. Увођењем регистра   утврдиће се тачан број  ових субјеката на тржишту, добиће се подаци о потенцијалу с којим располажемо у овој области успоставити ће се ред у овој области.

           Такође, овим законом се омогућава пољопривредном инспектору да спроводи контролу у поштовању одредби овог закона код правних и физичких лица регистрованих за обављање саветодавних послова у пољопривреди што до сада није било уређено на овакав начин. 
          

             2) Који циљеви треба да се постижу доношењем закона

 Доношењем закона постићи ће се систематско усавршавање и додатно образовање саветодаваца у пољопривреди којим се добија квалитетан, стручан  и специјализован саветодавац, способан да на задовољавајући, модеран начин пружи саветодавне услуге у пољопривреди заинтересованим пољопривредним произвођачима.

                             Спровођењем примењених истраживања у овој области пољопривредним саветодавцима и пољопривредним произвођачима преносиће се сазнања и искуства у примени нових технологија у пољопривредној производњи, савременом начину пласмана производа, значају удруживања пољопривредних произвођача и стварања гранских кластера, поштовање стандарда базираних на законодавству ЕУ у производњи и пласману, што ће за резултат имати рационалнију пољопривредну производњу и квалитетније производе конкурентне на светском тржишту,  смањиње нивоа загађености вода и земљишта, а тиме ће се заштити и животна средина.

                              Овај закон уводи инститит лиценце за лица која обављају саветодавне послове, чиме се постиже сигурност код пољопривредног произвођача да је пољопривредни саветодавац, који му пружа савете и препоруке, стручно лице и да је регистровано за вршење тих послова код  надлежног органа.

3) Да ли су разматране друге могућности за решавање проблема

                               При изради овог закона разматрано је на који начин су земље чланице Европске уније решиле овај проблем. У обзир су узети примери земаља у окружењу које се такође налазе у транзицији. Неке земље у окружењу су област саветодавства у пољопривреди регулисале кроз систем пољопривредних комора, неке су пак  образовале агенције за саветодавство.  Како стварање нових организационих јединица изискује додатна издвајања из буџета овај закон користи постојеће ресурсе и капацитете у погледу субјеката који учествују у његовој примени.  

                   Како саветодавни послови у пољопривреди нису послови државне управе, они се као такви не могу поверавати одређеним привредним субјектима. Овај закон прописује услове за обављање саветодавних послова  што омогућава примену  начела конкурентности.Уједно омогућује да субјекти који су и до сада обављали ове послове и који испуњавају све услове прописане законом, преко Годишњег програма, као привредна друштва са знањем и искуством, обављају саветодавне послове у пољопривреди од интереса за Републику Србију односно аутономну покрајину . 

                  Поштујући сугестије добијене током јавне расправе и од других министарстава одустало се од формирања новог Центра за саветодавне послове, тако да је законом утврђено да послове из члана 22. овог закона може да обавља организација која испуњава услове предвиђене законом и коју одређује министар односно руководилац надлежног органа аутономне покрајине из разлога што ово министарство не располаже довољним кадровским капацитетима за обављање свих послова  који су садржани у Годишњем програму развоја саветодавних послова у пољопривреди. 

                            Министарство је сматрало да је потребно на један целовит и свеобухватан начин регулисати област саветодавства у пољопривреди у складу са директивом 1782/2003 (Council regulation /EC/ No 1782/2003), те је из тих разлога приступило доношењу овог закона.

       

                              4) Зашто је доношење закона најбоље решење датог проблема

                              Како саветодавни послови у пољопривреди нису регулисани ни једним другим правним актом, доношење закона је оптимално решење за правно уређење ове проблематике.

                              Дефинисање саветодавства у пољопривреди је императив Савета Европске Уније, садржано у поглављу 3 директиве 1782/2003 (Council regulatio /EC/ No 1782/2003) тако да законским регулисањем саветодавство у пољопривреди постаје јасно и препознатљиво.

  

                               5) На кога ће и како утицати решења предложена у закону

                               Примена овог закона директно ће утицати на:

                         - пољопривредне произвођаче као непосредне кориснике услуга пољопривредних саветодаваца, а посебно самом чињеницом да ће пољопривредни произвођачи бити укључени у Стручни савет за саветодавне послове и примењена истраживања у пољопривреди, члан 20, што ће им дати могућност предлагања области за едукацију и решавања проблема која њих највише занимају, као и непосредније учествовање у предлагању мера аграрне политике министарства. Лиценцирањем и регистрацијом пољопривредних саветодаваца пољопривредни произвођачи ће добити сигурност да су препоруке и савети добијени од стручних и одговорних лица која Министарство прати и чији рад по потреби оцењује;

                               - физичка лица - пољопривредне саветодавце који су обавезни према одредбама овог закона да стекну лиценцу и упишу се у Регистар пољопривредних саветодаваца да би могли да врше саветодавне послове. Приватна саветодавна служба је била приморана да се везује за произвођаче инпута као своје директне и индиректне послодавце и свој саветодавни рад пружа кроз промоцију и рекламирање производа  свог послодавца. Овим законом се забрањује овакав начин пружања саветодавних услуга.  

                             - запослене у привредним друштвима која су између осталог регистрована код Агенције за привредне регистре и за вршење техничких испитивања и анализу у пољопривреди тако што овај закон, члан 16. став 1, изричито забрањује обављање стручних  послова  од стране лица која у том друштву обављају саветодавне послове. Дакле, запослени у овим друштвима ће морати да се определе коју врсту послова ће обављати.      

                              6) Који су трошкови које ће примена закона изазвати грађанима у привреди, посебно малим и средњим предузећима

                              Примена овог закона неће изазвати велике трошкове грађанима у привреди. Физичка лица ће имати мање трошкове уколико буду желела да се баве пословима саветодавства у пољопривреди, што би значило издвајање одређеног износа средстава за трошкове регистрације, издавање и обнављање лиценце и израду идентификационе картице. Правна лица и предузетници који су регистровани за ове делатности неће имати никакве трошкове. 

                               7) Да ли позитивни ефекти примене закона оправдавају трошкове његове примене

                               Позитивни ефекти примене овог закона свакако оправдавају трошкове његове примене. Циљеви саветодавства у пољопривреди које желимо да постигнемо применом овог закона, као што су: оспособљеност пољопривредних произвођача за комерцијализовано тржиште, конкурентност домаћих пољопривредних производа, одрживост пољопривредног газдинства, примена добре пољопривредне праксе,   резултирали би стварањем услова за побољшање стандарда живота на селу.

  

                                8) Да ли закон стимулише појаву нових привредних субјеката на тржишту и тржишну конкуренцију

                                Да! Предложеним критеријумима у закону даје се могућност свим заинтересованим  правним лицима и појединцима који желе да се баве пословима саветодавства у области пољопривреде да се региструју код Агенције за привредне регистре за обављање делатности у оквиру које могу да обављају саветодавне послове у пољопривреди, тако да лица запослена у привредним друштвима, правним следбеницима пољопривредних стручних служби, која се баве саветодавним пословима у пољопривреди, немају више потпуну сигурност у добијању ових послова обзиром да се за извршавање саветодавних послова могу кандидовати и друга правна лица. Дакле, омогућава се конкуренција.

                                 9) Да ли су заинтересоване стране имале прилику да изнесу своје ставове о закону

                                  У изради закона учествовала је радна група у којој су били заступљени представници министарства, аутономне покрајине, пољопривредних стручних служби, приватног саветодавства и научно-образовних институција, дакле широка лепеза заинтересованих страна је имала могућност да предлаже оптимална решења при дефинисању одредби овог закона.

                                 Нацрт закона представљен је на јавним трибинама организованим  по Регионалним центрима за рурални развој и Регионалним привредним коморама у Србији уз присуство пољопривредних произвођача, представника различитих асоцијација и удружења пољопривредних произвођача, приватних саветодаваца, представника школских и научних установа, као и лица која тренутно обављају саветодавне послове.

                                Сугестије приватних саветодаваца су прихваћене у смислу изједначавања права и услова на обављање саветдавних послова, лиценцирања и регистрације.

                                Пољопривредни произвођачи и представници различитих асоцијација и удружења пољопривредних произвођача изразили су велико задовољство чињеницом да ће њихови представници бити чланови Савета за саветодавне послове и примењена истраживања у пољопривреди, како би што директније учествовали у креирању програма, области и тема за едукацију и пољопривредних саветодаваца  и пољопривредних произвођача.

                                10) Које ће мере током примене закона бити предузете да би се остварили циљеви доношења акта

                               Током примене овог закона донеће се њиме прописана подзаконска акта у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона. Посебна пажња биће усмерена на спровођење едукација и оспособљавање пољопривредних саветодаваца као и увођење Регистра. 
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