ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЈАВНОМ ДУГУ

Члан 1.


У Закону о јавном дугу („Службени гласник РС”, број 61/05), у члану 36. после става 2. додаје се нови став 3, који гласи:

„Изузетно од става 2. овог члана, износ неизмиреног дугорочног задужења за капиталне инвестиционе расходе из става 1. овог члана може бити већи од 50% укупно остварених текућих прихода буџета локалне власти у претходној години, у случајевима када се ради о дугорочном задуживању чији је рок отплате, не рачунајући период мировања, најмање пет година.”

Досадашњи став 3. постаје став 4.


После става 4. додаје се став 5, који гласи:


„Изузетно од става 4. овог члана, за дугорочна задуживања из става 3. овог члана, износ главнице и камате који доспева у свакој години на сва неизмирена дугорочна задуживања може да буде већи од 15%, ако две трећине текућег суфицита у односу на укупно остварене текуће приходе чини удео већи од 15%.” 

Члан 2.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I. УСТАВНО-ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. тач. 15. и 17. Устава Републике Србије, према којима Република Србија уређује и обезбеђује финансирање остваривања права и дужности Републике Србије утврђених Уставом и законом и друге односе од интереса за Републику Србију, у складу с Уставом.


Такође, уставни основ садржан је у члану 93. став 2. Устава Републике Србије,  према којем се услови и поступак задуживања Републике Србије, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе уређује законом. 

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

 
У изузетним и економски оправданим случајевима потребно је омогућити већи обим задуживања а да се при томе не угрози одрживост јавног дуга локалне власти, односно могућност његовог редовног сервисирања.


Граница од 15% годишње отплате ануитета (рата и камата) код задуживања локалне власти је реална и одржива имајући у виду да је претходне три године (2006-2008) просечна стопа текућег суфицита на нивоу свих јединица локалне власти  између 20-22%. Великом броју општина (103 од 145) и та граница је превелика обзиром да је њихов текући суфицит нижи од 15% у односу на приходе.


Предложено повећање границе је само за оне случајеве где је висина оперативног суфицита таква да дозвољава већи износ годишње отплате ануитета а да то истовремено не угрози одрживост јавног дуга локалне власти, као и финансирање других капиталних издатака који се не финансирају из задуживања. Да би се обезбедило финансирање других капиталних издатака који се не финансирају из задуживања уведено је ограничење (да максимално две трећине текућег суфицита локалне власти могу да  користе за отплату дуга, а преосталих 1/3 за остале инвестиционе пројекте). Ово је посебно значајно јер се ради о дугорочном задуживању од најмање пет година, и не могу се сва средства користити само за уредно сервисирање дуга, већ и за друге инвестиције. Наведених 1/3 текућег суфицита треба да се користе и као резерва обезбеђења у случају непланираних флуктуација у приходима (мање остварење од плана) или у износу ануитета као последица непланирано великих одступања курса или камата.  

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Одредбама члана 1. уређује се изузеће од ограничења за дугорочна задуживања локалне власти, тако да  износ неизмиреног дугорочног задужења за капиталне инвестиционе расходе  локалне власти може бити већи од 50% укупно остварених текућих прихода буџета локалне власти, у случајевима када се ради о дугорочном задуживању чији је рок отплате, не рачунајући период почека, најмање пет година. 


Такође, уређује се да изузетно, за задуживање од најмање пет година, износ главнице и камате који доспева у свакој години на сва неизмирена дугорочна задуживања локалне власти може бити већи од 15%, ако две трећине текућег суфицита у односу на укупно остварене текуће приходе чини удео већи од 15%.


Одредбом члана 2. уређује се ступање на снагу овог закона.

IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење овог закона није потребно обезбеђиваће средстава у буџету Републике Србије. 

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Разлози за доношење овог закона по хитном поступку, сагласно члану 164. Пословника Народне скупштине Републике Србије („Службени гласник РС”, број 14/09), садржани су у потреби да се локалним властима у што краћем року омогући у изузетним и економски оправданим случајевима већи обим задуживања за финансирање капиталних инвестиционих расхода, задуживањем са роком отплате дужим од пет година.
ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ЈАВНОМ ДУГУ

КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ 

Члан 36.


Локалне власти не могу се дугорочно задуживати, осим у делу задуживања ради финансирања или рефинансирања капиталних инвестиционих расхода предвиђених у буџету локалне власти.


Износ неизмиреног дугорочног задужења за капиталне инвестиционе расходе из става 1. овог члана не може бити већи од 50% укупно остварених текућих прихода буџета локалне власти у претходној години.


ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА, ИЗНОС НЕИЗМИРЕНОГ ДУГОРОЧНОГ ЗАДУЖЕЊА ЗА КАПИТАЛНЕ ИНВЕСТИЦИОНЕ РАСХОДЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА МОЖЕ БИТИ ВЕЋИ ОД 50% УКУПНО ОСТВАРЕНИХ ТЕКУЋИХ ПРИХОДА БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ У ПРЕТХОДНОЈ ГОДИНИ, У СЛУЧАЈЕВИМА КАДА СЕ РАДИ О ДУГОРОЧНОМ ЗАДУЖИВАЊУ ЧИЈИ ЈЕ РОК ОТПЛАТЕ, НЕ РАЧУНАЈУЋИ ПЕРИОД МИРОВАЊА, НАЈМАЊЕ ПЕТ ГОДИНА.


Износ главнице и камате који доспева у свакој години на сва неизмирена дугорочна задуживања за финансирање капиталних инвестиционих расхода из става 1. овог члана, не може бити већи од 15% укупно остварених текућих прихода буџета локалне власти у претходној години.



ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА, ЗА ДУГОРОЧНА ЗАДУЖИВАЊА ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА, ИЗНОС ГЛАВНИЦЕ И КАМАТЕ КОЈИ ДОСПЕВА У СВАКОЈ ГОДИНИ НА СВА НЕИЗМИРЕНА ДУГОРОЧНА ЗАДУЖИВАЊА МОЖЕ ДА БУДЕ ВЕЋИ ОД 15%, АКО ДВЕ ТРЕЋИНЕ ТЕКУЋЕГ СУФИЦИТА У ОДНОСУ НА УКУПНО ОСТВАРЕНЕ ТЕКУЋЕ ПРИХОДЕ ЧИНИ УДЕО ВЕЋИ ОД 15%.
