ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О УРЕЂЕЊУ СУДОВА
Члан 1.

У Закону о уређењу судова („Службени гласник РС”, број 116/08), у члану 19. став 3. реч: „којем” замењује се речју: „којој”.

Члан 2.


У члану 20. став 1. после речи: „одлагање и” додају се речи: „ у време и”.


У ставу 2. после речи: „предузимају у” додају се речи: „време и у”.

Члан 3.

У члану 22. став  4. после речи: „међународну правну помоћ” додају се речи: „ако није надлежан други суд”.

Члан 4.

У члану 23. став 1. тачка 2. после речи: „силовање;” додају се речи: „обљуба над немоћним лицем; обљуба злоупотребом положаја; отмица; трговина малолетним лицима ради усвојења; насилничко понашање на спортској приредби; примање мита;”.


У тачки 7. после речи: „информацију” додају се запета и речи: „због повреде забране говора мржње, заштите права на приватни живот, односно права на лични запис, пропуштања обjављивања информације”.

У ставу 2. тачка 1. речи: „у скраћеном кривичном поступку;” бришу се. 

У ставу 3. реч: „издавање” замењује се речју: „изручење”, а после речи: „лица,” додају се речи: „пружа међународну правну помоћ у поступцима за кривична дела из своје надлежности,”.

Члан 5.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, а примењује се од 1. јануара 2010. године.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Уставни основ за доношење Закона о изменама и допунама Закона о уређењу судова садржан је у члану 97. тачка 16. Устава Републике Србије, према коме Република Србија уређује и обезбеђује организацију, надлежност и рад републичких органа и члану 143. став 2. Устава, којим је прописано да се оснивање, организација, надлежност, уређење и састав судова уређују законом.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Новим Законом о уређењу судова који је донет у децембру 2008. године, а чија примена почиње 1. јануара 2010. године, успостављена је нова организација судова у Републици  Србији. Овим законом надлежност за вођење кривичног поступка у првом степену подељена је између основних и виших судова. Виши суд је надлежан за суђење за кривична дела за која је као главна казна прописана казна затвора преко десет година, као и за одређена таксативно наведена кривична дела, без обзира на висину прописане казне. Овом списку кривичних дела за које суди виши суд, без обзира на висину прописане казне, неопходно је додати и поједине облике кривичних дела, за која је према важећем решењу у закону надлежан основни суд, будући да се издвајају по својој озбиљности. То су кривична дела: обљуба над немоћним лицем, обљуба злоупотребом положаја, отмица, трговина малолетним лицима ради усвојења, насилничко понашање на спортској приредби и примање мита. За теже облике наведених кривичних дела је већ надлежан виши суд, а предложеним решењем би за све облике ових  кривичних дела био надлежан тај суд, тако да је предложено решење оправдано и из разлога   ефикасности. Поред тога, имајући у виду да је последњим изменама и допунама Законика о кривичном поступку значајно проширена примена скраћеног кривичног поступка, из разлога целисходности, предлаже се да за одлучивање по жалби у скраћеном поступку буде надлежан апелациони суд уместо вишег суда.    
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


Чланом 1. Закона исправља се техничка омашка у члану 19. Закона о уређењу судова. 


Чланом 2. Закона врши се прецизирање одредаба члана 20. Закона о уређењу судова које се односе на предузимање судских радњи ван радног времена.


Чланом 3. Закона врши се усклађивање члана 22. Закона о уређењу судова који уређује надлежност основног суда, са предложеним изменама члана 23. тог закона, а односи се на разграничење надлежности између основног и вишег суда када је у питању  пружање међународне правне помоћи. 


Чланом 4. Закона допуњује се члан 23. став 1. тачка 2. новог Закона о уређењу судова, тако што се одређује надлежност вишег суда за суђење за кривична дела  обљуба над немоћним лицем, обљуба злоупотребом положаја, отмица, трговина малолетним лицима ради усвојења, насилничко понашање на спортској приредби и примање мита, без обзира на висину прописане казне.

Поред тога, Законом се допуњује и одредба члана 23. став 1. тачка 7. Закона о уређењу судова тако што се надлежност вишег суда проширује и на спорове због повреде забране говора мржње, заштите права на приватни живот, односно права на лични запис и пропуштање објављивања информације. На овај начин се постиже да за све врсте спорова, који су  прописани Законом о јавном информисању, буде надлежан виши суд, уместо да надлежност буде подељена између основног и вишег суда.


Такође, предложено је брисање дела одредбе члана 23. став 2. тачка 1. Закона о уређењу судова, која предвиђа надлежност вишег суда за одлучивање по жалби у скраћеном кривичном поступку, чиме се тај поступак ставља у надлежност апелационог суда.


Поред тога, врши се и терминолошко усклађивање у ставу 3. члана 23. Закона о уређењу судова са Законом о међународној правној помоћи у кривичним стварима, који је донет у марту 2009. године, а који употребљава израз „изручење окривљених и осуђених лица”, уместо израза „издавање” који је коришћен у глави XXXIII Законика о кривичном поступку, а која је стављена ван снаге. Такође се врши и прецизирање надлежности вишег суда у вези са пружањем међународне правне помоћи у кривичним стварима.  


Члан 5. одређује ступање овог  закона на снагу и почетак његове примене, који је усклађен са почетком примене новог Закона о уређењу судова, а то је 1. јануар 2010. године.

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна финансијска средства у Буџету Републике Србије.

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Предлаже се да се Закон донесе по хитном поступку, будући да би његово недоношење по хитном поступку могло да проузрокује штетне последице по рад правосудних органа у Републици Србији.

ПРЕГЛЕД ОДРЕДБА ЗАКОНА О УРЕЂЕЊУ СУДОВА

 КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ И ДОПУЊУЈУ

Одељење изван седишта прекршајног суда, односно судске јединице изван седишта основног и привредног суда

Члан 19.


Прекршајни суд може имати одељење изван свог седишта у којем суди и предузима друге судске радње.


Одељење изван седишта прекршајног суда одређује се за територију града, односно једне или више општина са подручја суда.


Основни и привредни суд може имати судску јединицу изван свог седишта у којем КОЈОЈ суди и предузима друге судске радње.


Судска јединица изван седишта основног и привредног суда одређује се за територију града, односно једне или више општина са подручја суда.

Време предузимања судских радњи

Члан 20.


Судске радње предузимају се сваког радног дана, а радње које не трпе одлагање и У ВРЕМЕ И у дане када суд не ради.


Судским пословником се одређују судске радње које се предузимају у ВРЕМЕ И У дане кад се не ради.


Судским пословником одређује се које се судске радње предузимају у судским јединицама изван седишта основних и привредних судова.

1. Надлежност основног суда

Члан 22.


Основни суд у првом степену суди за кривична дела за која је као главна казна предвиђена новчана казна или казна затвора до десет и десет година ако за поједина од њих није надлежан други суд и одлучује о молби за престанак мере безбедности или правне последице осуде за кривична дела из своје надлежности.


Основни суд у првом степену суди у грађанскоправним споровима ако за поједине од њих није надлежан други суд и води извршне и ванпарничне поступке за које није надлежан неки други суд.


Основни суд у првом степену суди у стамбеним споровима; споровима поводом заснивања, постојања и престанка радног односа; о правима, обавезама и одговорностима из радног односа; о накнади штете коју запослени претрпи на раду или у вези са радом; споровима поводом  задовољавања стамбених потреба на основу рада.


Основни суд пружа грађанима правну помоћ, међународну правну помоћ АКО НИЈЕ НАДЛЕЖАН ДРУГИ СУД и врши друге послове одређене законом.


Законом се може предвидети да у одређеним врстама правних ствари поступају само неки основни судови са подручја истог вишег суда.

2. Надлежност вишег суда

Члан 23.


Виши суд у првом степену: 


1. суди за кривична дела за која је као главна казна предвиђена казна затвора преко десет година;


2. суди за кривична дела против Војске Србије; одавање државне тајне; позивање на насилну промену уставног уређења; изазивање националне, расне и верске мржње и нетрпељивости; повреда територијалног суверенитета; удруживање ради противуставне делатности; организовање и подстицање на извршење геноцида и ратних злочина; повреда угледа Републике Србије; повреда угледа стране државе или међународне организације; прање новца; одавање службене тајне; кршење закона од стране судије, јавног тужиоца и његовог заменика; угрожавање безбедности ваздушног саобраћаја; убиство на мах; силовање; ОБЉУБА НАД НЕМОЋНИМ ЛИЦЕМ; ОБЉУБА ЗЛОУПОТРЕБОМ ПОЛОЖАЈА; ОТМИЦА; ТРГОВИНА МАЛОЛЕТНИМ ЛИЦИМА РАДИ УСВОЈЕЊА; НАСИЛНИЧКО ПОНАШАЊЕ НА СПОРТСКОЈ ПРИРЕДБИ; ПРИМАЊЕ МИТА;


3. суди у кривичном поступку према малолетницима;


4. одлучује о молби за престанак мере безбедности или правне последице осуде за кривична дела из своје надлежности;


5. одлучује о захтевима за рехабилитацију;


6. одлучује о забрани растурања штампе и ширења информација средствима јавног информисања;


7. суди у грађанскоправним споровима кад вредност предмета спора омогућује изјављивање ревизије; у споровима о оспоравању или утврђивању очинства и материнства; о ауторским и сродним правима, заштити и употреби проналазака, модела, узорака, жигова и ознака географског порекла ако није надлежан други суд; у споровима о објављивању исправке информације и одговора на информацију, ЗБОГ ПОВРЕДЕ ЗАБРАНЕ ГОВОРА МРЖЊЕ, ЗАШТИТЕ ПРАВА НА ПРИВАТНИ ЖИВОТ, ОДНОСНО ПРАВА НА ЛИЧНИ ЗАПИС, ПРОПУШТАЊА ОБЈАВЉИВАЊА ИНФОРМАЦИЈЕ и накнади штете у вези са објављивањем информације;


8. суди у споровима поводом штрајка; поводом колективних уговора ако спор није решен пред арбитражом; поводом обавезног социјалног осигурања ако није надлежан други суд; поводом матичне евиденције; поводом избора и разрешења органа правних лица ако није надлежан други суд;


Виши суд у другом степену одлучује по жалбама на одлуке основних судова:


1. о одређивању мера обезбеђења присуства окривљеног; у скраћеном кривичном поступку; 

2. на решења у грађанскоправним споровима; на пресуде у споровима мале вредности; у извршним и ванпарничним поступцима.


Виши суд води поступак за издавање ИЗРУЧЕЊЕ окривљених и осуђених лица, ПРУЖА МЕЂУНАРОДНУ ПРАВНУ ПОМОЋ У ПОСТУПЦИМА ЗА КРИВИЧНА ДЕЛА ИЗ СВОЈЕ НАДЛЕЖНОСТИ, извршава кривичну пресуду иностраног суда, одлучује о признању и извршењу страних судских и арбитражних одлука ако није надлежан други суд, одлучује о сукобу надлежности основних судова са свог подручја и врши друге послове одређене законом.
