ПРЕДЛОГ ЗА​КО​НА
О УЏ​БЕ​НИ​ЦИ​МА И ДРУ​ГИМ НА​СТАВ​НИМ СРЕД​СТВИ​МА
I. ОСНОВ​НЕ ОД​РЕД​БЕ

Предмет закона

Члан 1.

Овим за​ко​ном уре​ђују се при​пре​ма​ње, одо​бра​ва​ње, из​да​ва​ње и избор уџ​бе​ни​ка и уџбеничких комплета за основ​ну и сред​њу шко​лу (у да​љем тек​сту: шко​ла), као и њи​хо​во пра​ће​ње и вред​но​ва​ње то​ком коришћења у обра​зов​но-вас​пит​ном ра​ду.


Одредбе овог закона о припремању, одобравању, издавању, избору, праћењу и вредновању уџбеника, сходно се примењују и на друга наставна средства и помагала за остваривање образовно-васпитног рада у школи.

На припремање, одобравање и издавање дидактичких и наставних средстава у предшколској установи, као и њи​хо​во пра​ће​ње и вред​но​ва​ње то​ком коришћења у вас​пит​но-образовном ра​ду, сходно се при​мењују од​ре​дбе овог за​ко​на ко​је се од​но​се на уџ​бе​ни​ке.

При​пре​ма​ње, одо​бра​ва​ње и из​да​ва​ње уџ​бе​ни​ка за уста​но​ву ко​ја оба​вља де​лат​ност ви​со​ког обра​зо​ва​ња уре​ђу​је се оп​штим ак​том високошколске уста​но​ве, у складу са посебним законом.


Уџбеник, уџбенички комплет и друго наставно средство и помагало

Члан 2.

Уџ​бе​ник је основ​но и оба​ве​зно ди​дак​тич​ки об​ли​ко​ва​но на​став​но сред​ство, у било ком облику или медију, ко​је се ко​ри​сти у образовно-васпитном раду за сти​ца​ње зна​ња, вештина,  умења и развој интелектуалних способности ученика, чи​ји су са​др​жа​ји утвр​ђе​ни на​став​ним пла​ном и про​гра​мом и  који је одобрен у складу са овим законом.


Уџбенички комплет је скуп уџбеничких јединица за одређени предмет у одређеном разреду (основна књига за ученика и уџбенички материјал: радна свеска и збирка задатака), у би​ло ком об​ли​ку или ме​ди​ју, који је одобрен у складу са овим законом.


Обавезни део уџбеничког комплета јесу основни уџбеник и радна свеска и, изузетно, друго наставно средство  предвиђено планом уџбеника.

Страни уџбеник је уџ​бе​ник ко​ји је у упо​тре​би у стра​ној др​жа​ви и ко​ји је штам​пан на стра​ном је​зи​ку и писму.


У обра​зов​но-вас​пит​ном ра​ду у школи ко​ри​сте се уџ​бе​ни​ци и уџбенички комплети (у даљем тексту: уџбеници) ко​ји су из​да​ти  и одо​бре​ни у скла​ду са овим за​ко​ном. 



Дру​га на​став​на сред​ства   је​су ди​дак​тич​ки об​ли​ко​ва​ни са​др​жа​ји ство​ре​ни у би​ло ком об​ли​ку или ме​ди​ју ко​ји, као оба​ве​зна или нео​ба​ве​зна по​моћ​на сред​ства, пра​те уџ​бе​ник и ко​ри​сте се за са​вла​ђи​ва​ње, про​ве​ру или про​ши​ре​ње зна​ња сте​че​них ко​ри​шће​њем уџ​бе​ни​ка.
 

Дру​га на​став​на сред​ства јесу: речници, географски атлас, историјски атлас, карте, мапе, плакати, постери, збирке текстова, илустрације, нотни записи, зборници, аудио-визуелна средства, разне врсте електронских уџбеничких материјала, приручници за наставнике, периодика за децу и др.


Помагала јесу друга помоћна наставна средства која се користе у образовно-васпитном раду деце и ученика са сметњама у развоју и инвалидитетом.



Дидактичка и наставна средства која се користе у васпитно-образовном раду у предшколској установи јесу дидактички обликовани садржаји створени, у било ком облику или медију, према узрасту деце (сликовнице, књиге за децу, енциклопедије, играчке, музичке играчке, музички инструменти, играчке са механизмом за покретање, аудиовизуелна средства и други предмети и материјали),  која су одобрена у складу са овим законом.

Употреба језика и писма

Члан 3.


Уџ​бе​ник се штам​па на срп​ском је​зи​ку ћи​ри​лич​ким пи​смом.


Уџ​бе​ник се штам​па и на је​зи​ку и пи​сму на​ци​о​нал​не ма​њи​не за уче​ни​ке за ко​је се обра​зов​но-вас​пит​ни рад из​во​ди и на том је​зи​ку. 




Уџ​бе​ни​ци стра​них је​зи​ка штам​па​ју се на од​го​ва​ра​ју​ћем стра​ном је​зи​ку и писму.








      
За лица са сметњама у развоју и инвалидитетом уџбеници се издају у складу са посебним потребама ученика, како на српском, тако и на је​зицима на​ци​о​нал​них ма​њи​на. 


За из​во​ђе​ње прилагођеног обра​зов​но-вас​пит​ног ра​да са слепим и слабовидим, уџ​бе​ник, односно наставно средство може да се из​да​је на Брајевом писму, у електронској форми или форматима који су прилагођени за слепе и слабовиде (текст штампан великим словима, звучни запис или фотографска увећања, односно други облик и медиј).


Једнаке могућности и забрана дискриминације 

Члан 4.


Уџбеници и  друга наставна средства својим садржајем и обликом треба да омогуће спровођење принципа једнаких могућности девојчица и дечака.


 Уџбеници и друга наставна средства својим садржајем или  обликом не  смеју  да  угрожавају, омаловажавају, дискриминишу или издвајају групе и појединце или да подстичу на такво понашање, по основу: расне, националне, етничке, језичке, верске или полне припадности, сметњи у развоју, инвалидитета, физичких и психичких својстава, здравственог стања, узраста, социјалног и културног порекла, имовног стања, односно политичког опредељења, као и по другим основама утврђеним законом којим се уређује забрана дискриминације.

Издавачи уџбеника 
Члан 5.


Издавање уџбеника може да обавља јавно предузеће (у да​љем тек​сту: јав​ни из​да​вач), друго правно или физичко лице или предузетник (у да​љем тек​сту: приватни из​да​вач), под условом да имају  дозволу за издавање уџбеника (у да​љем тек​сту: лиценца). 



Јав​ни из​да​вач и приватни из​да​вач (у даљем тексту: издавач) има​ју једнака пра​ва и оба​ве​зе у скла​ду са овим за​ко​ном и прописима којима се уређује издавање публикација.           

Дозвола за издавање уџбеника - лиценца

Члан 6.


Лиценцу може да добије издавач који је ре​ги​стро​ван за обављање издавачке делатности, ако има:


1) издавачки план; 


2) уредника за одговарајући предмет у основном образовању и васпитању, односно за предмет или стручну област у средњем образовању и васпитању; 



3) се​ди​ште у Републици Ср​би​ји.


Издавач може да добије лиценцу за издавање уџбеника за одређену област, ниво образовања, односно за одређене уџбеничке комплете − према врсти потреба  деце и ученика, ако испуњава услове из става 1. овог члана.


Лиценцу издаје министарство надлежно за послове образовања (у даљем тексту: министарство).


Решење о издавању лиценце коначно је у управном поступку.


Трошкове издавања лиценце сноси подносилац захтева за издавање лиценце, у складу са законом којим се уређују републичке административне таксе.

Ближе услове, начин издавања и садржај обрасца лиценце прописује министар надлежан за послове образовања (у даљем тексту: министар).

Одузимање и издавање нове лиценце

Члан 7. 


Лиценца се одузима издавачу:


1) за кога се правноснажном пресудом утврди да је фалсификовао рукопис уџбеника, обезбедио одобравање и избор  уџбеника уз давање мита или објавио уџбеник без одобрења аутора;


2) који  не објави уџбеник према одобреном рукопису;


3) који не учествује у обезбеђивању средстава за издавање нискотиражних уџбеника, сразмерно тиражу.


Издавач коме је одузета лиценца може да  поднесе захтев за издавање нове лиценце, по протеку рока од годину дана од дана одузимања лиценце.


О од​у​зи​ма​њу и издавању нове ли​цен​це од​лу​чу​је ми​ни​старство.


Ре​ше​ње о од​у​зи​ма​њу и издавању нове ли​цен​це ко​нач​но је у управ​ном по​ступ​ку. 


Ближе услове и начин одузимања и издавање нове лиценце прописује министар.

Регистар издавача

Члан 8. 


Ми​ни​стар​ство во​ди еви​ден​ци​ју о издавачима који су добили лиценцу (у да​љем тек​сту: ре​ги​стар). 


Регистар садржи, нарочито, податке о издавачу и податке из члана 6. став 2. овог закона. 


Регистар је јаван.


Ближу садржину и начин вођења регистра прописује министар.
II. ПРИПРЕМАЊЕ УЏБЕНИКА

Утврђивање плана уџбеника
Члан 9.



Национални просветни савет на пред​лог За​во​да за унапређивање образовања и васпитања (у даљем тексту: Завод) утвр​ђу​је по​сто​ја​ње по​тре​бе за но​вим уџ​бе​ни​ци​ма и доноси план уџбеника. 

Национални просветни савет, уз прибављено мишљење Завода, утврђује постојање потребе за уџбеницима за верску наставу, на предлог Комисије за верску наставу, образоване у складу са прописима о основном  и средњем образовању (у даљем тексту: Комисија за верску наставу).


 Национални просветни савет, на предлог Завода и националног савета националне мањине, утврђује постојање потребе за уџбеницима на језику националних мањина и за уџбеницима из предмета од интереса за националне мањине.    


План уџбеника доноси се исто​вре​ме​но са до​но​ше​њем на​став​ног пла​на и про​гра​ма, односно када се утврди потреба за изменом постојећег плана уџбеника, а најкасније до 31. августа текуће године за наредну школску годину.


Ако Национални просветни савет у року из става 4. овог члана не донесе план уџбеника, план уџбеника  доноси министар у року од 60 дана од истека рока из става 4. овог члана.
 

 План уџ​бе​ни​ка об​ја​вљу​је се у „Про​свет​ном гла​сни​ку”.
Садржина плана уџбеника

Члан 10.


План уџ​бе​ни​ка са​др​жи:


1) податке о називу уџбеника по разредима и предметима;



2) податке о вр​сти и броју уџ​бе​ни​ка, односно састав уџбеничких комплета  по​треб​них за оства​ри​ва​ње на​став​ног пла​на и про​гра​ма;


3)  друга на​став​на сред​ства  која чине уџбенички комплет;


4) об​лик и медиј у ко​ме се при​пре​ма​ уџбеник, односно уџбенички комплет.

Прибављање рукописа

Члан 11.


Из​да​вач при​ба​вља ру​ко​пис за уџ​бе​ник јав​ним огла​сом или непосредним ангажовањем аутора.


Јавни оглас објављује се у средству јавног информисања и садржи:

1) податке о називу уџбеника по разредима и предметима; 

2) податке о начину на који се аутор може обавестити о утврђеним стандардима квалитета уџбеника и захтевима издавача у вези са квалитетом рукописа уџбеника;

3)   рок за достављање рукописа уџбеника;

4)   друге податке од значаја за израду рукописа уџбеника.

Рецензентска комисија

Члан 12.


Стручну оцену квалитета рукописа уџбеника даје рецензентска ко​ми​си​ја издавача.


Рецензентска комисија има најмање три члана које, из реда стручњака за одговарајућу област,  бира издавач.

Елаборат издавача о  рукопису уџбеника

Члан 13.


.


Елаборат издавача о рукопису уџбеника (у даљем тексту: елаборат) са​др​жи: 


1) најмање три појединачне рецензије; 


2) заједничку закључну  оце​ну рецензентске комисије о ускла​ђе​но​сти тек​ста и ли​ков​них са​др​жа​ја рукописа уџбеника са на​став​ним пла​ном и про​гра​мом или програмом огледа, утвр​ђе​ним стан​дар​дом ква​ли​те​та уџ​бе​ни​ка, ци​ље​ви​ма обра​зов​но-вас​пит​ног ра​да и раз​вој​ним ни​во​ом уче​ни​ка од​ре​ђе​ног уз​ра​ста, као и оцену  о је​зич​кој уре​ђе​но​сти тек​ста;


3) одлуку надлежног органа издавача о усвајању рукописа уџбеника.


Елаборат за уџбенике верске наставе, осим података из става 1. овог члана, садржи и мишљење Комисије за верску наставу.

  
Елаборат за уџбенике на језику националне мањине, осим података из става 1. овог члана, садржи и мишљење Националног савета националне мањине.

Стандарди квалитета уџбеника 

Члан 14. 


Стан​дар​ди квалитета уџбеника пред​ста​вља​ју усло​ве ко​ји се односе на са​др​жи​ну, педагошко-психолошке захтеве, ди​дак​тич​ку и методичку об​ра​ду, језичке захтеве, из​ра​ду,  графичку, ликовну и тех​нич​ку опре​мље​но​ст уџ​бе​ни​ка, зависно од облика, медија и намене.


Стандарде квалитета уџбеника и упутство о њиховој примени утврђује Национални просветни савет, на предлог Завода.

III. ОДО​БРА​ВА​ЊЕ УЏ​БЕ​НИ​КА 

Подношење захтева

Члан 15.


Издавач подноси министарству захтев за одобрење уџбеника у року од 60 дана од дана доношења новог наставног програма.



Уз захтев, издавач у три примерка подноси  елаборат са графички ликовно и технички обликованим  рукописом уџбеника.



Министарство доставља Заводу рукопис уџбеника, са документацијом из става 2. овог члана, ради давања стручне оцене квалитета рукописа уџбеника.

Стручна оцена квалитета рукописа уџбеника

Члан 16.



Завод, пре​ма про​пи​са​ним стан​дар​ди​мa, даје стручну оцену  ква​ли​тета рукописа уџбеника.



Рукопис уџбеника и стручну оцену ква​ли​те​та тог рукописа, са образложењем, Завод до​ста​вља Националном просветном савету, односно Савету за стручно образовање и образовање одраслих (у даљем тексту: надлежни савет), нај​ка​сни​је у ро​ку од 30 да​на од да​на при​је​ма захтева, о чему обавештава министарство.  


Ако Завод не достави стручну оцену квалитета рукописа уџбеника у року из става 2. овог члана, министарство ће одредити накнадни рок за достављање те оцене, који не може бити дужи од 15 дана од дана истека рока из става 2. овог члана.


Изузетно, ако Завод, у року из става 3. овог члана, не достави стручну оцену квалитета рукописа уџбеника, министарство ће, без одлагања, надлежном савету доставити рукопис уџбеника, ради припреме стручне оцене и утврђивања предлога за одобравање уџбеника.


Ако надлежни савет не достави предлог или ако предлог не достави  у року од 60 дана од дана добијања стручне оцене из Завода, министар, без предлога надлежног савета, одлучује о захтеву издавача.

Члан 17. 


Стручна оцена  квалитета рукописа уџбеника садржи:


1)  кратак приказ рукописа уџбеника;


2)  оцену да рукопис уџбеника одговара узрасту ученика;


3) оцену да је рукопис уџбеника усклађен са прописаним стандардима квалитета уџбеника (педагошко-психолошка, дидактичко-методичка, етичка, лингвистичка, васпитна, ликовна и графичка и техничка усклађеност);


4) оцену да је рукопис уџбеника усклађен са наставним планом и програмом.

Експертиза рукописа уџбеника

Члан 18.


Издавач може да тражи од Националног просветног савета експертизу рукописа уџбеника, ако сматра да Завод није дао стручну оцену квалитета рукописа уџбеника на основу прописаних стандарда.


Национални просветни савет је дужан да у року од 60 дана одлучи о захтеву издавача и да га о својој одлуци обавести у писаној форми.


Ако сматра да је захтев оправдан, Национални просветни савет, односно стручна комисија коју он образује, врши експертизу рукописа у року од 60 дана од дана пријема уредног захтева. 


Ако сматра да  захтев  није оправдан, Национални просветни савет је дужан да о томе обавести издавача у року од 30 дана од дана пријема уредног захтева.


Стварне трошкове експертизе рукописа уџбеника сноси издавач.

Сукоб интереса

Члан 19.


Ради спречавања сукоба интереса у поступку стручне оцене  квалитета рукописа уџбеника лице  које учествује у том поступку, пре почетка рада потписује изјаву да није аутор уџбеника, односно да није са аутором рукописа или издавачем који има лиценцу повезано лице.


Повезаним лицем, у смислу става 1. овог члана, сматра се супружник или ванбрачни партнер, крвни сродник у правој линији, односно у побочној линији до другог степена сродства, усвојитељ или усвојеник, као и свако друго правно или физичко лице које се према другим основама и околностима, укључујући и акционарство, заснован радни однос код издавача и друге облике плаћене сарадње, може оправдано сматрати интересно повезаним са аутором рукописа уџбеника или издавачем.



Квалитет рукописа уџбеника не могу да оцењују аутори рукописа уџбеника за исти предмет истог разреда, аутори запослени у министарству или у Заводу, као ни чланови надлежног савета.


Уџбеник одобрен на основу стручне оцене лица из ст. 2. и 3. овог члана повлачи се из употребе.
Надлежност за одобравање уџбеника





Члан 20.


Ми​ни​стар одо​бра​ва уџ​бе​ни​к −  на пред​лог надлежног савета.


Министар одобрава уџбеник за верску наставу − на предлог Националног просветног савета и на основу позитивног мишљења Комисије за верску наставу.



Министар одобрава уџбеник за језике националних мањина и за поједине предмете од интереса за националнe мањинe – на предлог Националног просветног савета и на основу позитивног мишљења националног савета националне мањине, образованог у складу са законом.


Уџ​бе​ни​ци ко​је је ми​ни​стар одо​брио за издавање на срп​ском је​зи​ку − по​сле пре​во​да на је​зи​к и писмо на​ци​о​нал​не ма​њи​не, одобравају  се по прибављеној стручној оцени квалитета рукописа уџбеника коју даје  Завод. 

Надлежност за одобравање уџбеника

на територији аутономне покрајине





Члан 21.



Орган аутономне покрајине надлежан за послове образовања одобрава издавање и коришћење уџбеника на територији аутономне покрајине, на предлог надлежног савета и националног савета националне мањине, и то:


1) за језике националних мањина;

2) за поједине предмете од интереса за националнe мањинe, споразумно са министром.

Предлог за одобравање уџбеника
Члан 22.


Национални просветни савет, у року од 30 дана од дана пријема позитивне стручне оцене квалитета рукописа уџбеника, односно наставног средства предшколског, основног и средњег општег и уметничког образовања и васпитања, општеобразовних предмета средњег стручног образовања и образовања одраслих, предлаже министру њихово одобравање.


Савет за стручно образовање и образовање одраслих, у року од 30 дана од дана пријема позитивне стручне оцене Завода о квалитету рукописа уџбеника, односно наставног средства за стручне предмете, предлаже министру њихово одобравање. 


Уз предлог за одобравање уџбеника надлежни савет при​ла​же:


1) образложену позитивну стручну оцену квалитета рукописа уџбеника коју је дао Завод, односно позитивну експертизу Националног просветног савета, ако је вршена експертиза;


2) елаборат, заједно са графички, ликовно и технички обликованим рукописом.


Надлежни савет неће предложити министру одобравање уџбеника који није усклађен са стандардима квалитета, чији су садржаји супротни одредби члана 4. овог закона и ко​ји са​др​жи мар​ке​тин​шке, ре​клам​не или про​па​ганд​не по​ру​ке.

Решење о одобравању уџбеника



Члан 23.


Ми​ни​стар до​но​си ре​ше​ње о одо​бравању уџ​бе​ни​ка у ро​ку од 15 да​на од да​на до​ста​вља​ња  пред​ло​га из члана 20. ст. 1, 2. и  3. овог закона.


Ми​ни​стар мо​же на пред​лог надлежног савета да одо​бри ви​ше уџ​бе​ни​ка истог из​да​ва​ча или раз​ли​чи​тих из​да​ва​ча, за исти пред​мет у истом раз​ре​ду.


Ако министар оце​ни да се на осно​ву предлога надлежног савета не мо​же до​не​ти решење о одо​бравању уџ​бе​ни​ка, мо​же за​тра​жи​ти од надлежног са​ве​та да до​пу​ни или до​дат​но обра​зло​жи свој пред​лог.


Ако надлежни савет не допуни или не образложи свој предлог у року од 30 дана од дана пријема захтева, министар доноси решење.

Решење о одобравању уџбеника
на територији аутономне покрајине 

Члан 24.


Орган аутономне покрајине надлежан за послове образовања  до​но​си ре​ше​ње о одо​бравању уџ​бе​ни​ка на територији аутономне покрајине, сходно одредбама чл.  22. и  23. овог закона.

Садржина решења о одобравању уџбеника

Члан 25.


Ре​ше​ње о одобравању уџбеника са​др​жи:

1) на​зив под ко​јим ће се одо​бре​ни ру​ко​пис уџ​бе​ни​ка из​да​ти као уџ​бе​ник;

2) назив пред​мета или области, као и раз​ред и врсту школе за ко​ју се уџбе​ник из​да​је;

3) име ауто​ра уџ​бе​ни​ка или гру​пе ауто​ра;

4) име​на ли​ца ко​ја су да​ла струч​ну оце​ну, односно рецензију на рукопис уџбеника;  

5) је​зик и пи​смо на ко​ме се уџ​бе​ник из​да​је;

6) пун на​зив из​да​ва​ча;

7) рок до ка​да уџ​бе​ник тре​ба из​да​ти.


Ре​ше​ње о одо​бравању уџбеника ко​нач​но је у управ​ном по​ступ​ку.

     Садржина решења о одбијању захтева за одобравања рукописа уџбениа
Члан 26.


Ре​ше​ње о одбијању захтева за одобравања рукописа уџбеника са​др​жи:

1) на​зив ру​ко​писа уџ​бе​ни​ка;

2) назив пред​мета или области, као и раз​ред и врсту школе за ко​ју је рукопис уџбеника припремљен;

3) име ауто​ра рукописа уџ​бе​ни​ка или гру​пе ауто​ра;

4) име​на ли​ца ко​ја су да​ла струч​ну оце​ну, односно рецензију;  

5) је​зик и пи​смо на ко​ме је рукопис уџ​бе​ника припремљен;

6) образложену негативну стручну оцену квалитета рукописа уџбеника коју је дао Завод, негативну експертизу Националног просветног савета, као и позив на негативну стручну оцену квалитета рукописа уџбеника надлежног савета или негативно мишљење Комисије за верску наставу, односно националног савета  националне мањине.

Ре​ше​ње о одбијању захтева за одобравања рукописа уџбеника ко​нач​но је у управ​ном по​ступ​ку.

Обустава поступка одобравања уџбеника

Члан 27.


Ако се током поступка за одобравање уџбеника правноснажном пресудом утврди да је повређено ауторско право, поступак се обуставља, а ако је уџбеник одобрен, повлачи се из употребе.

Одобравање страног  уџбеника

Члан 28.


Страни уџбеник може да се одобри за употребу у складу са овим законом.


Министар, на образложен захтев одговарајућег струч​ног ор​га​на у шко​ли, по прибављеној позитивној стручној оцени квалитета рукописа уџбеника коју даје Завод, на основу стандарда квалитета, мо​же да одо​бри страни уџбеник, по​сле пре​во​да на српски је​зи​к од стране издавача. Уџбеник страног језика страног издавача подлеже истој процедури, без превођења на српски језик.


Орган надлежан за послове образовања на територији аутономне покрајине, на образложен зах​тев одговарајућег струч​ног ор​га​на у шко​ли, мо​же да одо​бри  уџ​бе​ни​к за од​го​ва​ра​ју​ћи пред​мет и раз​ред на територији аутономне покрајине, ко​ји је у упо​тре​би у зе​мљи ма​ти​ци и ко​ји је штам​пан на је​зи​ку и пи​сму при​пад​ни​ка на​ци​о​нал​не ма​њи​не, уз прибављено позитивно мишљење националног савета националне мањине и Завода.

IV. ИЗ​ДА​ВА​ЊЕ ОДОБРЕНОГ УЏ​БЕ​НИ​КА

Садржина одобреног  уџбеника

Члан 29.


Одобрени уџ​бе​ни​к, осим по​да​та​ка утвр​ђе​них про​пи​си​ма о издавању публикација, садржи и:


1) назив уџбеника;

2) на​зив пред​ме​та или обла​сти, раз​ред и вр​сту шко​ле за ко​ју се уџ​бе​ник   из​да​је;

3) име​на ре​цен​зе​на​та и на​зив уста​но​ве или на​уч​не ор​га​ни​за​ци​је у ко​јој ра​де;  
4) број и да​тум ак​та ко​јим је ру​ко​пис уџ​бе​ни​ка одо​брен за из​да​ва​ње и упо​тре​бу у шко​ли, односно предшколској установи; 

5) по​себ​не на​по​ме​не у ве​зи са из​да​ва​њем и ко​ри​шће​њем уџ​бе​ни​ка.
Ново издање уџбеника

Члан 30.


Но​во из​да​ње одо​бре​ног уџ​бе​ни​ка, ко​је се штам​па са не​про​ме​ње​ним са​др​жа​јем, не под​ле​же по​нов​ном одо​бравању.


  Про​ме​ном са​др​жа​ја не сма​тра се ре​дак​ту​ра тек​ста, од​но​сно ње​го​ве из​ме​не или до​пу​не  којима се ис​прав​љају гре​ш​ке у име​ни​ма, на​зи​ви​ма и бро​је​ви​ма или које на​ста​ју из по​тре​бе да се из​вр​ши ускла​ђи​ва​ње са про​ме​ном про​пи​са, односно када се уно​се но​ве мер​не је​ди​ни​це и дру​ге ознаке.

Нискотиражни уџбеник

Члан 31.


Нискотиражним уџбеником у смислу овог закона сматра се уџбеник: 


1) на језицима националних мањина; 


2) примерен потребама ученика са сметњама у развоју и инвалидитетом (ла​ко мен​тал​но оме​те​ни, глу​ви, на​глу​ви, сле​пи, слабовиди и сл.);


3) за огледне програме; 


4) за стицање образовања по посебним програмима (образовање у иностранству, програми за талентоване ученике и сл.);


5) за одговарајуће предмете у школама.

Нискотиражне уџбенике има право да издаје  издавач који има лиценцу, на основу издавачког плана, о чему обавештава министарство.


Ако ниједан издавач из става 2. овог члана није издавачким планом предвидео издавање нискотиражних уџбеника, министарство расписује конкурс, најкасније до 31. децембра текуће, за наредну школску годину.


Конкурс из става 3. овог члана садржи услове за издавање нискотиражних уџбеника који се односе нарочито на: педагошко-психолошке захтеве, ди​дак​тич​ку и методичку об​ра​ду, језичке захтеве, из​ра​ду, графичку, ликовну и тех​нич​ку опре​мље​но​ст уџ​бе​ни​ка, зависно од облика, медија и намене, према врсти потреба  деце и ученика.


Одлуку о избору издавача по конкурсу за штампање нискотиражних уџбеника доноси министар, најкасније у року од 30 дана од дана објављивања конкурса.


Решење министра о избору издавача по конкурсу за издавање нискотиражних уџбеника јесте коначно.

Ако се на конкурс не пријави ниједан издавач који има лиценцу, јавни издавач дужан је да обезбеди нискотиражне уџбенике из средстава издавача за  нискотиражне уџбенике који се обезбеђују у складу са чланом 32. став 1. тачка 4. овог закона, односно из остварених вишкова прихода над расходима.

          Ближе услове у погледу врсте и броја нискотиражних уџбеника, елемената за утврђивање цене продаје, обезбеђивања средстава за њихово издавање, објављивања конкурса и других питања од значаја за нискотиражне уџбенике,  прописује министар.
Обавезе издавача уџбеника

Члан 32.


Оба​ве​зе из​да​ва​ча уџбеника, осим обавеза утврђених прописима о издавању публикација, јесу да:

1)   об​ја​ви уџ​бе​ник пре​ма ру​ко​пи​су ко​ји је одо​брен;

2) обезбеди уџбенике према исказаним потребама школа и корисника;

3)  учи​ни уџбеник до​ступ​ним про​дај​ној мре​жи, нај​ка​сни​је на дан по​чет​ка школ​ске го​ди​не; 

4) учествује у обезбеђивању средстава за издавање нискотиражних уџбеника, сразмерно тиражу; 

5)    при​ме​рак одобреног из​да​ња уџ​бе​ни​ка до​ста​ви За​во​ду.  

Обавезе  издавача нискотиражног уџбеника

Члан 33.

           Изабрани издавачи нискотиражних уџбеника имају обавезу да их објаве најкасније на дан почетка школске године.

V. ИЗБОР, ПРА​ЋЕ​ЊЕ И ВРЕДНОВАЊЕ УЏ​БЕ​НИ​КА

Регистар одобрених уџбеника

Члан 34.
Ми​ни​стар​ство во​ди ре​ги​стар одо​бре​них уџ​бе​ни​ка и еви​ден​ци​ју о њиховом избору и за​сту​пље​но​сти у шко​ли, односно предшколској установи. 

Регистар из става 1. овог члана садржи: 
1) наслов уџбеника;

2) податке о аутору уџбеника;

3) податке о врсти школе, предмету и разреду за који је одобрен уџбеник;

4) податке о издавачу;

5) друге податке од значаја за уџбеник.

Регистар из става 1. овог члана јесте јаван.

Ближу садржину и начин вођења регистра  прописује министар.

Каталог

Члан 35.


На основу регистра из члана 34. овог закона министарство једном у току школске године, а најкасније до 31. јануара текуће школске године, објављује извод из регистра за уџбенике који се могу користити од наредне школске године (у даљем тексту: Каталог).


Каталог се објављује у „Просветном гласнику”.

Избор уџбеника
Члан 36.


Одлука о избору уџбеника доноси се на основу Каталога.


Одлуку о избору уџбеника и наставних средстава који ће се ко​ри​сти​ти у школи од наредне школске године, доноси на​став​нич​ко ве​ће на образложен предлог стручних већа за области предмета, односно стручних актива наставника разредне наставе.


Одлуку о избору наставног средства који ће се ко​ри​сти​ти у предшколској установи доноси васпитно-образовно ве​ће, на образложен предлог стручног актива васпитача.
Праћење и вредновање

Члан 37.


 Ква​ли​тет уџ​бе​ни​ка и ре​зул​та​те ње​го​вог коришћења у обра​зов​но-вас​пит​ном ра​ду континуирано пра​ти и вреднује Завод, на основу прописаних стандарда. 


 Ако Завод оце​ни да се коришћењем од​ре​ђе​ног уџ​бе​ни​ка не обезбе​ђу​је оства​ри​ва​ње ци​ље​ва образовања и васпитања и оп​штих и по​себ​них стан​дар​да постигнућа ученика, Завод о томе оба​ве​штава надлежни са​вет. 

Надлежни савет, након добијене оцене из става 2. овог члана, пред​лаже ми​ни​стру, односно надлежном органу аутономне покрајине да донесе ре​ше​ње о повлачењу уџбеника из употребе.


Решење о повлачењу уџбеника из употребе коначно је у управном поступку.

VI. НАД​ЗОР

Члан 38.

Над​зор над спровођењем овог за​ко​на вр​ши ми​ни​стар​ство, преко просветних инспектора, у складу са законом којим се уређују основе система образовања и васпитања.

VII. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 39.


Новчаном казном од 10.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај издавач - правно лице ако: 

1) не обезбеди уџбенике према исказаним потребама школа и корисника (члан 32. тачка 2);

2) не учи​ни уџбеник до​ступ​ним про​дај​ној мре​жи, нај​ка​сни​је на дан по​чет​ка школ​ске го​ди​не (члан 32. тачка 3); 

3) не учествује у обезбеђивању средстава за издавање нискотиражних уџбеника сразмерно тиражу (члан 32. тачка 4).  
4) не достави при​ме​рак одобреног уџ​бе​ни​ка За​во​ду (члан 32. тачка 5).  


Новчаном казном од 500 до 50.000 динара казниће се одговорно лице издавача - правног лица за прекршај из става 1. овог члана.

Новчаном казном од 5.000 до 500.000 динара казниће се издавач - предузетник за прекршај из става 1. овог члана.

Новчаном казном од 500 до 50.000 динара казниће се издавач – физичко лице за прекршај из става 1. овог члана.
Члан 40.


Новчаном казном од 10.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај издавач - правно лице коме је на основу одлуке министра одобрено штампање нискотиражних уџбеника ако благовремено не изда нискотиражне уџбенике (члан 33). 


Новчаном казном од 500 до 50.000 динара казниће се одговорно лице издавача - правног лица за прекршај из става 1. овог члана.


Новчаном казном од 5.000 до 500.000 динара казниће се издавач  - предузетник за прекршај из става 1. овог члана.


Новчаном казном од 500 до 50.000 динара казниће се издавач - физичко лице за прекршај из става 1. овог члана.

Члан  41.


Новчаном казном од 50.000 до 500.000 динара казниће се за прекршај школа, односно предшколска установа ако:


1) користи уџбеник, односно наставно средство који нису у Каталогу (члан 35);



2) не спроведе избор уџбеника, односно наставног средства по прописаној процедури (члан 36. ст. 2. и 3).


Новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара казниће се и директор, односно одговорно лице школе, односно предшколске установе за прекршај из става 1. овог члана.

VIII. ПРЕ​ЛА​ЗНЕ И ЗА​ВР​ШНЕ ОД​РЕД​БЕ

Члан 42.


Подзаконски акти за спровођење овог закона донеће се у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 43.


Уџ​бе​ни​ци ко​ји су одо​бре​ни за упо​тре​бу на осно​ву За​кона о уџ​бе​ни​ци​ма и дру​гим на​став​ним сред​стви​ма („Слу​жбе​ни гла​сник РС”, бр. 29/93 и 62/06), Правилника о програму огледа за издавање уџбеника, других наставних средстава или уџбеничких комплета  за I, II, III, IV и V разред основног образовања и васпитања („Просветни гласник”, број 3/08) и Правилника о програму огледа за издавање уџбеника, других наставних средстава или уџбеничких комплета  за шести разред основног образовања и васпитања („Просветни гласник”, број 8/08), који су донети на основу Закона о основама система образовања и васпитања („Службени гласник РС”, бр. 62/03, 64/03-исправка, 58/04, 62/04-исправка, 79/05-др. закон и 101/05-др. закон), оста​ју у упо​тре​би.

Члан 44. 


          Поступци за издавање уџбеника који су започети по прописима који су важили до почетка примене овог закона окончаће се по тим прописима.
Члан 45.


Издавачи уџбеника из чл. 43. и 44. овог закона дужни су да ускладе своје пословање са одредбама овог закона у року од годину дана од дана ступања на снагу овог закона. 


Ако издавачи уџбеника не ускладе пословање у року из става 1. овог члана њихов уџбеник се повлачи из употребе.


Члан 46.

                      Средства за нискотиражне уџбенике за школску 2010/2011. годину, обезбеђују се из вишка прихода над расходима јавног издавача.

Члан 47.


Да​ном сту​па​ња на сна​гу овог за​ко​на пре​ста​је да ва​жи За​кон о уџ​бе​ни​ци​ма и дру​гим на​став​ним сред​стви​ма („Слу​жбе​ни гла​сник РС”, бр. 29/93 и 62/06).

Члан 48.

Овај за​кон сту​па на сна​гу осмог да​на од да​на об​ја​вљи​ва​ња у „Слу​жбе​ном гла​сни​ку Ре​пу​бли​ке Ср​би​је”.
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
ПРЕДЛОГА  ЗАКОНА О УЏБЕНИЦИМА И ДРУГИМ НАСТАВНИМ СРЕДСТВИМА

1. УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 97. тачка 10. Устава Републике Србије, сагласно којој Република Србија, између осталог,  уређује и обезбеђује систем у области образовања.


2. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Разлог за доношење закона јесте у чињеници да је одредбе Закона о уџбеницима и другим наставним средствима потребно усагласити са Уставом Републике Србије.

Наиме, Закон о уџбеницима и другим наставним средствима је донет 1993. године, а измењен је 2006. године, па је, у складу са променама у правном поретку, неопходно извршити и измене у Закону, које су, пре свега терминолошке природе, а односе се на брисање из текста Закона израза везаних за Савезну Републику Југославију, која је престала да постоји. 

                   Разлог за доношење овог закона садржан је и у потреби да се у правном систему изврше одговарајуће измене и успостави правни и институционални оквир  како би се, у погледу надлежности и поступака, обезбедило усаглашавање решења у области издавања уџбеника и других наставних средстава са решењима, односно надлежностима утврђеним Законом о основама система образовања и васпитања, као системским законом  за област предшколског васпитања и образовања и основног и средњег образовања и васпитања, као и да би се дао правни основ да се ово питање уреди општим актом високошколске установе на посебан начин.

                        Такође, овај закон је део Националног програма интеграције Републике Србије у Европску унију. 



1) Проблеми које Закон треба да реши



            Овај закон обезбеђује позитивну тржишну конкуренцију и  потребне процедуре у области издавања уџбеника, ради подизања квалитета уџбеника и њихове доступности свим корисницима, под једнаким условима.



Намера је да се у овој области, у мери у којој је то могуће због специфичне природе и значаја саме делатности, омогући већем броју издавача да се баве издавањем уџбеника, уз обавезу издавања и нискотиражних уџбеника. 



Увођење система конкуренције обезбедиће разноврсност понуде и могућност за кориснике уџбеника да бирају уџбеник, односно да између већег броја квалитетних уџбеника различитих издавача, изаберу одговарајући уџбеник, у складу са потребама корисника.
 


2) Циљеви који се постижу доношењем Закона 



Циљ овог закона јесте да у условима тржишне конкуренције, уз успостављену процедуру и поштовање прописаних стандарда, подигне ниво квалитета уџбеника и наставних средстава и обезбеди разноврсност њихове понуде на тржишту. Прописивањем рокова обезбеђује се благовремено издавање уџбеника, што,  заједно са другим системским решењима, доприноси унапређењу образовно-васпитног рада и остваривању општих принципа и циљева образовања и стандарда постигнућа деце и ученика. 



Законом се стварају услови за тржишну конкуренцију у области издавања уџбеника уз  обезбеђивање једнаких права и обавезе за све издаваче који у овом послу учествују. При томе, полазна основа у овом закону, као и његов циљ, јесте јавни и стручни интерес који треба да се обезбеди у области издавања уџбеника.     


3) Разматране могућности да се проблем реши и без доношења закона и зашто је доношење закона најбољи начин решавања проблема


У области издавања уџбеника већ постоји посебан закон - За​кон о уџ​бе​ни​ци​ма и дру​гим на​став​ним сред​стви​ма („Слу​жбе​ни гла​сник РС”, бр. 29/93 и 62/06), као и подзаконски акти које је донео министар просвете: Правилник о програму огледа за издавање уџбеника, других наставних средстава или уџбеничких комплета  за I, II, III, IV и V разред основног образовања и васпитања („Просветни гласник”, број 3/08) и Правилник о програму огледа за издавање уџбеника, других наставних средстава или уџбеничких комплета  за шести разред основног образовања и васпитања („Просветни гласник”, број 8/08), према закону којим се уређују основе система образовања и васпитања, ради провере могућности да се по програму огледа издавањем уџбеника баве и други издавачи. 


До доношења наведених подзаконских аката, издавање уџбеника је  било искључиво у надлежности Јавног предузећа „Завод за уџбенике” који је основала Влада ─  Одлуком о оснивању Јавног предузећа за издавање уџбеника и наставних средстава („Службени гласник РС”, бр. 44/06 и 114/06).


Такође, Закон о основама система образовања и васпитања, као системски закон у области образовања, упућује на доношење посебног закона за уређивање питања из области издавања  уџбеника.


Анализом постојећег стања дошло се до чврстог уверења да доношење новог, посебног закона, којим ће се на нови начин регулисати издавање уџбеника и других наставних средстава, а који је проверен огледом,  нема алтернативу у регулисању ове области.


3. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Поглављем I.  Предлога закона уређене су Основне одредбе  (чл. 1 - 8).

Члан 1. уређује предмет Закона, а то је при​пре​ма​ње, одо​бра​ва​ње, из​да​ва​ње и избор уџ​бе​ни​ка, уџбеничких комплета, наставних средстава и помагала за основну и средњу школу, односно наставних средстава за остваривање васпитно-образовног рада у предшколској установи, као и њи​хо​во пра​ће​ње и вред​но​ва​ње то​ком коришћења у обра​зов​но-вас​пит​ном ра​ду. 


Прописује се сходна примена одредаба овог закона када су у питању друга наставна средства и помагала и даје се основ да се питање уџбеника за установу која обавља делатност високог образовања уреди општим актом високошколске установе на посебан начин.  


Члан 2. уређује шта се подразумева под појмом уџбеник, уџбенички комплет, дуга наставна средства и помагала, укључујући и страни уџбеник.


Члан 3. уређује употребу језика и писма на којима се штампају уџбеници, у складу са законом и према посебним потребама ученика (српски језик, страни језик, језик националних мањина, Брајево писмо или формати који су прилагођени за слепе и слабовиде).


Члан 4. уређује једнаке могућности и  забрану дискриминације у садржајима уџбеника, сагласно забранама које су утврђене Уставом Републике Србије и законом којим се уређује забрана дискриминације.


Члан 5. уређује питање издавача уџеника (јавни и приватни издавач) односно услов да имају дозволу за издавање уџбеника – лиценцу.


Издавачи имају једнака права и обавезе, у складу са овим законом и законом којим се уређује издавање публикација.


Члан 6. уређује услове под којима издавач може да добије лиценцу, с тим да стварне трошкове за издавање лиценце сноси подносилац захтева, а ближи услови уређују се подзаконским актом који доноси министар надлежан за послове просвете (у даљем тексту: министар).


Члан 7. уређује питање одузимања и издавања нове лиценце, а ближи услови уређују се подзаконским актом који доноси министар.


  Издавач коме је одузета лиценца може,  у законом прописаном року, поднети захтев за издавање нове лиценце. О одузимању и издавању нове лиценце одлучује министар. 


Члан 8. уређује регистар издавача, односно да министарство надлежно за послове просвете води одговарајућу евиденцију о издавачима који су стекли лиценцу, а ближе услове о садржају и начину вођења регистра, као и образац лиценце прописује министар.


Поглавље II. Предлога закона уређује  питање припремања уџбеника (чл. 9 - 14).

Члан 9. утврђује надлежност Националног просветног савета (у даљем тексту: Савет) да утврђује постојање потребе за новим уџбеницима и да доноси план уџбеника у законом прописаном року, а што је у складу са системским законом. Завод за унапређивање образовања и васпитања (у даљем тексту: Завод) даје стручно мишљење Савету. 


За уџбенике на језику националних мањина и за уџбенике верске наставе утврђена је одговарајућа надлежност националних савета националних мањина и Комисије за верску наставу. 


Ради обезбеђивања јавности, утврђено је да се план уџбеника објављује у „Просветном гласнику”.


Члан 10. утврђује садржину плана уџбеника.


Члан 11. утврђује начин прибављања рукописа за уџбеник (јавни оглас или непосредно ангажовање аутора).


Члан 12. уређује рецензентску комисију која даје стручну оцену о квалитету уџбеника, као и њен састав. 


Члан 13. утврђује садржину елабората о рукопису уџбеника који подноси издавач, и посебно када су у питању уџбеници на језику националних мањина и уџбеници верске наставе.


Члан 14. утврђује стандарде квалитета уџбеника ко​ји се односе на са​др​жи​ну, ди​дак​тич​ку и методичку об​ра​ду, језичке захтеве, из​ра​ду,  графичку, ликовну и тех​нич​ку опре​мље​но​ст уџ​бе​ни​ка, зависно од облика, медија и намене, као и надлежност Савета за њихово доношење, на предлог Завода.


Такође, прописано је да, уколико Савет не пропише стандарде, стандарде прописује министар, како би се створили услови за утврђивање квалитета уџбеника и њихово издавање према прописаним стандардима.

Поглавље III. Предлога закона уређује питање одобравања уџбеника (чл. 15 - 28).

Члан 15. прописује рокове за подношење захтева за одобравање уџбеника и садржину захтева за одобравање уџбеника. 


Члан 16. прописује да Завод даје стручну оцену квалитета рукописа уџбеника. 


Уређена је процедура достављања мишљења о квалитету рукописа, и обезбеђена је заштита издавача уколико Завод, односно Савет, не доставе мишљење у прописаном року.

Члан 17. уређује садржину стручне оцене квалитета рукописа уџбеника.


Члан 18. уређује експертизу рукописа у случају када издавач сматра да стручна оцена квалитета рукописа није дата у складу са прописаним стандардима, ради заштите права издавача. Прописано је да стварне трошкове експертизе сноси издавач.


Члан 19. уређује шта се сматра сукобом интереса у поступку оцењивања квалитета рукописа, као и да ће се уџбеник за кога се утврди да је издат супротно овом члану повући из употребе.


Чл. 20. до 28. уређена је процедура одобравања уџбеника – органи надлежни за одобравање уџбеника, подношења предлога за одобравање, садржина решење о одобравању уџбеника, односно решења о одбијању рукописа за уџбеник, обустава поступка и одобравање страног уџбеника.

Поглавље IV. Предлога закона уређује питање издавања одобреног уџбеника (чл. 29 - 33).

Уређена су питања садржине одобреног уџбеника, новог издања уџбеника, нискотиражних уџбеника, обавезе издавача уџбеника и обавеза издавача нискотиражних уџбеника.


Нискотиражне  уџбенике има право да издаје  издавач који има лиценцу, на основу издавачког плана, о чему обавештава министарство.


Ако ниједан издавач није издавачким планом предвидео издавање нискотиражних уџбеника, министарство расписује конкурс за издавање нискотиражних уџбеника.

Одлуку о избору издавача по конкурсу за штампање нискотиражних уџбеника доноси министар.

Ако се на конкурс не пријави ниједан издавач који има лиценцу, јавни издавач је дужан да обезбеди нискотиражне уџбенике из остварених вишкова прихода, односно средстава издавача за  нискотиражне уџбенике која обезбеђују издавачи.

Поглавље V. Предлога закона уређује питање избора, праћења и вредновања уџбеника (чл. 34 -  37).


Уређено је вођење регистра одобрених уџбеника, каталог, избор и евиденција о њиховом избору и заступљености у школи, односно дечјем вртићу, као и праћење и вредновање квалитета уџбеника на основу прописаних стандарда.

Поглавље VI. Предлога закона уређује надзор над спровођењем овог закона (члан 38).

Поглавље VII. Предлога закона уређује казнене одредбе (чл. 39 - 41).

Поглавље VIII. Предлога закона садржи прелазне и завршне одредбе (чл. 42 - 48).

Наведеним одредбама прописани су, између осталог, рокови за доношење подзаконских аката по овом закону, као и употреба уџбеника који су већ одобрени за употребу на основу  Закона о уџбеницима и другим наставним средствима и правилника о програму огледа за издавање уџбеника за поједине разреде основне школе.


4. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије.

5. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Уџ​бе​ни​ци ко​ји су у употреби у основној и средњој школи одо​бре​ни су на осно​ву За​кона о уџ​бе​ни​ци​ма и дру​гим на​став​ним сред​стви​ма, а у основној школи и на основу правилника о програму огледа за издавање уџбеника, других наставних средстава или уџбеничких комплета  за I, II, III, IV, V и VI разред основног образовања и васпитања. 


Програм огледа за издавање уџбеника за основну школу уведен је на основу Закона о основама система образовања и васпитања, ради обезбеђивања већег броја уџбеника за исти предмет у истом разреду, у циљу подизања квалитета уџбеника и спречавања монопола у области издавања уџбеника.


У току примене огледа, у поступку његове евалуације, констатовано је да постоје проблеми због недостатка стандарда квалитета уџбеника, а  који се уводе овим законом.


Одобравање уџбеника за основну школу, које су издавали приватни издавачи, обављало се без прописаних стандарда, тако да је у поступку одобравања ових уџбеника настала правна несигурност, а поједини издавачи су покренули судске спорове  за накнаду штете за рукописе уџбеника који нису одобрени за употребу.  


Доношењем овог закона по хитном поступку уводи се правна сигурност за све издаваче да се рукописи уџбеника одобравају за употребу под једнаким условима - прописивањем стандарда, процедура и рокова у поступку одобравања уџбеника, односно спречавају се штетне последице по органе и организације.


Имајући у виду чињеницу да се одобравање уџбеника везује за школску годину, а с обзиром на то да је донет нови  наставни програм за седми разред основне школе, неопходно је обезбедити правне претпоставке за примену овог закона и прописа донетих на основу њега, пре почетка наредне школске 2010/2011. године, што је, такође, разлог за доношење закона по хитном поступку.
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