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ПРЕДЛОГ ЗАКОНA 

О ПОТВРЂИВАЊУ МЕМОРАНДУМА O РАЗУМЕВАЊУ 
између Републике Србије и Европскe заједницe о придруживању Републике Србије Седмом оквирном програму Европске заједнице за истраживање, технолошки развој и огледне активности (2007-2013)
Члан 1.

   Потврђује се Меморандум о разумевању између Републике Србије и Европске заједницe о придруживању Републике Србије Седмом оквирном програму Европске заједнице за истраживање, технолошки развој и огледне активности (2007-2013), потписан 13. јуна 2007. године у Бриселу, у оригиналу на српском и енглеском језику.
Члан 2.

   Текст Меморандумa о разумевању између Републике Србије и Европске заједницe о придруживању Републике Србије Седмом оквирном програму Европске заједнице за истраживање, технолошки развој и огледне активности (2007-2013) у оригиналу на српском језику гласи:

Члан 3.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије-Међународни уговори”.
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I.
ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

Правни основ за доношење Закона, садржан је у одредби члана 97. тачка 1) Устава Републике Србије, којом је прописано да Република Србија уређује и обезбеђује њен међународни положај и односе са другим државама и међународним организацијама, као и одредби члана  99. став 1. тачка 4), према којем Народна скупштина потврђује међународне уговоре када је законом предвићена обавеза њиховог потврђивања.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

   1. Оквирни програм за истраживање, технолошки развој и огледне активности је главни инструмент којим Европска унија спроводи политику у области истраживања и развоја. Република Србија је у Петом и Шестом оквирном програму за истраживање, технолошки развој и огледне активности наступала у статусу тзв. треће земље. И поред таквог статуса, који је омогућавао само врло ограничен обим укључивања у истраживачке конзорцијуме, Република Србија је  за непуних пет година из Шестог оквирног прогарама апсорбовала преко 10 милиона евра. 

Стечена искуства  и остварена повезаност са научним капацитетима у Европи, указали су да је Република Србија фактички оспособљена за укључивање у стварање европског истраживачког простора. Препознати капацитети су били повод да приликом обе посете у 2006. години, комесар за науку и истраживања Европске комисије изнесе понуду за придружено чланство Републике Србије Седмом оквирном програму ЕЗ, и то под врло повољним околностима. Наиме, не само да су понуђени услови за приступ буџету Заједнице за све делове Седмог оквирног програма ЕЗ, и то једнаки као за истраживаче у земљама пуноправним чланицама Европске уније, већ и могућност да, посредством именованих посматрача у свим управним одборима Седмог оквирног програма ЕЗ, Република Србија има могућност и да утиче на политику Европске комисије у области истраживања и развоја.

   2. Оквирни споразум између Србије и Црне Горе и Европске заједнице о општим принципима учешћа Србије и Црне Горе у програмима Заједнице усвојен је 22. новембра 2004. године, а ступио је на снагу 29. јуна 2005. године („Сл. лист СЦГ-Међународни уговори“, број 6/05), тако да оставља Комисији и надлежним властима у Србији да одреде специфичне рокове и услове, укључујући и финансијски допринос, у погледу учешћа у сваком посебном програму Европске заједнице. 
    С друге стране, Европски Парламент и Савет усвојили су 18. децембра 2006. године, Одлуку бр. 1982/2006/ЕС (Сл. лист ЕУ, L 412, стр. 1 од 30. 12. 2006. год.) која се односи на Седми оквирни програм Европске заједнице за истраживање, технолошки развој и огледне активности (2007-2013) (у даљем тексту: Седми оквирни програм ЕЗ). Са буџетом од преко 50 милијарди евра, Седми оквирни програм ЕЗ је конципиран тако тако да се кроз координацију националних и европских истраживања допринесе фокусирању, интеграцији, јачању и структурирању европског истраживачког простора.

   Влада Републике Србије је 07. јуна 2007. године усвојила Основе за закључивање Меморандума о разумевању између Републике Србије и Европске заједницe о придруживању Републике Србије Седмом оквирном програму Европске заједнице за истраживање, технолошки развој и огледне активности (2007-2013), а  дана 13. јуна 2007. године Меморандум о разумевању између Републике Србије и Европске заједницe о придруживању Републике Србије Седмом оквирном програму Европске заједнице за истраживање, технолошки развој и огледне активности (2007-2013) (у даљем тексту: Меморандум) је у име Владе Републике Србије потписала Ана Пешикан, министар науке, а у име Европске заједнице, Јанез Поточник, члан Европске комисије за науку и истраживања. 
   3. Меморандумом се институционализује непосредна сарадња Републике Србије са Европском заједницом у области истраживања и технолошког развоја, и то тако што се учешће истраживача и научноистраживачких организација из Републике Србије, започето укључивањем у пројекте из Петог и Шестог оквирног програма Европске Уније, наставља и проширује, те се Републици Србији у својству придруженог члана обезбеђује приступ Седмом оквирном програму ЕЗ у пуном обиму и под истим условима које имају и државе које су чланице Европске уније. 
   Законом се потврђује потписани Меморандум и омогућује његово пуноважно ступање на снагу, као поузданог основа за учешће истраживача и научноистраживачких организација из Републике Србије у Седмом оквирном програму ЕЗ.     
   4. Меморандум је закључен између Владе Републике Србије и Европске заједнице, заступане по Комисије Европских заједница, у својству Страна уговорница.
   Поред Преамбуле, која садржи правни основ за закључивање, Меморандум чини седам чланова, и три анекса, који су саставни део Меморандума.

   У члану 1. – Истраживачки програми, утврђује се и право на учешће Републике Србије и у свим посебним  програмима Седмог оквирног програма ЕЗ. 

   У члану 2. – Начини и услови учешћа у програмима, наведени су: општи услови за учешће Републике Србије у активностима Седмог оквирног програма ЕЗ; начин и услови за учешће правних субјеката Републике Србије у индиректним активностима (прецизирани Анексом I); начин обрачуна финансијског доприноса Републике Србије у периоду 2007-2013. година (прецизирано Анексом  II); начин учешћа представника Републике Србије као посматрача  у управним одборима и у Савету гувернера Обједињеног истраживачког центра; начин надокнаде путних и осталих трошкова представника Републике Србије који учествују на састанцима одбора и тела на које се односи Меморандум..

   У члану 3.- Финансијски допринос Србије, садржи: правила о калкулацијама и плаћањима годишњих  финансијскоих доприноса Републике Србије (прецизирано Анексом  II); обавезу годишњих уплата финансијског доприноса Републике Србије; могућност да део финансијског доприноса Републике Србије буде финансиран од стране одговарајућих инструмената спољне помоћи Заједнице. 

   У члану 4. – Извештавање и евалуација, утврђује се обавеза Републике Србије да Комисији подноси извештаје, право Комисије и Суда ревизора ЕЗ да надгледа учешће Републике Србије у Седмом оквирном програму ЕЗ, те да се финансијска контрола, повраћај и друге антикорупцијске мере врше по правилима изложеним у Анексу III.

   У члану 5.- Права интелектуалне својине, утврђује начин доделе права интелектуалне својине створена или стечена на основу Меморандума.

   У члану 6. – Завршне одредбе, утврђује време трајања, начин измена Меморандума и начин придруживања Република Србија наредним Оквирним програмима.

   У члану 7.- Ступање на снагу, утврђује услове ступања на снагу и привремене примене Меморандума.

   Три анекса су саставни део Меморандума, а садрже прецизирање садржине одредби  појединих чланова, и то: Анекс I – Начини и услови ушешћа правних субјеката Србије у Седмом оквирном програму ЕЗ, Анекс II- Правила за утврђивање финансијског доприноса Србије Седмом оквирном програму ЕЗ и  Анекс III- Финансијска контола, повраћај и друге антикорупцијске мере.
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА ЗАКОНА

   Чланом 1. Закона предвиђа се ратификација Меморандума  о разумевању између Републике Србије и Европске заједницe о придруживању Републике Србије Седмом оквирном програму Европске заједнице за истраживање, технолошки развој и огледне активности (2007-2013).  

   У члану 2. Закона дат је текст Меморандума  о разумевању између Републике Србије и Европске заједницe о придруживању Републике Србије Седмом оквирном програму Европске заједнице за истраживање, технолошки развој и огледне активности (2007-2013).  

   Чланом 3. Закона предвиђено је ступање на снагу Меморандума и то тако да Закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 

IV.
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ЗА  СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА  
   За спровођење Закона обезбеђују се одговарајућа финансијска средства из буџета Републике Србије, радео 20 - Министарство за науку и технолошки развој, функција 140, економска класификација 424. 

   Износи које Република Србија треба да уплаћује у буџет Седмог оквирног програма обезбеђује Министарство за науку и технолошки развој, по динамици измиривања обавеза Републике Србије сагласно првом одељку Анекса II Меморандума. Дакле, на прорачун дела који би Република Србија требало да уплати (однос БДП Републике Србије према збиру БДП 25 земаља ЕУ и Републике Србије) примењује се регресивни попуст, почев од 80% у 2007. години (допринос је био 1,745 милиона евра), преко 75% у 2008. години (допринос је био 2,395 милиона евра), па до 50% у 2013. години. Сагласно наведеном, за 2009. годину обрачунава се регресивни попуст од 70%, па су обезбеђена средства за допринос у апсолутном износу од 3,152 милиона евра.   Како је за 2010. годину планиран ребаланс буџета Европске заједнице, у зависности од економских кретања у земљама чланицама и у Републици Србији, као и у вези са околностима наведеним у тачки 4. Одељак I Анекса II Меморандума, извршиће се амандирање Меморандума подешавањем фактора доприноса за период 2010-2013. године.
   Поред описаног регресивног попуста, Република Србија остварује даље смањење захвата буџетских средстава  коришћењем средстава прве компоненте „Подршка у транзиционом процесу и изградња институција“ ИПА предприступног инструмента (члан 8. Регулативе о оснивању новог  предприступног инструмента-ИПА – Council Regulation EC, No 1085/2006 of 17 July 2006 establishing an Instrument for Pre-Accession Assistance-IPA). Средствима тог инструмента се покрива 50% доприноса Републике Србије, а реализује се тако што се Републици Србији – Министарству за науку и технолошки развој из предприступног финансијског инструмента ИПА рефундира половина износа уплаћеног за претходну годину.
PAGE  

