ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О АМБАЛАЖИ И АМБАЛАЖНОМ ОТПАДУ

I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Предмет закона

Члан 1.

Овим законом уређују се услови заштите животне средине које амбалажа мора да испуњава зa стављање у промет, управљање амбалажом и амбалажним отпадом, извештавање о амбалажи и амбалажном отпаду, економски инструменти, као и друга питања од значаја за управљање амбалажом и амбалажним отпадом. 

Одредбе овог закона примењују се на увезену амбалажу, амбалажу која се производи, односно ставља у промет и сав амбалажни отпад који је настао привредним активностима на територији Републике Србијe, без обзира на његово порекло, употребу и коришћени амбалажни материјал.

Изузеци од примене

Члан 2.

Одредбе овог закона не примењују се на контејнере и велика средства за паковање – IBC који се користе за друмски, железнички, водни или ваздушни међународни транспорт.

Циљ закона
Члан 3.

Циљ овог закона је да у складу са начелом одрживог развоја обезбеди:

1) очување природних ресурса;

2) заштиту животне средине и здравља људи;

3) развој савремених технологија производње амбалаже;

4) успостављање оптималног система управљања амбалажом и амбалажним отпадом у складу са начелом поделе одговорности;

5) функционисање тржишта у Републици Србији;

6) превенцију стварања трговинских препрека, избегавање поремећаја и ограничења у конкуренцији.

Основна начела

Члан 4.

Основна начела управљања амбалажом и амбалажним отпадом јесу:

1) подела одговорности свих привредних субјеката у складу са начелом „загађивач плаћа” током  животног циклуса производа; 
2) спречавање, односно смањење стварања амбалаже и амбалажног отпада, као и њихове штетности по животну средину;

3) поновна употреба амбалаже, рециклажа и други облици поновног искоришћења и смањење коначног одлагања амбалажног отпада;

4) добровољно споразумевање о управљању амбалажним отпадом.

Значење појмова

Члан 5.

Појмови употребљени у овом закону имају следеће значење:

 
1) амбалажа јесте производ направљен од материјала различитих својстава, који служи за смештај, чување, руковање, испоруку, представљање робе и заштиту њене садржине, а укључујe и предмете који се користе као помоћна средства за паковање,  умотавање,  везивање, непропусно затварање, припрему за отпрему и означавање робе. Амбалажа може бити: 

- примарна амбалажа као најмања амбалажна јединица у којој се производ продаје коначном купцу;

- секундарна амбалажа као амбалажна јединица која садржи више производа у примарној амбалажи са наменом да на продајном месту омогући груписање одређеног броја јединица за продају, без обзира да ли се прoдаје крајњем кориснику или се користи за снабдевање на продајним местима. Ова амбалажа се може уклонити са производа без утицаја на његове карактеристике;
- терцијарна (транспортна) амбалажа намењена за безбедан транспорт и руковање производа у примарној или секундарној амбалажи. Ова амбалажа не обухвата контејнере за друмски, железнички, водни или ваздушни транспорт.

2) једнократна амбалажа је амбалажа која је пројектована ради коришћења само једном;

3) повратна амбалажа је амбалажа која се, након враћања од стране потрошача, поновно употребљава за исту намену;

4) амбалажни материјал је материјал различитог својства од кога се прави амбалажа;

5) амбалажни отпад јесте свака амбалажа или амбалажни материјал који не може да се искористи у првобитне сврхе, изузев oстатака насталих у процесу производње;

6) комунални амбалажни отпад јесте отпад од примарне и секундарне амбалаже који настаје као отпад у домаћинствима (кућни отпад) или у индустрији, занатским делатностима, услужним или другим делатностима (комерцијални отпад), а који је сличан отпаду из домаћинства у погледу његове природе или састава и сaкупља се са одређене територијалне целине, у складу са законом;

7) амбалажни отпад који није комунални отпад је отпад од примарне, секундарне или терцијарне амбалаже који настаје као отпад у процесу производње, малопродаји, услужним и другим делатностима који није сакупљен кроз систем сакупљања који организује јавно комунално предузеће, односно друго правно лице или предузетник (у даљем тексту: комунално предузеће);
8) управљање амбалажним отпадом јесте планирање и организовање активности везаних за сакупљање, транспорт, складиштење, третман и одлагање амбалажног отпада, укључујући надзор над тим активностима и бригу о постројењима за управљање отпадом после затварања;

9) превенција (спречавање) јесте смањење садржаја опасних материја у материјалу и супстанцама на нивоу процеса производње, стављања у  промет, дистрибуцији, коришћењу и у фази уклањања, посебно усавршавањем производа и развојем савремених технологија;

10)  поновна употреба јесте свака операција којом се амбалажа, која је тако планирана и пројектована да обави минималан број пражњења и пуњења током употребе (вишекратна употреба), поново напуни или употреби за исту намену за коју је планирана, са или без помоћних средстава присутних на тржишту која омогућавају да се амбалажа поново напуни. Поново употребљена амбалажа постаје отпад ако се дуже време поново не употреби;

11) компонента амбалаже је део амбалаже који се може ручно или једноставним физичким поступком одвојити;

12) функционална јединица амбалаже подразумева више компонената спојених заједно у облику који крајњи корисник користи;
13) комплетан систем паковања подразумева примарну, секундарну и терцијарну амбалажу, тј. крајњи облик паковања који произвођач дистрибуира испоручиоцу; 

14) саставни део амбалаже је део од кога је израђена амбалажа или њена компонента који се не може одвојити ручно или једноставним физичким путем;

15) вишеслојна амбалажа је амбалажа сачињена од различитих материјала који се не могу одвојити ручно;

16) поновно искоришћење је било који поступак или метода искоришћења у смислу прописа којима се уређује управљање отпадом;

17) рециклажа амбалажног отпада је поновна прерада амбалажног отпада у оквиру производног процеса за првобитну намену или за остале намене, укључујући органску рециклажу а искључујући искоришћење у енргетске сврхе;

18) искоришћење амбалажног отпада у енергетске сврхе је коришћење амбалажног отпада у директном спаљивању са или без присуства друге врсте отпада са примарним циљем  искоришћења топлоте;

19) органски поступак рециклаже јесте аеробни (производња компоста) или анаеробни (производња биогаса), третман биоразградљивих делова амбалажног отпада под контролисаним условима и уз коришћење микроорганизама којим се добија компост или метан. Одлагање отпада на специјално пројектоване депоније не сматра се обликом органске рециклаже;

20) одлагање амбалажног отпада је било који поступак или метода поступања са амбалажним отпадом када не постоје могућности регенерације, рециклаже, прераде, директног поновног коришћења или употребе као алтернативног извора енергије, у складу са прописима којима се уређује управљање отпадом; 
21) субјекти управљања амбалажом и амбалажним отпадом јесу: 

- произвођач, као правно лице или предузетник,  који производи амбалажу;
- увозник, као правно лице или предузетник, који увози сировине за производњу амбалаже и амбалажу;

- пакер/пунилац, као правно лице или предузетник, који пакује/пуни амбалажу;
- испоручилац, као правно лице или предузетник, који ставља у промет амбалажу или упакован производ, независно од тога да ли је то лице истовремено и произвођач, увозник, пакер/пунилац или трговац на велико;  

- сакупљач амбалажног отпада, као правно лице, предузетник или физичко лице, које сакупља разврстани отпад;

- крајњи корисник, као потрошач који, у сврху крајње потрошње или конзумације упаковане робе, скида амбалажу са робе или је празни тако да она постаје амбалажни отпад или трговац на мало који, у циљу даље продаје робе скида амбалажу са робе или је празни тако да она постаје отпад секундарне или терцијарне амбалаже;

- крајњи снабдевач, као лице које снабдева амбалажом или упакованом робом крајњег корисника, независно од тога да ли је то лице истовремено и произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац;

- превозник, као правно лице, предузетник или физичко лице, које врши превоз амбалажног отпада;

- оператер система управљања амбалажним отпадом (у даљем тексту: оператер), као привредно друштво или друго правно лице које управља постројењем или га контролише или је овлашћено за доношење економских одлука у области управљања амбалажним отпадом и на чије се име издаје дозвола за управљање амбалажним отпадом;

22) добровољни споразум је писани споразум закључен између Републике Србије коју заступа Влада и заинтересованих субјеката из различитих привредних грана, који је отворен за све који желе да приступе и испуне услове споразума ради постизања националних циљева из овог закона.

Примена прописа

Члан 6.

Амбалажни отпад настао у Републици Србији се сакупља, транспортује, складишти, третира и одлажe под условима и на начин, прописан законом којим се уређује управљање отпадом, законом којим се уређује комунална делатност  и овим законом.   

На издавање дозвола за управљање амбалажним отпадом примењују се одредбе закона којим се уређује управљање отпадом, ако овим заком није друкчије прописано. 

На амбалажу и амбалажни отпад примењују се и посебни прописи којима се уређује безбедност и здравље људи, здравствена исправност упакованог производа, промет опасних материја, као и услови за транспорт производа. 

II. УСЛОВИ ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ
КОЈЕ АМБАЛАЖА МОРА ДА ИСПУЊАВА ЗА СТАВЉАЊЕ У ПРОМЕТ
Стављање у промет
Члан 7.

Амбалажа се може ставити у промет под условом да испуњава основне захтеве који се односе на производњу и састав амбалаже, њену поновну употребу и поновно искоришћење, укључујући погодност амбалаже за рециклажу.

 Министар надлежан за послове заштите животне средине (у даљем тексту: министар) прописује критеријуме за одређивање шта може бити амбалажа, са примерима за примену критеријума и утврђује листу српских стандарда који се односе на основне захтеве (у даљем тексту: српски стандарди).
Усаглашеност са основним захтевима

Члан 8.

Амбалажа је усаглашена са основним захтевима за стављање у промет уколико je у складу са  свим специфичним захтевима који се односе на:

1) производњу амбалаже;

2) састав амбалаже;

3) поновну употребу амбалаже; 

4) амбалажу која је поновно искористива рециклажом материјала;

5) aмбалажу која је поновно искористива компостирањем и биоразградњом;

6) aмбалажу која је поновно искористива у облику енергије.
Захтеви из става 1. тачка 1) овог члана примењују се на комплетан систем паковања.

Захтеви из става 1. тачка 2) овог члана примењују се на компоненту амбалаже.

Захтеви из става 1. тач. 3) до 6) овог члана примењују се на функционалну јединицу амбалаже. 
Произвођач и увозник амбалаже дужан је да приликом стављања амбалаже у промет или употребе изда, односно обезбеди декларацију о усаглашености амбалаже са захтевима за стављање у промет, у складу са законом.
Амбалажа је усаглашена са одређеним специфичним захтевом уколико је  произведена у складу са српским стандардом са листе стандарда из члана 7. став 2.  овог закона који се односи на тај специфични захтев.

Уколико амбалажа није произведена у складу са српским стандардом, усаглашеност амбалаже са одређеним специфичним захтевом може се доказивати и на други одговарајући начин (техничка спецификација, техничка документација са извештајима о испитивању и слично). 
Специфични захтеви за производњу амбалаже

Члан 9.

Амбалажа треба да буде произведена тако да њена запремина и/или тежина материјала садржаних у њој буде ограничена на најмању одговарајућу меру уз одржавање нивоа:

1) безбедности и здравствене исправности упакованог производа;

2) функционалности унутар ланца испоруке и употребе;

3) прихватљивости упакованог производа од стране потрошача.

При производњи амбалаже идентификује се критично подручје, односно подручје испод кога није могуће даље смањење употребљених материјала. 

Ако ниједно критично подручје није идентификовано, амбалажа није усаглашена за захтевима за њену производњу. 

Специфични захтеви за састав амбалаже

Члан 10.

Амбалажа треба да буде произведена тако да укупан ниво концентрације олова, кадмијума, живе и шестовалентног хрома у амбалажи или њеним компонентама не прелази прописану граничну вредност. 

Одређивање концентрације тешких метала, зависно од материјала амбалаже или њене компоненте врши се према методологији утврђеној српским стандардом.

Амбалажа треба да буде произведена тако да концентрација опасних материја у емисији, пепелу и процедним водама буде минимизирана.

Идентификација присуства опасних материја у амбалажи или њеним компонентама и могућност њиховог присуства у емисији, пепелу и процедним водама са депонија врши се у складу са српским стандардом. 

Ако су идентификоване опасне материје у амбалажи или њеној компоненти које се могу испустити у животну средину, амбалажа мора да задовољи захтев за њихову минимизацију на начин утврђен српским стандардом.

Министар прописује граничну вредност укупног нивоа концентрације олова, кадмијума, живе и шестовалентног хрома у амбалажи или њеним компонентама, изузетке од примене и рок за примену граничне вредности.

Специфични захтеви за поновну употребу амбалажe
Члан 11.

Физичке и друге карактеристике амбалаже морају бити такве да обезбеде адекватан квалитет амбалаже и омогуће њену поновну употребу за исту намену тако да:

1) дизајн амбалаже омогући поновно пуњење или утовар, као и одговарајући број циклуса пуњења или пражњења; 

2) се амбалажа може оспособити за поновно коришћење узимајући у обзир заштиту здравља и захтеве безбедности;
3) на тржишту постоји доступан систем за остваривање поновне употребе (сакупљање повратне амбалаже, поновно пуњење или утовар).

Идентификикација најпогоднијег система поновне употребе за одређену врсту амбалаже, узимајући у обзир специфичне околности њене намераване употребе, врши се на начин утврђен српским стандардом.

Амбалажа коју није могуће поново употребити, као ни поновно искористити путем рециклаже, биоразградње или контролисаног спаљивања, постаје амбалажни отпад намењен за одлагање у складу са законом. 
Специфични захтеви за амбалажу која је
поновно искористива рециклажом материјала

Члан 12.

Амбалажа мора бити пројектована и произведена тако да када постане амбалажни отпад омогући рециклажу материјала употребљених у производњи те амбалаже у одређеном масеном проценту. Вредности масених процената зависе од амбалажног материјала.

Основни критеријуми за амбалажу која је погодна за рециклажу утврђени су српским стандардом и односе се на:
1) контролу дизајна, састава амбалаже и процеса њене израде;

2) постојање расположиве технологије рециклаже;

3) испуштање у животну средину, као последица процеса рециклаже.

Специфични захтеви за амбалажу која је
поновно искористива компостирањем и биоразградњом

Члан 13.

Амбалажа која је поновно искористива компостирањем мора да буде произведена тако да када постане амбалажни отпад тај отпад обрађен за потребе компостирања има таква биоразградива природна својства да не спречава одвојени процес сакупљања, компостирања или активност која је тим процесом започета.

Амбалажа која је поновно искористива биоразградњом мора да буде произведена тако да када постане амбалажни отпад, тај отпад треба да има таква природна својства да може да буде подвргнут физичком, хемијском, термалном или биолошком распадању и да се већина готових компоста на крају разложи у угљен-диоксид, биомасу и воду. 

Амбалажа која се састоји од различитих компоненти сматра се погодном за компостирање или биоразградњу ако се компоненте погодне за компостирање могу лако раздвојити од компоненти које нису погодне за компостирање или ако су сви амбалажни материјали погодни за компостирање.

Специфични захтеви за амбалажу
која је поновно искористива у облику енергије

Члан 14.

Амбалажа мора бити пројектована и произведена тако да испуњава термодинамичке захтеве за дозвољено контролисано спаљивање амбалажног отпада уз искоришћење енергије. 
Спецификација минималне доње топлотне моћи, као и начин одређивања топлотне добити, приказује се по методологији и поступку за примену те методологије који су утврђени у одговарајућем српском стандарду или по еквивалентној методологији.
Идентификација и означавање

Члан 15.

Амбалажа се идентификује и означава према природним својствима амбалажних материјала који су коришћени у њеној производњи да би се олакшало сакупљање, поновна употреба и поновно искоришћење, укључујући и рециклажу, компостирање, биоразградњу и искоришћење у енергетске сврхе.

Амбалажа носи одговарајућу ознаку или на самој амбалажи или на етикети, а уколико величина амбалаже то не дозвољава, на приложеном упутству. 

Ознака указује на  врсту материјала употребљеног у производњи амбалаже, као и на могућност поновне употребе и рециклаже, уколико постоји.

Ознака треба да буде јасна, видљива и лако читљива, односно издржљива и трајна, чак и када је амбалажа отворена.

Министар прописује начин нумерисања, скраћенице и симболе на којима се заснива систем идентификације и означавања амбалажних материјала. 

III. УПРАВЉАЊЕ АМБАЛАЖОМ И АМБАЛАЖНИМ ОТПАДОМ
Национални циљеви

Члан 16.

Национални циљеви управљањa амбалажом и амбалажним отпадом утврђују се Плaном смањења амбалажног отпада (у даљем тексту: План). 
План садржи националне циљеве који се односе на сакупљање амбалаже и амбалажног отпада, поновно искоришћење и рециклажу амбалажног отпада.
Приликом производње и стављања у промет амбалаже, као и поступања са амбалажним отпадом, обавезно се узимају у обзир национални циљеви утврђени Плaном,  који се односе на:
1) количину амбалажног отпада који је неопходно поновно искористити;

2) количину сировина у амбалажном отпаду које је неопходно рециклирати, а у оквиру количине прерађеног амбалажног отпада;

3) количину појединих материјала у укупној маси рециклажних материјала у амбалажном отпаду које је неопходно рециклирати.   

Плaн доноси Влада на предлог министарства надлежног за послове заштите животне средине (у даљем тексту: министарство) за период од пет година.
Добровољни споразум

Члан 17.

Добровољни споразум садржи нарочито:

1) специфичне циљеве и рокове за њихово постизање;
2) обавезу произвођача, увозника, пакера/пунилаца и испоручилаца да врше периодични мониторинг, достављају извештај о постигнутим резултатима министарству и о томе обавештавају јавност;

3) обавезу уговорних страна да врше анализу резултата, нарочито у погледу постигнутог напретка у реализацији специфичних циљева из добровољног споразума;

4) мере које се предузимају у случају да произвођачи, увозници, пакери/пуниоци и испоручиоци не поступају у складу са добровољним споразумом;

5) ступање на снагу добровољног споразума;

6) друга питања од значаја за његово спровођење.     

На амбалажу која је предмет депозитног система и добровољног споразума примењују се одредбе режима прописаног добровољним споразумом.

Добровољни споразум закључују Влада и заинтересовани субјекти из различитих привредних грана (произвођачи, увозници, пакери/пуниоци и испоручиоци).

Добровољни споразум се објављује у „Службеном гласнику Републике Србије.” 

Преузимање отпада

Члан 18.

Произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац дужан је да бесплатно преузме отпад од секундарне или терцијарне амбалаже на захтев крајњег корисника. 

Крајњи корисник који набавља робу од произвођача, увозника, пакера/пуниоца и испоручиоца може отпад од секундарне или терцијарне амбалаже оставити непосредно на месту набавке или га касније бесплатно вратити.

Одредба из става 2. овог члана примењује се и на отпад од примарне амбалаже која истовремено врши функцију  секундарне или терцијарне амбалаже.

Произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац дужан је да, на захтев крајњег корисника, бесплатно преузмe амбалажни отпад који није комунални отпад, а потиче од примарне амбалаже, уколико за такву амбалажу није прописан посебан начин преузимања и сакупљања.

Простор за преузимање, сакупљање, разврставање
и привремено складиштење амбалажног отпада

Члан 19.

Произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац дужан је да обезбеди одређени простор за преузимање, сакупљање, разврставање и привремено складиштење амбалажног отпада који је, у складу с чланом 18. овог закона, преузет или је настао њиховом делатношћу, уколико годишња количина таквог амбалажног отпада прелази прописану количину.

У случају да годишња количина амбалажног отпада не прелази прописану количину произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац обезбеђуje поступањe са амбалажним отпадом у смислу oдредбе члана 23. овог закона.

Министар прописује годишњу количину амбалажног отпада по врстама тог отпада за које се обавезно обезбеђује простор за преузимање, сакупљање, разврставање и привремено складиштење.

Комунални амбалажни отпад

Члан 20.

Крајњи корисник је дужан да прикупи, складишти, одложи или проследи комунални амбалажни отпад, у складу са законом којим се уређује управљање отпадом и законом којим се уређује комунална делатност.

Крајњи корисник је дужан да комунални амбалажни отпад разврстава и/или одвојено складишти, тако да не буде измешан са другим отпадом, како би могао да буде прослеђен или враћен, сакупљен, поново искоришћен, прерађен или одложен у складу са законом којим се уређује управљање отпадом.

Амбалажни отпад који није комунални отпад

Члан 21.

Забрањено је прослеђивање или враћање амбалажног отпада који није комунални отпад комуналним предузећима, осим када за то постоји закључен уговор.

Крајњи корисник мора да обезбеди да амбалажа и амбалажни отпад који није комунални отпад, који се прослеђује или враћа, не буде загађен опасним или другим материјама које нису садржане у упакованој роби, а које чине поновно искоришћење или рециклажу немогућом или изводљивом једино по несразмерно вишем трошку.  

Амбалажни отпад који је загађен опасним материјама
Члан 22.

Крајњи корисник, као држалац отпада, мора да обезбеди да се са амбалажним отпадом, који је загађен опасним или другим материјама које нису саставни део упаковане робе, поступа у складу са законом којим се уређује управљање отпадом.

Преузимање и сакупљање амбалажног отпада

Члан 23.

Произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац дужан je за амбалажу коју ставља у промет:

1) да обезбеди да комунално предузеће редовно преузима комунални амбалажни отпад; 

2) да редовно преузима и сакупља амбалажни отпад који није комунални отпад од крајњих корисника;
3) да обезбеди поновно искоришћење, рециклажу или одлагање у складу са законом.
Обавеза из става 1. овог члана не примењује се на амбалажу која је извезена као амбалажа или упакована роба.

Обавезе из става 1. тач. 2) и 3) овог члана примењује се и на трговца на мало који продаје робу у примарној амбалажи која није комунални отпад, осим ако за такву амбалажу није предвиђен посебан начин преузимања и сакупљања.

Преношење обавезе на оператера
Члан 24.

Произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац може да пренесе своју обавезу управљања амбалажним отпадом, уговором који закључује са оператером који, у складу са законом, обавља делатности управљања амбалажним отпадом.

Оператер је дужан да у име произвођача, увозника, пакера/пуниоца и испоручиоца:

1) обезбеди да комунално предузеће редовно преузима комунални амбалажни отпад; 

2)  редовно преузима и сакупља амбалажни отпад који није комунални отпад од крајњих корисника;
3) обезбеди поновно искоришћење, рециклажу или одлагање у складу са законом.
За сваку врсту амбалаже, за коју произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац из члана 23. овог закона или крајњи корисник из члана 27. овог закона, пренесе своју обавезу на оператера, тај оператер је дужан да осигура управљање амбалажним отпадом у целини (на свим нивоима стављања амбалаже и упаковане робе у промет и на подручју где настаје амбалажни отпад), у складу са закљученим уговором.
Дозвола за сопствено управљање амбалажним отпадом
Члан 25.

Произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац може сам да сакупља амбалажни отпад који није комунални отпад од крајњих корисника и да обезбеди његовo поновно искоришћење, рециклажу и одлагање, уколико пре пласирања робе на тржиште, прибави дозволу министарства. 
Уз захтев за издавање дозволе лице из става 1. овог члана подноси:

1)  доказ о регистрацији произвођача, увозника, пакера/пуниоца или испоручиоца, као и доказ о регистрацији подизвођача, уколико постоји;

2)  план управљања амбалажним отпадом;
3)  друге доказе, по захтеву министарства.


План  управљања амбалажним отпадом који лице из става 1. овог члана доноси за период од пет година садржи нарочито податке о:

1) врсти амбалаже којом сам управља;

2) начину и и учесталости преузимања отпада који није комунални отпад од крајњег корисника;
3) врсти и капацитету опреме, постројења и уређаја за сакупљање, привремено складиштење, разврставање или другим активностима којима сe обезбеђује поновно искоришћење, рециклажа или одлагање амбалажног отпада;
4) предвиђенoj укупној маси амбалажног отпада који треба прикупити у току године и маси амбалажних сировина које је неопходно рециклирати, у складу са националним циљевима;

5) методама и подизвођачима који обезбеђују поновно искоришћење, рециклажу или одлагање сакупљеног амбалажног отпада;

6) предвиђеној количини прерађеног амбалажног отпада, као и o количини појединих рециклираних материјала у складу са националним циљевима.

Министарство издаје дозволу из става 1. овог члана на период од пет година, ако на основу плана из става 3. овог члана, утврди да су испуњени услови који се тичу постизања количине прерађене амбалаже и рециклираних сировина, у складу са националним циљевима.

Дозвола из става 1. овог члана садржи нарочито: врсту амбалажног отпада који треба сакупити, количину амабалажног отпада који треба поновно искористити и рециклирати, као и количину сировина у амабалажном отпаду предвиђену за рециклажу изражену у процентима.

Промена услова у дозволи, односно ревизија дозволе, може се вршити у року важења дозволе.

Произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац може без дозволе министарства да прикупља амбалажни отпад, уколико се ради о сопственој повратној амбалажи која је враћена од крајњег корисника, а није више погодна за поновну употребу.

Дозвола се издаје решењем које је коначно.

Обавезе лица којe обезбеђује сопствено управљање 

амбалажним отпадом

Члан 26.


Произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац који обезбеђује сопствено управљање амбалажним отпадом дужaн je да:

1) обезбеди да се амбалажни отпад који преузме или прикупи у свакој календарској години поновно искористи, рециклира или одложи до краја те календарске године, тако да постигне утврђене националне циљеве;
2) сноси трошкове поновног искоришћењa, рециклажe или одлагања амбалажног отпада који се, упркос систему прикупљања који је сам успоставио, појави у систему прикупљања који спроводи оператер;
3) путем обавештења на амбалажи коју ставља у промет или на други начин, обавести крајњег корисника о могућности да амбалажни отпад остави непосредно на месту набавке или га накнадно бесплатно врати крајњем снабдевачу на месту одређеном за ту намену.

Обавезе крајњег корисника који нема снабдевача
Члан 27.

Крајњи корисник који увози или купујe амбалажу или амбалажне сировине за потребе сопствене делатности, а нема снабдевача, мора да обезбеди управљање тим амбалажним отпадом који није комунални отпад, тако што ће закључити уговор са оператером или сам обезбедити поновно искоришћењe, рециклажу или одлагање амбалажног отпада.

Одредбе чл. 25. и 34. овог закона примењују се на лице из става 1. овог члана уколико сам обезбеђујe поновно искоришћењe, рециклажу или одлагање амбалажног отпада.

Обавезе трговца
Члан 28.

Трговац на велико као крајњи снабдевач и/или трговац на мало није дужан да обезбеди прописано управљање амбалажним отпадом ако се ради о амбалажи на којој постоји декларација претходног снабдевача о томе да он гарантује управљање амбалажним отпадом или ако се ради о амбалажи на којој постоји посебан знак путем кога оператер гарантује да је та амбалажа укључена у његов систем управљања или ако се ради о амбалажи наведеној у чл. 29. став 1. и 30. ст. 1. и 2. овог закона.

Декларација претходног снабдевача мора бити забележена на сваком рачуну или фактури за продату или примљену робу.

Изузеци од примене у погледу количине амбалаже
Члан 29.

Произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац није дужан да обезбеди прописано управљање амбалажним отпадом,  у смислу oдредбе чл. 23. дo 27. овог закона, ако укупна количина амбалажних сировина, коришћених за упаковану робу коју стављају у промет, у току једне календарске године не прелази прописану количину.

Одредба става 1. овог члана не примењује се на амбалажу:

1) у коју је роба упакована или напуњена на месту куповине робе;

2) у коју су упаковане хемикалије у складу са прописима о хемикалијама;

3) у коју су упакована средства за заштиту биља и дрвећа.

Министар прописује врсту и количину амбалаже из става 1. овог члана. 

Амбалажа са дугим веком трајања
и повратнa амбалажa
Члан 30.

Произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац није дужан да обезбеди прописано управљање амбалажним отпадом ако у промет ставља амбалажу са дугим веком трајања.

Произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац није дужан да обезбеди прописано управљање амбалажним отпадом, у смислу oдредбе чл. 23. дo 26. овог закона, уколико у промет ставља повратну амбалажу за коју је гарантован повраћај кроз посебан систем сакупљања, а тиме сваки пут и поновна употреба или за налепнице и етикете које су стављене у промет заједно са повратном амбалажом, а масa тих налепница и етикета не прелази 5% масе повратне амбалаже.

Министар прописује врсте амбалаже са дугим веком трајања.

Услови  за издавање дозволе оператеру
Члан 31.

Оператер не може да управља амбалажним отпадом без дозволе министарства.

Дозвола се издаје оператеру који:

1) је регистрован за обављање делатности сакупљања, одношења, поновног искоришћења, рециклаже или одлагања отпада у складу са законом којим се уређује класификацијa делатности;

2) сам или чији подизвођач располаже опремом, постројењима и уређајима који обезбеђују управљање амбалажним отпадом у складу са законом; 

3) сам или чији подизвођач обезбеђује услове за поновно искоришћењe, рециклажу или одлагање амбалажног отпада у складу са законом.

Одредбе члана 25. ст. 3, 4, 5, и 6. овог закона које се односе на рок важења плана управљања амбалажним отпадом, рок важења дозволе и њен садржај, промену услова у дозволи и ревизију дозволе примењују се и на дозволу која се издаје оператеру.

Решење којим се издаје дозвола оператеру је коначно.

Захтев за издавање дозволе

Члан 32.

Оператер уз захтев за издавање дозволе подноси:

1) доказ о регистрацији оператера, кao и регистрацији подизвођача;

2) план управљања амбалажним отпадом;

3) приказ симбола амбалаже, ако постоји намера да се користи у систему поступања са амбалажним отпадом, а као гаранција поступања са амбалажним отпадом у складу са овим законом;
4) друге доказе о испуњавању услова из члана 31. став  2.  овог закона.

План управљања амбалажним отпадом

Члан 33.

План управљања амбалажним отпадом садржи податке о:

1) врсти амбалаже за коју оператер организује управљање у складу са овим законом;

2) произвођачу, увознику, пакеру/пуниoцу и испоручиoцу из члана 24. став 1. овог закона и крајњeм кориснику из члана 27. став 1. овог закона који је пренео своју обавезу на оператера;

3) начину и учесталости преузимања комуналног амбалажног отпада од комуналних предузећа;

4) начину и учесталости преузимања амабалажног отпада који није комунални отпад од крајњег корисника;
5) броју и локацији места за сакупљање које оператер намерава да организује;
6) врсти и капацитету опреме, постројења и уређаја за преузимање, сакупљање, привремено складиштење, разврставање отпада, односно о другим активностима којима се обезбеђује поновно искоришћењe, рециклажa и одлагање; 
7) предвиђеној укупној маси амбалажног отпада који треба прикупити у току године и маси амбалажних сировина које је неопходно рециклирати, у складу са националним циљевима;

8) предвиђеним методама и подизвођачима који обезбеђују поновно искоришћењe, рециклажу или одлагање прикупљеног амбалажног отпада; 
9) предвиђеној количини прерађеног амбалажног отпада, као и o количини сировина у прерађеном и рециклираном амбалажном отпаду, у складу са националним циљевима; 

10) мере заштите од пожара и друге мере, у складу са законом.
Одузимање дозволе

Члан 34.

Министарство ће одузети дозволу лицу  коме је, у складу са овим законом, издата дозвола за управљање амбалажним отпадом, ако: 

1) не обезбеди управљање амбалажним отпадом у складу са законом;
2) не достави годишњи извештај о управљању амбалажом и амбалажним отпадом у складу са овим законом;

3) не испуни обавезе у складу са националним циљевима.
Центри за сакупљање, разврставање и
привремено складиштење

Члан 35.

Оператер је дужан да организује један или више центара за сакупљање, разврставање и привремено складиштење прикупљеног амбалажног отпада, при чему ће узети у обзир:

1) густину насељености и количину комуналног амбалажног отпада;

2) распоред места за сакупљање амбалажног отпада и количину прикупљеног амбалажног отпада који није комунални отпад;

3) просторни распоред и/или удаљеност уређаја и постројења у којима се прикупљени амбалажни отпад рециклира, искоришћује енергија или на други начин прерађује или одлаже;

4) мере заштите од пожара и друге мере, у складу са законом.

Оператер је дужан да организује места за сакупљање амбалажног отпада који није комунални отпад, на која ће крајњи корисник доносити тај отпад, ако преузимање није обезбеђено директно од крајњег корисника или крајњег снабдевача.  

Поновно искоришћење, рециклажa или одлагање

Члан 36.

Оператер је дужан да обезбеди да амбалажни отпад који преузмe или прикупи у току сваке календарске године буде поновно искоришћен,  рециклиран или одложен најкасније до краја наредне календарске године тако да се постигну национални циљеви у погледу количина прерађеног амбалажног отпада и рециклираних сировина, утврђени у дозволи из члана 31. овог закона.

Постројења за третман и одлагање отпада

Члан 37.

Поновно искоришћењe, рециклажa и одлагање амбалажног отпада можe се вршити  у постројењима за чиjи рaд je издатa прописанa дозволa за третман и/или одлагање отпада, у складу са условима предвиђеним законом којим се уређује управљање отпадом и другим прописима.

IV. ИЗВЕШТАВАЊЕ О АМБАЛАЖИ И АМБАЛАЖНОМ ОТПАДУ
Обавештавање јавности

Члан 38.

Oператер je дужaн да обавештава јавност и крајње кориснике о сврси, циљевима, начину и месту сакупљања амбалаже, као и могућностима поновног искоришћења и рециклаже амбалажног отпада.

Лице из става 1. овог члана врши обавештавање јавности града, града Београда, односно општине на чијој територији се налази место за прикупљање, на уобичајен начин.

Извештај произвођача, увозника, 

пакера/пуниоца и испоручиоца

Члан 39.

Произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац из члана 23. овог закона дужaн je да до 31. марта текуће године достави Агенцији за заштиту животне средине (у даљем тексту: Агенција) извештај о управљању амбалажом и амбалажним отпадом у претходној години. 

Извештај из става 1. овог члана садржи нарочито податке о:

1) називу, адреси, делатности и шифри делатности;

2) количини и врсти амбалаже стављене у промет или извезене у другу државу, односно увезенe за потребе сопствене делатности;

3) количини и врсти амбалаже стављене у промет за коју је обавезa управљањa пренетa оператеру;

4) количини и врсти амбалаже стављене у промет за коју сам обезбеђује управљање амбалажним отпадом;
5) укупној количини и врсти амбалажног отпада који није комунални отпад који је сам преузео или прикупио од крајњих корисника; 
6) количини и врсти појединих сировина у преузетом и прикупљеном амбалажном отпаду, наведеном у ставу 2. тачка 5) овог члана; 

7) количини и врсти поновно искоришћенoг или одложенoг амбалажног отпада, за сваки метод искоришћењa или одлагања посебно;
8) количини сировина које су рециклиране, за сваку врсту сировине посебно;

9) друге прописане податке.
            Крајњи корисник из члана 27. овог закона доставља Агенцији извештај из става 1. овог члана до 31. марта текуће године, који садржи податке о врсти и количини амбалаже коју je сам увезao за сопствене потребе.

Извештај оператера
Члан 40.

Оператер је дужан да достави Агенцији извештај о управљању амбалажом и амбалажним отпадом у току претходне године до 31. марта текуће године.

Извештај из става 1. овог члана садржи нарочито податке о:

1) називу, адреси, делатности и шифри делатности произвођача, увозника, пакера/пуниоца, испоручиоца и крајњег корисника, који су оператеру пренели своју обавезу управљања амбалажним отпадом;

2) количини амбалаже коју су лица из става 2. тачка 1) овог члана  ставила у промет, увезла или извезла у другу државу;

3) укупној количини и врсти комуналног амбалажног отпада који је оператер преузео од комуналних предузећа; 

4) укупној количини и врсти амбалажног отпада који није комунални отпад који је оператер преузео или сакупио од крајњих корисника;
5) количини и врсти појединих сировина у преузетом и прикупљеном амбалажном отпаду, односно које су прерађене;

6) количини и врсти поновно искоришћенoг или одложенoг амбалажног отпада, за сваки метод искоришћењa или одлагања посебно;

7) друге прописане податке.

Изузетак од обавезе достављања извештаја

Члан 41.

Трговац из члана 28. став 1. овог закона, као и  лицa из чл. 29.  став 1. и 30. ст. 1. и 2. овог закона нису дужни да доставе годишњи извештај Агенцији.

Регистар и извештај
Члан 42.



Министарство успоставља и води регистар издатих дозвола у складу са овим законом.

Подаци уписани у регистар из става 1. овог члана су јавни. 

Агенција саставља и објављује сваке године извештај о количини произведене, увезене и извезене амбалаже и управљању амбалажним отпадом у Републици Србији и доставља га Министарству.



Министар прописује садржину и начин вођења регистра издатих дозвола, као и образац извештаја из чл. 39. и 40. овог закона.
V. ЕКОНОМСКИ ИНСТРУМЕНТИ

Накнада за стављање амбалаже у промет
Члан 43.
Произвођач или увозник амбалаже или упаковане робе, приликом стављања у промет, плаћа накнаду.
Средства остварена од накнаде из става 1. овог члана приход су буџета Републике Србије и користе се наменски за управљање отпадом преко Фонда за заштиту животне средине. 
Висина накнаде се наплаћује по јединици продајне амбалаже и одређује према намени амбалаже и материјалу од кога је амбалажа израђена.

Влада прописује висину накнаде из става 1. овог члана, као и начин њене наплате.
Депозитни систем

Члан 44.
Крајњи снабдевач који производ упакован у једнократну амбалажу  ставља у промет, наплаћује од крајњег корисника кауцију по јединици продајне амбалаже ради успостављања система повраћаја искоришћене једнократне амбалаже. 
Крајњи снабдевач који ставља у промет повратну амбалажу дужан је да од крајњег корисника наплати кауцију за ову врсту амбалаже. 

Крајњи снабдевач дужан је да од крајњег корисника прихвати једнократну и повратну амбалажу.

Након повраћаја амбалаже из ст. 3. овог члана крајњи снабдевач дужан је да врати наплаћену кауцију крајњем кориснику. 
Влада прописује врсте једнократне и повратне амбалаже за које се успоставља депозитни систем, висину кауције и начин њене наплате.
Кауција за хемикалије

Члан 45.
Произвођач или увозник одређене хемикалије дужан је да утврди износ кауције коју потрошач плаћа за појединачну амбалажу у коју је смештена та хемикалија. 

Кауција из става 1. овог члана не може бити мања од 10% ни већа од 30% од цене хемикалије која је смештена у амбалажу, осим за одређену амбалажу за коју министар прописује висину кауције.

Произвођач и увозник хемикалије дужни су да, о сопственом трошку, од трговца прикупе повратну амбалажу у коју је била смештена та хемикалија и настао амбалажни отпад.

Ако кауција прикупљена од стране трговца не може бити враћена због прекида или престанка његове делатности, произвођач или увозник хемикалије дужан је да од потрошача преузме повратну амбалажу у коју је била смештена та хемикалија и врати кауцију потрошачу. 

Министар прописује:

1) за које хемикалије је произвођач или увозник дужан да утврди кауцију за појединачну амбалажу у коју је смештена та хемикалија;
2) висину кауције за одређену амбалажу зависно од врсте амбалаже или хемикалије која је у њу смештена. 

Трговац је дужан да наплати кауцију за појединачну амбалажу у коју је смештена хемикалија у износу утврђеном  у складу са овим законом.

Трговац је дужан да од потрошача прихвати повратну амбалажу у коју је била смештена хемикалија и настао амбалажни отпад како би их предао произвођачу или увознику. 

По прихватању повратне амбалаже у коју је била смештена хемикалија и насталог амбалажног отпада, трговац је дужан да  потрошачу врати наплаћену кауцију.

Трговац мора да има дозволу за обављање делатности сакупљања и транспорта амбалажног отпада насталог од амбалаже у коју је била смештена опасна хемикалија на које се примењује закон којим се уређује управљање отпадом.

Потрошач из става 7. овог члана је дужан да трговцу врати повратну амбалажу и настао амбалажни отпад. 

VI. НАДЗОР

Надзор над радом

Члан 46.

Министарство врши надзор над радом Агенције, аутономне покрајине, јединице локалне самоуправе, као и овлашћених правних лица, у вршењу поверених послова, у складу са законом о управљању отпадом и овим законом. 

Инспекцијски надзор

Члан 47.

Инспекцијски надзор над применом одредаба овог закона и прописа донетих за његово извршавање врши министарство, ако законом о управљању отпадом и овим законом није друкчије прописано. 

Аутономној покрајини поверава се вршење инспекцијског надзора над активностима управљања амбалажним отпадом који се обавља на територији аутономне покрајине.
Инспекцијски надзор врши се преко инспектора за заштиту животне средине у оквиру делокруга утврђеног законом о управљању отпадом и овим законом. 

Надзор над применом одредаба овог закона које се односе на стављање амбалаже у промет врши министарство надлежно за трговину преко тржишних инспектора.

Права и дужности инспектора
Члан 48.

У вршењу инспекцијског надзора надлежни инспектор има право и дужност да утврђује:

1) да ли су испуњени услови за стављање амбалаже у промет;

2) да ли је амбалажа прописно означена;

3) да ли произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац испуњава прописане обавезе;

4) да ли трговац на велико као крајњи снабдевач и/или трговац на мало испуњава прописане обавезе у складу са законом;

5) да ли се сакупљање, транспорт, складиштење, третман и одлагање амбалажног отпада врши на прописан начин;

6) да ли је произвођач, увозник, пакер/пунилац, испоручилац или крајњи корисник који је амбалажу увезао или купио за потребе сопствене делатности прибавио дозволу за сопствено управљање амбалажним отпадом, да ли поступа у складу са том дозволом или је своју обавезу управљања амбалажним отпадом пренео на оператера;

7) да ли је оператер прибавио дозволу за управљање амбалажним отпадом, односно да ли је организовао један или више центара за сакупљање, разврставање и привремено складиштење амбалажног отпада;
8) да ли оператер обавештава јавност и крајње кориснике о сврси, циљевима, начину и месту сакупљања амбалаже, као и могућностима поновног искоришћења и рециклаже амбалажног отпада;

9) да ли је произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац, односно оператер поднео министарству, у року утврђеном законом, годишњи извештај о управљању амбалажом и амбалажним отпадом;

10) да ли трговац исплаћује кауцију, односно потрошач врши повраћај амбалаже;

11) да ли произвођач и увозник хемикалија испуњавају прописане обавезе;

12)  да ли се спроводе друге прописане мере, у складу са овим законом.  
Овлашћења инспектора
Члан 49.

У вршењу послова инспекцијског надзора, инспектор је овлашћен да: 

1) да забрани произвођачу да ставља у промет амбалажу која не испуњава прописане услове;

2) да нареди произвођачу, увознику, пакеру/пуниоцу и испоручиоцу да изврши прописане обавезе;

3) да нареди произвођачу, односно увознику да о свом трошку стави одговарајућу ознаку на амбалажу, етикету или на приложено упутство; 

4) да нареди произвођачу да на примерен начин на продајном месту обавештава трговца и потрошача о битним својствима производа и амбалаже, опасним и штетним супстанцама које они садрже, као и начину поступања са производом и амбалажом када постану отпад;
5) нареди крајњем кориснику, трговцу на велико као крајњем снабдевачу и/или трговцу на мало да изврши прописане обавезе;
6) забрани управљање амбалажним отпадом лицу које нема дозволу министарства;
7) да нареди лицу које управља амбалажним отпадом да поступа у складу са законом;  

8) нареди произвођачу, увознику и трговцу да испуњава прописане обавезе у погледу амбалаже у коју је смештена хемикалија;

9) нареди извршење других обавеза прописаних овим законом.
VII. НАДЛЕЖНОСТ ЗА РЕШАВАЊЕ О ЖАЛБИ

Члан 50.

О мерама из члана 49. овог закона надлежни инспектор доноси решење.

На решење надлежног инспектора може се изјавити жалба министру у року  од 15 дана од дана пријема решења. 

Жалба на решење надлежног инспектора не одлаже извршење решења. 

Решење министра по жалби из става 3. овог члана је коначно. 

VIII. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Прекршаји

Члан 51.

Новчаном казном од 500.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај привредно друштво, предузеће или друго правно лице ако:

1) ставља у промет амбалажу која не испуњава прописане услове (чл. 7. до 14);

2) не означава амбалажу на прописан начин (члан 15);

3) отпад не преузима на прописан начин  (члан 18. ст. 1. и 4);

4) не организује простор за преузимање, сакупљање, разврставање и привремено складиштење амбалажног отпада (члан 19. став 1);
5) не поступа са амбалажним отпадом који није комунални отпад на прописан начин (члан 21);

6) не поступа са амбалажним отпадом који је загађен опасним материјама на прописан начин (члан 22);
7) не обезбеди преузимање, сакупљање,  поновно искоришћење, рециклажу или одлагање амбалажног отпада на прописан начин  (члан 23);
8) не обезбеди управљање амбалажним отпадом у име произвођача, увозника, пакера/пуниоца и испоручиоца са којим је закључио уговор (члан 24. став 2);
9) управља амбалажним отпадом који није комунални отпад без дозволе министарства и супрoтнo условимa утврђеним у дозволи (члан 25. став 5);

10) не поступа са амбалажним отпадом у складу са чланом 26. овог закона;

11) не управља амбалажним отпадом који није комунални отпад у складу са чланом 27. овог закона;

12) управља амбалажним отпадом без дозволе министарства (члан 31. став 1); 
13) не организује центре за сакупљање, разврставање и привремено складиштење амбалажног отпада у складу са чланом 35. овог закона;  

14) не обезбеди поновно искоришћење, рециклажу или одлагање амбалажног отпада  у складу са чланом 36. овог закона; 
15) не обавештава јавност и крајње корисникe о управљању амбалажом и амбалажним отпадом (члан 38); 
16) не достави Агенцији годишњи извештај о управљању амбалажом и амбалажним отпадом (члан 39); 

17) ) не достави Агенцији годишњи извештај о управљању амбалажним отпадом за који је уговором преузео обавезу управљања (члан 40);
18) не наплати од крајњег корисника кауцију за једнократну и повратну амбалажу, не прихвати ту амбалажу од крајњег корсника, као и ако након повраћаја амбалаже не врати крајњем кориснику наплаћену кауцију (члан 44. ст. 2. до 4);
19)  не утврди износ кауције коју потрошач плаћа за амбалажу у коју је смештена хемикалија или износ кауције утврди супротно овом закону, не прикупи од трговца о сопственом трошку повратну амбалажу у коју је била смештена хемикалија и настали амбалажни отпад, не прихвати повратну амбалажу у коју је била смештена хемикалија и не врати кауцију потрошачу у случају прекида или престанка делатности трговца (члан 45. ст. 1. до 4);

20) не наплати кауцију за појединачну амбалажу у коју је била смештена хемикалија у утврђеном износу, не прихвати повратну амбалажу у коју је била смештена хемикалија и настали амбалажни отпад како би их предао произвођачу или увознику, односно по њиховом прихватању не врати потрошачу наплаћену кауцију (члан 45. ст. 6. до 8).

За прекршај из става 1. овог члана може се изрећи новчана казна у сразмери са висином причињене штете или неизвршене обавезе, вредности  робе или друге ствари која је предмет прекршаја, а највише до двадесетоструког износа тих вредности.

За прекршај из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у привредном друштву, предузећу или другом правном лицу новчаном казном од 25.000 до 50.000 динара. 

За прекршај из става 1. тач. 1) до 7), 9) до 11), 16), 18), 19) и 20) овог члана казниће се предузетник новчаном казном од 250.000 до 500.000 динара или казном затвора до 30 дана. 

За прекршај из става 1. тач. 5) и 7) овог члана казниће се физичко лице новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара или казном затвора до 30 дана.

Члан 52.

За прекршај из члана 51. овог закона може се уз казну изрећи и заштитна мера одузимања предмета који су употребљени или намењени за извршење прекршаја, односно који су настали извршењем прекршаја.

Члан 53.

Новчаном казном од 40.000 до 50.000 динара казниће се за прекршај одговорно лице у органу државне управе, ако:

1) не успостави и не води регистар издатих дозвола (члан 42. став 1);

2) не објави годишњи извештај о количини произведене, увезене и извезене амбалаже, као и о управљању амбалажним отпадом у Републици Србији и не достави га Министарству (члан 42. став 3).

IX. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Рокови за доношење подзаконских аката

Члан 54.
Подзаконски акти за спровођење овог закона донеће се у року од једне године од дана ступања на снагу овог закона. 

Рокови  за прилагођавање

Члан 55.

Произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац  дужни су да:

1) организују преузимање амбалажног отпада, у складу са чланом 18. овог закона и обезбеде простор за преузимање, сакупљање, разврставање и привремено складиштење амбалажног отпада, у складу са чланом 19. овог закона у року од дванаест месеци од дана ступања на снагу овог закона;
2) обезбеде управљање амбалажним отпадом из члана 23. овог закона у року од осамнаест месеци од дана ступања на снагу овог закона;
3) за комунални амбалажни отпад закључе уговор са оператером у року од дванаест месеци од дана ступања на снагу овог закона;
4) за амбалажни отпад који није комунални отпад закључе уговор са оператером или прибаве дозволу за сопствено управљање амбалажним отпадом у року од дванаест месеци од дана ступања на снагу овог закона;
5) податке из члана 26. став 1. тачка 3) овог закона означе на амбалажи коју стављају у промет у року од осамнаест месеци од дана ступања на снагу овог закона.
Крајњи корисник је дужан да обезбеди спровођење прописаног поступка са амбалажним отпадом из члана 27. овог закона у року од осамнаест месеци од дана ступања на снагу овог закона.
Одлагање примене

Члан 56.

Произвођач и увозник амбалаже дужан је да своје пословање које се односи на  означавање амбалаже из члана 15. овог закона усклади у року од дванаест месеци од дана ступања на снагу овог закона.

Амбалажа којa је произведена пре ступања на снагу овог закона, а није  усаглашена са основним захтевима које амбалажа мора да испуњава за стављање у промет, може да буде у промету најдуже две године од дана ступања на снагу овог закона.

Ступање на снагу

Члан 57.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е   

I  Уставни основ за доноШење закона
  Уставни основ за доношење овог закона је члан 97. тачка 9. Устава Републике Србије, према коме Република Србија уређује и обезбеђује систем заштите и унапређења животне средине.

II Разлози за доноШење закона и циљеви који се остварују 

1. Стање правне уређености

Одрживо управљање природним вредностима и заштита животне средине уређују се Законом о заштити животне средине („Службени гласник РС”, број 135/04) као општим законом, посебним законима и другим прописима којима се уређује заштита животне средине. Важећим прописима је област управљања отпадом парцијално уређена (зависно од врсте и својстава отпада), прописане су мере заштите животне средине од штетног дејства отпада, а надлежност подељена између републичких органа и органа локалне самоуправе. Ови прописи углавном нису усклађени са законодавством ЕУ. 

Закон о заштити животне средине начелно уређује поједина питања управљања отпадом и упућује на уређивање ове области посебним законом о управљању отпадом. Наведеним законом престаo је да важи Закон о заштити животне средине („Службени гласник РС”, бр. 66/91,  83/92, 53/93-др.закон,  67/93-др.закон,  48/94-др.закон, 53/95 и 135/04), којим je регулисaна заштита од отпадних и опасних материја, као и од отпада који може угрозити живот и здравље људи или животну средину ако има својство опасних и штетних материја. На основу овог закона донет је Правилник о начину поступања са отпацима који имају својства опасних материја („Службени гласник РС” број 12/95), који уређује начин поступања са појединим отпадима који имају својство опасних материја, начин вођења евиденција о врстама и количинама опасних материја у производњи, употреби, превозу, промету, складиштењу и одлагању. 

Основни важећи закон у овој области је Закон о поступању са отпадним материјама („Службени гласник РС”, бр. 25/96, 26/96 и 101/05 др-закон). Овим законом уређује се поступање са отпадним материјама које се могу користити као секундарне сировине, начин њиховог прикупљања, услови прераде и складиштења, као и поступање са отпадним материјама које немају употребну вредност и не могу се користити као секундарне сировине. Један од значајнијих прописа, донет на основу овог закона је Правилник о условима и начину разврставања, паковања и чувања секундарних сировина („Службени гласник РС”, број 55/01) којим се прописују ближи услови и начин разврставања, паковања и чувања отпада - секундарних сировина које се могу користити непосредно или дорадом, односно прерадом, а потичу из технолошких процеса производње, рециклаже, прераде или регенерације отпадних материја, услуга, потрошње или других делатности. 
Закон о производњи и промету отровних материја („Службени лист СРЈ”, бр. 15/95, 28/96 и 37/02 и „Службени гласник РС”, брoj 101/05) уређује питање преузимања неискоришћене количине отрова и амбалаже, ако се отрови налазе у оригиналној амбалажи.  

Закон о стандардизацији („Службени лист СЦГ”, број 44/05) уређује начела и циљеве стандардизације, оснивање, организовање и делатност организације за стандардизацију, доношење, издавање и примену српских стандарда и сродних докумената из области стандардизације. 

У Републици Србији примењују се српски стандарди (SRPS EN) који се односе на специфичне захтеве за стављање у промет амбалаже, и то: 

· Идентификација критичног подручја за смањење употребљених сировина  (SRPS EN 13428)

· Методологија за oдређивање концентрације тешких метала, зависно од материјала амбалаже или њене компоненте (SRPS EN 13695-1) 

· Идентификација присуства опасних материја у амбалажи или њеним компонентама и могућност њиховог присуства у емисији, пепелу и процедним водама са депонија (SRPS EN 13428 и 13695-2) 

· Захтев за минимизацију ако су идентификоване опасне материје у амбалажи или њеној компоненти које се могу испустити у животну средину (SRPS EN 13695-2, тачка 7)

· Приказивање усаглашености са захтевом за минимизацију (SRPS EN 13695-2, тачка 8, SRPS EN 13428, Прилог C)

· Идентификикација најпогоднијег система поновне употребе за одређену врсту амбалаже (SRPS EN 13429)
· Оцењивање усаглашености амбалаже са захтевима за поновно употребљиву  амбалажу (SRPS EN 13429)
· Критеријуми за амбалажу која је погодна за рециклажу (SRPS EN 13430)

· Методологија за оцењивање усаглашености амбалаже са захтевима из одговарајућих критеријума (SRPS EN 13430)

· Методологија за оцењивање и евалуација погодности амбалаже за биоразградњу и компостирање (SRPS EN 13432)

· Методологија за оцењивање усаглашености амбалаже која је поновно искористива у облику енергије (SRPS EN 13431) и  поступaк за примену те методологије (SRPS EN 13427)

· Амбалажа - Обележавање и систем идентификације материјала (SRPS CR 14311).

Закон о комуналним делатностима („Службени гласник РС”, бр. 16/97 и 42/98) прописује комуналне делатности и утврђује надлежност општине, односно града да ближе уређује сакупљање и одлагање комуналног отпада и начин вршења комуналних делатности.

Важећи прописи који директно, односно индиректно уређују питања која се односе на амбалажу су следећи:

· Закон о заштити потрошача („Службени гласник РС”, бр. 79/05)

· Закон о заштити конкуренције („Службени гласник РС”, број 79/05)

· Закон о условима за обављање промета робе, вршење услуга у промету робе и инспекцијском надзору („Службени гласник РС”, бр. 39/96, 20/97, 46/98, 34/01-др.закон, 80/02-др.закон и 101/05-др.закон)


Правилник о минималним техничким условима за обављање промета робе и вршење услога у промету робе („Службени гласник РС”, бр. 47/96, 22/97, 6/99, 99/05 и 100/07)


Правилник о евиденцији промета робе и услуга („Службени гласник РС”, бр. 45/96, 48/96-испр., 9/97 и 6/99)


Закон о здравственом надзору над животним намирницама и предметима опште употребе („Службени гласник СРС”, бр. 48/77-пречишћен текст, 24/85-др.закон и 29/88 и „Службени гласник РС”, бр. 44/91-др.закон, 53/93-др.закон, 67/93-др.закон, 48/94-др.закон и 101/05-др.закон)
· Закон о лековима и медицинским средствима („Службени гласник РС”, бр. 84/04 и 85/05- др.закон)

· Закон о вину и ракији („Службени гласник РС”, бр. 70/94, 13/02-СУС и 101/05-др.закон)

· Закон о надзору над прехрамбеним производима биљног порекла („Службени гласник РС”, број 25/96)

· Закон о порезу на додату вредност („Службени гласник РС”, бр. 84/04, 86/04-испр., 61/05 и 61/07)


Правилник о одређивању случајева у којима нема обавезе издавања рачуна и о рачунима код којих се могу изоставити поједини подаци („Службени гласник РС”, број 105/04, 140/04 и 67/05)


Закон о фискалним касама („Службени гласник РС”, број 135/04)


Правилник о садржини и начину евидентирања промета издавањем фискалног рачуна, начину отклањања грешке и евидентирању промета преко фискалне касе и о садржини и вођењу књиге дневних извештаја („Службени гласник РС”, број 140/04) 


Закон о акцизама („Службени гласник РС”, бр. 22/01, 73/01, 80/02, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05, 101/05-др.закон, 61/07 и 5/09)


Уредба о количини расхода (кало, растур, квар и лом) на који се плаћа акциза („Службени гласник РС”, број 137/04)


Правилник о садржини, врсти података и начину вођења регистра произвођача алкохолних пића („Службени гласник РС”, број 3/05)

Овакав систем не обезбеђује интегрисано и ефикасно управљање амбалажом и амбалажним отпадом уз поштовање начела прихваћених у ЕУ, а такође недостаје и већи број подзаконских прописа како би област управљања отпадом, а самим тим и управљање амбалажом и амбалажним отпадом била у целини регулисана.

1.1. Разлози за доношење закона


Неадекватно поступање са отпадом представља један од највећих еколошких проблема у Републици Србији. Овакав закључак произашао је из бројних анализа стања животне средине на територији Републике Србије које су урађене у последњих неколико година, а велики број закона и других прописа нема јединствено постављене циљеве и не обезбеђује задовољавајуће ефекте. 

Национална стратегија о управљању отпадом (2003) представља базни документ који обезбеђује услове за рационално и одрживо управљање отпадом на нивоу Републике Србије. Стратегија ће у наредној фази бити подржана већим бројем имплементацијских планова за сакупљање, транспорт, третман и одлагање контролисаних отпада. Такође, Стратегија разматра потребе за институционалним јачањем, развојем законодавства, едукацијом и развијањем јавне свести. Исто тако, утврђивање економских, односно финансијских механизама је неопходно за одржање и побољшање управљања отпадом и да би се осигурао систем за домаћа и инострана улагања у дугорочно одрживе активности.

Из тог разлога, Министарство животне средине и просторног планирања  је одредило приоритете у управљању амбалажом и амбалажним отпадом ради обезбеђења инструмената за спровођење стратегије и политике управљања отпадом. Поред оквирног закона о отпаду, област управљања амбалажом и амбалажним отпадом, имајући у виду специфичне захтеве уређује се посебним законом.  


Разлози за доношење овог закона су следећи: успостављање услова заштите животне средине које амбалажа мора да испуњава, успостављање услова интегрисаног управљања амбалажом и амбалажним отпадом, од настанка амбалаже, преко њеног сакупљања, транспорта, складиштења, третмана, поновне прераде (рециклаже) до коначног одлагања. 
Увођење савремених начела, као и уређивање врста амбалаже и амбалажног отпада, планирање управљања амбалажом и амбалажним отпадом, надлежности у управљању амбалажом и амбалажним отпадом, организација управљања амбалажом и амбалажним отпадом, издавање дозвола за управљање амбалажним отпадом, извештавање о амбалажи и амбалажном отпаду, као и економски инструменти у овој области, чине овај закон посебним законом у области управљања отпадом.

1.2. Циљеви закона


 Смањење, поновно коришћење, рециклажа и регенерација отпада је један од основа одрживог управљања природним вредностима и заштите и унапређивања животне средине, односно један од облика превенције, смањења и контроле загађивања животне средине. Различите националне мере држава у погледу управљања амбалажом и амбалажним отпадом треба да буду хармонизоване, како би се са једне стране спречио њихов утицај на животну средину или смањио такав утицај и тако обезбедио висок ниво заштите животне средине, а са друге стране обезбедило функционисање интерног тржишта и избегле трговинске баријере и поремећаји и ограничења у конкуренцији. 

У том циљу, државе утврђују мере које су усмерене на, као први приоритет, спречавање стварања амбалажног отпада и на, као додатне фундаменталне принципе, поновну употребу амбалаже, рециклажу и друге облике поновног искоришћења амбалажног отпада и тиме на смањивање коначног одлагања  таквог отпада.  

Циљеви овог закона су да у складу са начелом одрживог развоја обезбеди очување природних ресурса, заштиту животне средине и здравље људи, развој савремених технологија производње амбалаже, успостављање оптималног система управљања амбалажом и амбалажним отпадом у складу са начелом поделе одговорности, функционисање тржишта на територији Републике Србије, превенцију стварања трговинских препрека, избегавање поремећаја и ограничења у конкуренцији. Имајући у виду наведено, Предлог закона о амбалажи и амбалажном отпаду представља корак у приближавању националног законодавства у овој области законодавству ЕУ и  са прописима који ће бити донети на основу овог закона стварају се услови и законодавно-правни оквир за имплементацију међународних обавеза и захтева које произилазе из Директивe о амбалажи и амбалажном отпаду (94/62/ЕЗ). Усаглашавање са прописима ЕУ у овој области је неопходно имајући у виду и чињеницу да Република Србија већи део трговинске размене остварује са земљама ЕУ. 


Предлог закона је у складу са EУ Директивом о амбалажи и амбалажном отпаду поштујући њена основна начела. Предлог закона је усмерен ка успостављању чврстих веза са јединственим тржиштем ЕУ којој Република Србија тежи, кроз начело обезбеђивања функционисања тржишта на територији Републике Србије и превенцију стварања трговинских препрека, поремећаја или ограничења у конкуренцији. 


У Предлог закона је инкорпорирано европско начело поделе одговорности свих привредних субјеката у складу са начелом „загађивач плаћа”. Предлог закона уводи „добровољни споразум” као модеран инструмент формалног споразумевања између Владе и свих заинтересованих привредних субјеката и партнера, а у циљу постизања националних циљева. То се пре свега односи на начин постизања националних циљева, односно квота за повраћај свих врста амбалажног отпада у складу са најбољом праксом земаља чланица ЕУ. Предлогом закона уводи се могућност примене и депозитног система прикупљања који ће се примењивати за оне врсте амбалажног отпада за које се покаже да интегрални систем није дао адекватне резултате. Предлог закона предвиђа могућност преношења обавезе управљања амбалажним отпадом на треће лице, који у име обавезних страна по овом закону, обезбеђује даље управљање амбалажним отпадом.
2. Законодавство ЕУ у области управљања амбалажом и амбалажним отпадом 
Приликом израде закона коришћена је и међународна пракса земаља ЕУ, а пре свега оних у нашем окружењу које су недавно приступиле ЕУ или су на путу да то ускоро учине. 

Правни оквир за поступање са амбалажом и амбалажним отпадом унутар Заједнице представљају: Директива Европског парламента и Савета 94/62/ЕЦ, од 20. децембра 1994., о амбалажи и амбалажном отпаду и Одлука Комисије 2005/270/ЕЦ од 22 марта 2005 о успостављању образаца за вођење базе података из Директиве 94/62. 

Општи циљ Директиве је хармонизација националних мера. Она има два конкретна циља: да смањи укупан утицај амбалаже на животну средину и да приближи националне мере како би се уклониле трговинске баријере и поремећаји у конкуренцији. Амбалажа има виталну социјалну и економску функцију и због тога мере обезбеђене овом директивом треба да буду примењене независно од других релевантних прописаних захтева који утичу на квалитет транспорта амбалаже или амбалажиране робе. Ова директива покрива сву амбалажу пласирану на тржиште унутар ЕУ и сав амбалажни отпад, без обзира да ли је употребљаван или испуштен на индустријском, комерцијалном, канцеларијском, продајном, услужном,  кућном или било ком другом нивоу. Директива не обухвата друмске, железничке, бродске и авионске контејнере. 

Осим испуњавања основних захтева, државе чланице треба да обезбеде предузимање превентивних мера, као што су „прикупљање и коришћење многих иницијатива које доносе државе чланице за превенцију амбалажног отпада.” Државе чланице могу такође „подстицати” коришћење система за поновну употребу који су исправни за животну средину, уколико су они у складу са Споразумом ЕУ. 

Националне владе морају обезбедити да се успоставе системи за враћање или сакупљање коришћене амбалаже како би се она ефикасно поновно употребила или поновно искористила. Оне морају предузети потребну акцију како би обезбедиле да до одређених рокова најмање 50% амбалажног отпада и највише 65% по тежини амбалажног отпада буде поново искоришћено, најмање 25% и највише 45% по тежини амбалажног отпада буде рециклирано, а ниједан материјал не буде рециклиран по стопи мањој од 15%. 

Норме које су одређене у свакој држави чланици примењују се на амбалажу која постаје отпад у тој држави чланици, без обзира на то где је амбалажа први пут произведена или продата. Иако се Директива примењује на амбалажу која се појављује у било ком току отпада, највише пажње посвећено је њеним импликацијама на амбалажу која постаје отпад у домаћинствима. Амбалажни отпад из домаћинства је такође део који је најтеже и најскупље решити: мањи део амбалажног отпада из домаћинства је био поновно искоришћаван у прошлости, тако да су сада потребне значајније промене у примени.

Варијације између приступа држава чланица у спровођењу Директиве иду даље од тога како су националне норме структуиране. Такође постоје велике разлике у правилима по којима послују организације за поновно искоришћење. Те разлике дају повод за различите захтеве за компаније и тиме разлике у трошковима усклађивања са захтевима.

Неки од најважнијих фактора који су у основи ових варијација су:

· основне законске обавезе – који економски оператери сносе обавезе и на које поступке их закон обавезује;

· временски рок који је дат организацијама да испуне норме и обим до ког се рециклажа мора повећати да би се испуниле норме;

· да ли су организације за поновно искоришћење обавезне да послују у свим деловима региона или националне територије или оне могу концентрисати активности на одабрана општинска подручја;

· да ли се оне могу фокусирати на материјале који су погоднији за рециклажу или на токове отпада код којих је сакупљање лако или да ли оне могу постићи високе стопе рециклаже за амбалажу која је мање погодна за рециклажу;

· да ли један систем послује као монопол или да ли више система послује у међусобној конкуренцији;

· колико су јаке контроле оних који се „шверцују” и колико добро су оне примењене;

· да ли општине и даље плаћају део или све трошкове сакупљања и сортирања, или да ли организације за поновно искоришћење сносе те трошкове у целости.

У већини држава чланица и у неким другим европским земљама успостављене су организације за финансирање или делимично финансирање сакупљања и сортирања употребљене потрошачке амбалаже. У Аустрији, Белгији, Француској, Немачкој, Ирској, Луксембургу, Португалу и Шпанији, а такође и у Чешкој, Мађарској, Летонији, Норвешкој и Пољској је механизам за каналисање тих финансијских средстава „зелена тачка” - симбол на паковању, који показује да су власник марке или увозник амбалажираног производа платили дажбину националној организацији за поновно искоришћење ради подршке рециклажи. Заузврат, за подржавање трошкова скупљања и сортирања од стране власника марке на такав начин да прерађивачи имају обезбеђено снабдевање секундарних сировина по разумној цени, прерађивачи су се обавезали на прихватање сваког понуђеног материјала, уколико он испуњава спецификације. У Данској и Холандији не постоје механизми финансирања. У обе земље су трошкови управљања амбалажним отпадом интернализовани. То је могуће специфичности тих земаља.

У неким државама чланицама, законодавство које транспонује Директиву уводи другачија правила за амбалажу из индустријског тока отпада од оних која се примењују на амбалажу из домаћинства. Та правила углавном погађају амбалажу која обично постаје отпад у фабрикама и другим индустријским постројењима – велику бурад и контејнере средњег обима – и предмета као што су палете и филм, који могу постати отпад на комерцијалним локацијама, као што су супермаркети или на индустријским локацијама.

Линија раздвајања између амбалаже која постаје отпад у домаћинствима и на комерцијалним и индустријским положајима разликује се између држава. У неким земљама, део комерцијалног отпада скупља се заједно са отпадом из домаћинства и подлеже сличним правилима као и за отпад из домаћинства. Са амбалажом из домаћинства, такође постоје велике варијације како у законским условима који се примењују на амбалажни отпад који не потиче из домаћинства тако и у расположивим системима који помажу пословним фирмама да испуне те захтеве. Те националне варијације су вероватно још шире за амбалажни отпад који не потиче из домаћинства, него за онај који потиче из домаћинства. То је делимично због тога што су системи за прикупљање употребљене комерцијалне и индустријске амбалаже ради поновне употребе, рециклаже или поновног искоришћења, већ постојали пре усвајања Директиве и постојећа пракса је настављена иако са неким корекцијама.

Нове обавезе су можда утицале на економију поновног искоришћавања индустријске амбалаже или могу померити трошкове на друге оператере, али трошкови су уопштено много мање транспарентни него код амбалаже из домаћинства, пошто су аранжмани међу фирмама обично ствар уговора или преговора и нису унапред фиксирани одређеном тарифом.

Директива не искључује амбалажу која садржи опасне материје из својих одредби, али потврђује да могу постојати несугласице између њених захтева и оних из Директиве 91/689/ЕЕЦ о опасном отпаду. Постоје два разлога за то: први, важније је обезбедити да амбалажа контаминирана опасним остацима буде третирана и одложена безбедно, него да буде рециклирана; и други, такве контаминирајуће материје могу негативно утицати на операције поновног искоришћења. Државе морају обезбедити да је амбалажа у складу са одређеним „основним захтевима”. Они обухватају смањивање на минимум тежине и запремине амбалаже на износ неопходан за сигурност, хигијену и прихватање од стране потрошача амбалажираног производа, смањивање на минимум шкодљивих или опасних састојака и подесност за поновну употребу, материјалну рециклажу, поновно искоришћење енергије или компостирање.

За амбалажу, која је у складу са Директивом, гарантован је слободан приступ на тржишта Европске Заједнице од јула 1996. године док је амбалажа, која није у складу са захтевима, забрањена директивом од јануара 1998. године. Европски комитет за стандардизацију добио је мандат Европске комисије за припремање стандарда који се односе на основне захтеве. „Тамо где је то примерено”, државе чланице треба да „подстичу” употребу материјала, поновно искорићених од рециклираног амбалажног отпада за производњу нове амбалаже и других производа. Државе чланице треба да ограниче присуство тешких метала у амбалажи и амбалажном отпаду. Од јануара 2000. године комбиновани нивои концентрације олова, кадмијума, живе и хексавалентног хрома не смеју прелазити 100 ppm према тежини.

Државе чланице морају да успоставе националне базе података, како би обезбедиле информације о „значају, карактеристикама и еволуцији” токова амбалаже и амбалажног отпада на националном нивоу, да би државама чланицама и Комисији помогле у надгледању спровођења Директиве.

Државе чланице морају да уграде поглавље о управљању амбалажним отпадом у плановима за управљање отпадом, које морају поднети Бриселу, као што то налаже Директива о отпаду. До тренутка док се економски инструменти не уведу на нивоу ЕУ, државе чланице могу усвојити своје сопствене економске инструменте ради унапређења спровођења норматива Директиве. Државе чланице могу усвојити економске инструменте; оне нису у обавези да то и ураде. Директива се везује за економске инструменте који су тако конципирани да унапреде спровођење норматива Директиве. У недостатку свеобухватне европске мере, државе чланице могу усвојити сопствене под условом да су оне „у складу са начелима која уређују политику Европске заједнице у области животне средине.” То пре свега значи поштовање начела пропорционалности – велики поремећаји у конкуренцији ради мањих користи по животну средину нису прихватљиви. Такође, ове државе морају Европској комисији послати нацрте мера које планирају да усвоје ради спровођења Директиве, да би Комисија и друге државе чланице могле да их прегледају и ако је потребно да ставе приговор.

Државе чланице дужне су да обавесте Комисију о примени ове Директиве у складу са чланом 5. Директиве Савета 91/692/ЕЕЗ о стандардизовању и рационализацији извештаја о спровођењу одређених Директива које се односе на животну средину. За амбалажу која је у складу са Директивом, гарантован је слободан приступ на тржишта Европске Заједнице од јула 1996. године – а амбалажа која није у складу са захтевима, забрањена од јануара 1998. године.

Комитет представника националних влада, којим председава званичник Комисије, састаће се да би уговорили техничке мере, потребне за решавање проблема на које се наилази применом Директиве на одређене категорије амбалаже, и да би прилагодили систем обележавања и захтеве базе података научном и техничком прогресу. Државе чланице треба да усвоје законе, прописе и административне одредбе неопходне за усаглашавање са овом директивом и да их доставе Комисији.

3. Модели управљања амбалажом и амбалажним отпадом

У складу са ЕУ Директивом 94/62/ЕЦ о амбалажи и амбалажном отпаду државе чланице су у обавези да, у управљању амбалажом и амбалажним отпадом, успоставе системе враћања, сакупљања и повраћаја који треба да: 


буду отворени за учешће свих заинтересованих страна


буду осмишљени тако да се избегне дискриминација увезених производа, огранича-вање трговине и успостављање нелегитимне конкуренције 


гарантују највећи могући повраћај амбалаже и амбалажног отпада. 

Сви оператери у целокупном животном циклусу амбалаже требало би да сносе заједничку одговорност како би се обезбедило да утицај амбалаже и амбалажног отпада на животну средину буде сведен на најмању меру.

Искуства већине европских земаља: PRO EUROPE – Организација за повраћај амбалажног отпада указују да су учесници у амбалажном ланцу (произвођачи, увозници, пакери/пуниоци, испоручиоци) одговорни за управљање амбалажним отпадом. Улога оваквих организација се састоји у следећем:

координација активности везаних за повраћај и рециклажу


сарадња са свим заинтересованим странама (Влада, индустрија, локална самоупра-ва, компаније за рециклажу и сакупљање отпада и др.).
У Европи постоје следећи системи: 

1. Системи селективног сакупљања: Аустрија, Белгија, Француска, Грчка, Ирска, Италија, Луксембург, Португал, Шпанија, Швајцарска, Велика Британија, Белорусија, Бугарска, Чешка, Мађарска, Латвија, Литванија, Пољска, Румунија, Русија, Словенија, Турска и Украјина

2. Депозитни систем: Данска, Финска, Немачка, Норвешка, Шведска, Естонија, Словачка, Хрватска.

Према неким искуствима из наведених земаља које примењују депозитни систем показала се његова ефикасност:

Прво, депозитни систем је рационалан по питању трошкова. Трошкови депозитног система обухватају накнаду за депозит по јединици амбалаже, трошкове означавања амбалаже (баркод), додатне трошкове транспорта, руковања и рециклаже сакупљене амбалаже.  

Друго, депозитни систем брзо и ефикасно решава проблем специфичних врста амбалажног отпада. 
Треће, депозитни систем поспешује употребу повратне амбалаже као примереније са становишта животне средине.
Депозит се традиционално користи као механизам који осигурава повраћај амбалаже, коју је могуће поново употребити, нпр. стаклене флаше или дрвене палете. Ниво депозита је постављен према комерцијалном критеријуму, као што је износ надокнаде амбалаже која није враћена. Ови депозитни системи су у потпуности под индустријском контролом и потпуно су добровољни. 

Поред депозита на амбалажу за пиће коју је могуће поново напунити, постоје две врсте депозитног система рефундирања неповратне амбалаже. 
Први је обавезни депозит, који подстиче враћање флаша за пиће које није могуће поново напунити. 
Други је индустријски вођени „добровољни” депозит, где се износ накнаде одређује у односу на цену рециклаже једнократне амбалаже (Финска, Норвешка), односно покренут легалним захтевима за постизање екстремно високе рециклаже алуминијумских конзерви (Шведска).

Системи обавезног депозита обухватају легални захтев да се обавезни депозит примени на производ у амбалажи на месту продаје као стимуланс потрошачу да врати празну амбалажу после коришћења како би повратио депозит, што јесте и основни циљ овог система. Ниво депозита није неопходно повезан са ценом замене  и често се прописује законом. Обавезни депозити се у Аустрији, Немачкој, Ирској и Швајцарској користе као санкција. Ако законодавац закључи на основу извршених анализа да рециклажа или смањење отпада није задовољавајуће или ако је удео на тржишту повратне амбалаже испод извесног одређеног процента, обавезни депозит ступи на снагу. Циљ система обавезног депозита је подстицај повраћаја искоришћене амбалаже на коју је плаћен депозит ради њене рециклаже.. 

На пола пута између добровољног и обавезног депозитног система су индустријски ру-ковођени „добровољни» депозитни системи”, односно  ситуација у којој деловање депозитног система обухвата дозвољене опције поновног искоришћења, где су само једнократне амбалаже, које носе депозит, ниско опорезоване или где су извесни типови поменуте амбалаже дозвољени на тржишту само када су органи власти уверени да ће се депозитни систем користити да подстакне враћање боца или решавање проблема крша. У овим случајевима, спровођење депозитног система је под индустријском контролом, али систем није неопходан без законске интервенције.

Висок проценат рециклаже (80% или више) може бити постигнут не само кроз депозит-ни систем, већ и кроз интегрисани више-материјални систем сакупљања за амбалажни отпад. Искуства држава ЕУ показују ефикасност и рационалност интегрисаних мултиматеријалних система сортирања и повраћаја. Према EUROPEN-у, добар извор управљања захтева ефикасније мере, а које су мање дискриминаторске и нарушавајуће. Законодавци су ово препознали и задњих година у ЕУ и САД нагласак је на решавању проблема везаних за управљање амбалажним отпадом у целини, пре него решавање проблема појединих врста амбалаже.


Предности интегрисаних система су:

· најбољи начин да се ефикасно постигне висока стопа рециклаже за сав амбалажни отпад на тржишту 

· флексибилна решења која прате развој конзумације и развој амбалаже

· нижи трошкови, мање оптерећења за грађане 

· прогресивна и ефикасна покривеност целокупне територије земље

· активна едукација и укључивање потрошача

· најефикаснији и најрационалнији модели у Европи су Француска, Чешка,   Словенија.

Интегрисани мултиматеријални системи указују: 

· да не постоји јединствено нити идеално решење
· да је сваки систем повраћаја другачији 

· да треба развијати систем на постојећим комуналним инфраструктурама
· да треба избегавати пионирске приступе 

· да су трошкови увек врло високи
· да треба користити најбоља искуства других земаља.

Све више држава чланица намеће таксе код одлагања на депонију. Циљ је у поскупљењу одлагања, како би се унапредила економичност рециклаже или обновила енергија. Максимизација обнављања коришћене амбалаже и минимизација њиховог коначног одлагања је политика ЕУ и циљ Директиве о амбалажи и амбалажном отпаду. 
Таксе на одлагање имају предност у доносу на амбалажне таксе-комунални чврсти отпад представља око 5% од укупног отпада који се појављује, док амбалажни представља 20-30% од градског чврстог отпада. Таксе на одлагање су стога не-нарушавајуће. Приходи од такси на одлагање су веома значајни уколико таксе стимулишу обнову велике количине материјала. Стога се такве таксе могу користити за финансирање побољшања у области животне средине (као у Француској) или за друге социјалне и економске сврхе као што је смањење такси за платни списак (Велика Британија). Таксе на коначно одлагање нуде чврсту економску основу за законодавца да створи политичке инструменте помоћу којих ће одвратити друге потрошене производе да се не одлагажу, већ да се усмере ка опоравку (обнављању).

EUROPEN подржава коришћење свеобухватне таксе на коначно одлагање као одговарајући и ефикасни економски инструмент за управљање амбалажним отпадом. Представљен је на релативно ниском нивоу али са јасном обавезом повећања. То је дало индустрији времена да се усагласи, као и економски стимуланс компанијама да учини усаглашавање. Затим, подстиче минимизацију отпада и/или рециклаже. Ово се десило аутоматски када су се компаније и домаћинства задужиле на прикупљање и одлагање свог отпада. Такође, стимуланса нема ако сакупљачи отпада задуже домаћинства на услуге сакупљања отпада. Чињеница је да постоји јасна потреба у области животне средине да се ограничи број депонија. На пример, у земљама централне и источне Европе које немају капацитете за депонијско складиштење, високе таксе код депонија не морају бити економски оправдане. Такса на коначно одлагање је далеко праведнији и ефикаснији инструмент него високе изобличујуће таксе које је извесно законодавац увео на употребљену амбалажу за више или мање произвољни распон производа.

4. Основна начела на којима се заснива овај закон
Основна начела управљања амбалажом и амбалажним отпадом су: подела одговорности свих привредних субјеката у складу са принципом загађивач плаћа током животног циклуса производа; спречавање стварања амбалажног отпада; поновна употреба амбалаже, рециклажа и други облици поновног искоришћења амбалажног отпада и смањење коначног одлагања, добровољно споразумевање о управљању амбалажним отпадом. Принцип поделе одговорности значи да произвођачи, увозници, дистрибутери и продавци производа који утичу на пораст количине отпада, треба да сносе колективну одговорност за настали отпад. Значење речи произвођач у овом контексту је много шире од уобичајеног. 

Разматрајући животни век производа, није само произвођач онај који утиче на стварање отпада, већ и остали у том ланцу имају велику улогу. Међутим, произвођач је сигурно најзначајнији, обзиром на то да утиче на састав и особине производа. Овај принцип указује да произвођачи отпада треба да утичу на: минимизацију стварања отпада; развој производа који су рециклабилни; развој тржишта за поновно коришћење и рециклажу њихових производа. 

III ОбјаШњење основних правних института

Закон о амбалажи и амбалажном отпаду још је један од закона који је припремљен у поступку усклађивања националног законодавства са прописима ЕУ који ову област уређује кохерентно и целовито.

I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ (чл. 1-6)
            У овом поглављу дефинишу се предмет уређивања и циљ закона, основна начела закона, изузеци од примене и значење основних појмова који се употребљавају у закону, те примена посебних прописа. 
Предмет овог закона чине: услови заштите животне средине које амбалажа мора да испуњава зa стављање у промет, управљање амбалажом и амбалажним отпадом, извештавање о амбалажи и амбалажном отпаду, економски инструменти, као и друга питања од значаја за управљање амбалажом и амбалажним отпадом (члан 1). 
Од примене овог закона изузети су контејнери и велика средства за паковање -IBC који се користе за друмски, железнички, водни или ваздушни међународни транспорт (члан 2).

            Утврђен je циљ овог закона, који је у складу са начелом одрживог развоја, треба да обезбеди: очување природних ресурса; заштиту животне средине и здравље људи; развој савремених технологија производње амбалаже; успостављање оптималног система управљања амбалажом и амбалажним отпадом у складу са начелом поделе одговорности; функционисање тржишта у Републици Србији; превенцију стварања трговинских препрека, избегавање поремећаја и ограничења у конкуренцији (члан 3).

Основним начелима управљања амбалажом и амбалажним отпадом одређено је: подела одговорности свих привредних субјеката у складу са начелом „загађивач плаћа” током животног циклуса производа; спречавање, односно смањење стварања амбалаже и амбалажног отпада, као и њихове штетности по животну средину; поновна употреба амбалаже, рециклажа и други облици поновног искоришћења и смањење коначног одлагања амбалажног отпада; добровољно споразумевање о управљању амбалажним отпадом. Дефинишу се најзначајнији појмови који су употребљени ради јаснијег и прецизнијег разумевања појединих одредаба закона (чл. 4. и 5).

Амбалажни отпад настао у Републици Србији се сакупља, транспортује, складишти, третира и одлажe под условима и на начин, прописан законом о којим се уређује управљање отпадом, законом којим се уређује комунална делатност  и овим законом. На издавање дозвола за управљање амбалажним отпадом примењују се одредбе закона којим се уређује управљање отпадом, ако овим заком није друкчије прописано. Одређена је примена посебних прописа којима се регулишу безбедност и здравље људи, здравствена исправност упакованог производа, промет опасних материја, као и услови за транспорт производа (члан 6).

II. УСЛОВИ ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ КОЈЕ АМБАЛАЖА МОРА ДА ИСПУЊАВА ЗА СТАВЉАЊЕ У ПРОМЕТ (чл. 7-15)

Одређени су услови основних захтева под којима се амбалажа може ставити у промет у складу са овим законом. Министар надлежан за послове заштите животне средине (у даљем тексту: министар) прописује критеријуме за одређивање шта може бити амбалажа, са примерима за примену критеријума и утврђује листу српских стандарда који се односе на основне захтеве (члан 7).

Амбалажа је усаглашена са основним захтевима уколико је у складу са свим специфичним захтевима. Амбалажа је усаглашена са одређеним специфичним захтевом уколико је  произведена у складу са српским стандардом који се односи на тај специфични захтев. 
Уколико амбалажа није произведена у складу са српским стандардом, усаглашеност амбалаже са одређеним специфичним захтевом може се доказивати и на други одговарајући начин (техничка спецификација, техничка документација са извештајима о испитивању и сл.).  (члан 8).

Специфични захтеви за производњу амбалаже су такви да амбалажа треба да буде произведена тако да њена запремина и/или тежина буду ограничене на најмању одговарајућу меру која је неопходна да се одржи ниво безбедности, здравствене исправности, функционалности унутар ланца испоруке и употребе и прихватљивости упакованог производа за потрошача (члан 9). 

Специфични захтеви за састав амбалаже су такви да амбалажа треба да буде произведена тако да укупан ниво концентрације олова, кадминијума, живе и шестовалентног хрома у амбалажи или њеним компонентама не прелази прописану граничну вредност, тј. амбалажа треба да буде произведена на начин и под условима тако да нивои концентрације опасних материја у емисији, пепелу и процедним водама буду минимизирани, а њихова концентрација врши се према методологији утврђеној српским стандардом. Граничну вредност укупне концентрације тешких метала, изузетке од примене и рок за њену примену ближе прописује министар заштите животне средине. Ако се идентификују опасне материје у амбалажи или њеној компоненти које се могу испустити у животну средину, амбалажа мора да задовољи захтев за њихову минимизацију, на начин утврђен српским стандардом (члан 10).

Специфични захтеви за поновну употребу амбалажe се односе на физичке и друге карактеристике амбалаже које морају бити такве природе да обезбеде адекватан квалитет амбалаже и омогуће њену поновну употребу за исту намену. Идентификикација најпогоднијег система поновне употребе за одређену врсту амбалаже, узимајући у обзир специфичне околности њене намераване употребе, врши се на начин утврђен српским стандардом (члан 11).

Специфични захтеви за амбалажу која је поновно искористива рециклажом материјала се односе на одређени масени проценат од материјала употребљених у производњи производа намењених тржишту вредности масених процената зависе од амбалажног материјала. Основни критеријми за амбалажу која је погодна за рециклажу, утврђени су српским стандардом, и односе се на: контролу дизајна, састава амбалаже и процеса њене израде, постојање расположиве технологије рециклаже и испуштање у животну средину као последица процеса  рециклаже (члан 12). 

Амбалажа која је поновно искористива компостирањем и биоразградњом је она амбалажа која мора да буде произведена тако да када постане амбалажни отпад, тај отпад обрађен за потребе компостирања има таква биоразградива природна својства да не спречава одвојени процес сакупљања, компостирања или активност која је тим процесом започета. Амбалажа мора да буде произведена тако да када постане амбалажни отпад, тај отпад треба да има таква природна својства да може да буде подвргнут физичком, хемијском, термалном или биолошком распадању да се већина готових компоста на крају разложи у угљен-диоксид, биомасу и воду (члан 13).
Специфични захтеви за амбалажу која је поновно искористива у облику енергије подразумева ону амбалажу која мора бити пројектована и произведена такo да испуњава термодинамичке захтеве за дозвољено контролисано спаљивање амбалажног отпада уз искоришћење енергије. Спецификација минималне доње топлотне моћи, као и начин одређивања топлотне добити, приказује се по методологији и поступку за примену те методологије који су утврђени у одговарајућем српском стандарду или по еквивалентној методологији (члан 14).

Амбалажа се идентификује и означава према природним својствима амбалажних материјала који су коришћени у њеној производњи да би се олакшало сакупљање, поновна употреба и поновно искоришћење, укључујући и рециклажу, компостирање, биоразградњу и искоришћење у енергетске сврхе. Амбалажа носи одговарајућу ознаку или на самој амбалажи или на етикети, а уколико величина амбалаже то не дозвољава, на приложеном упутству и она треба да означава врсте материјала употребљених у производњи амбалаже, могућност поновне употребе и могућност рециклаже, ако постоје. Министар прописује начин нумерисања, скраћенице и симболе на којима се заснива систем идентификације и означавања амбалажних материјала (члан 15).

III. УПРАВЉАЊЕ АМБАЛАЖОМ И АМБАЛАЖНИМ ОТПАДОМ (члан 16-37)

Национални циљеви управљањa амбалажом и амбалажним отпадом утврђују се Плaном смањења амбалажног отпада. Приликом производње и стављања у промет амбалаже, као и поступања са амбалажним отпадом, обавезно се узимају у обзир национални циљеви утврђени Плaном, који се односе на: количине амбалажног отпада који је неопходно поновно искористити; количине сировина у амбалажном отпаду које је неопходно рециклирати, а у оквирима количине прерађеног амбалажног отпада; количине појединих материјала у укупној маси рециклажних материјала у амбалажном отпаду које је неопходно рециклирати. Плaн доноси Влада на предлог министарства надлежног за послове заштите животне средине (у даљем тексту: министарство) за период од пет година (члан 16).

Влада и заинтересовани субјекти из различитих привредних грана (произвођачи, увозници, пакери/пуниоци или испоручиоци) закључују добровољни споразум о начину постизања националних циљева. На амбалажу која је предмет депозитног система и добровољног споразума примењују се одредбе режима прописаног добровољним споразумом (члан 17).
Произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац дужан је да бесплатно преузме отпад од секундарне или терцијарне амбалаже на захтев крајњег корисника. Крајњи корисник који набавља робу од произвођача, увозника, пакера/пуниоца и испоручиоца може отпад од секундарне или терцијарне амбалаже оставити непосредно на месту набавке или га касније бесплатно вратити. Произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац дужан је да, на захтев крајњег корисника, бесплатно преузмe амбалажни отпад који није комунални отпад, а потиче од примарне амбалаже, уколико за такву амбалажу није прописан посебан начин преузимања и сакупљања (члан 18). 

Произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац дужан је да обезбеди одређени простор за преузимање, сакупљање, разврставање и привремено складиштење амбалажног отпада који је преузет или је настао њиховом делатношћу, уколико годишња количина таквог амбалажног отпада прелази прописану количину. Министар прописује годишњу количину амбалажног отпада по врстама тог отпада за које се обавезно обезбеђује простор за преузимање, сакупљање, разврставање и привремено складиштење (члан 19).

Крајњи корисник је дужан да прикупи, складишти, одложи или проследи комунални амбалажни отпад, у складу са законом којим се уређује управљање отпадом и законом којим се уређује комунална делатност. Крајњи корисник је дужан да комунални амбалажни отпад  разврстава и/или одвојено складишти, тако да не буде измешан са другим отпадом, односно како би могао да буде прослеђен или враћен, сакупљен, поново искоришћен, прерађен или одложен у складу са законом којим се уређује управљање отпадом (члан 20). 

Забрањено је прослеђивање или враћање амбалажног отпада који није комунални отпад комуналним предузећима која сакупљају комунални отпад, осим када за то постоји закључен уговор. Крајњи корисник мора да обезбеди да амбалажа и амбалажни отпад који није комунални отпад, који се прослеђује или враћа, не буде загађен опасним или другим материјама које нису садржане у упакованој роби, а које чине поновно искоришћење или рециклажу немогућом или изводљивом једино по несразмерно вишем трошку  (члан 21).

Крајњи корисник, као држалац отпада, мора да обезбеди да се са амбалажним отпадом, који је загађен опасним или другим материјама које нису саставни део упаковане робе, поступа у складу са законом којим се уређује управљање отпадом (члан 22).

Произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац дужан je за амбалажу коју je ставиo у промет, обезбеди услове за преузимање, сакупљање, поновно искоришћење, рециклажу или одлагање амбалажног отпада  (члан 23).
Произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац може да пренесе своју обавезу управљања амбалажним отпадом на треће лице односно оператера система управљања амбалажним отпадом које, у складу са законом, врши делатност управљања амбалажним отпадом (у даљем тексту: оператер). Оператер је дужан  да, у име испоручиоца: обезбеди да комунално предузеће редовно преузима комунални амбалажни отпад; редовно преузима и сакупља амбалажни отпад који није комунални отпад од крајњих корисника; обезбеди поновно искоришћење, рециклажу или одлагање у складу са законом  (члан 24). 

Произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац може сам да сакупља амбалажни отпад који није комунални отпад од крајњих корисника и да обезбеди његовo поновно искоришћење, рециклажу и одлагање, уколико пре пласирања робе на тржиште, прибави дозволу министарства. План управљања амбалажним отпадом чини саставни део захтева за издавање ове дозволе. Дозвола се издаје на период од пет година на основу Плана који се доноси на период од пет година,  у складу са националним циљевима који се доносе за период од пет година. Дозвола се издаје решењем које коначно  (члан 25).

Произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац који обезбеђује сопствено управљање амбалажним отпадом дужан је да: обезбеди да се амбалажни отпад који преузме или прикупи у свакој календарској години поновно искористи, рециклира или одложи до краја текуће календарске године, тако да постигне утврђене националне циљеве; сноси трошкове поновног искоришћењa, рециклажe или одлагања амбалажног отпад који се, упркос систему прикупљања који је сам успоставио, појави у систему прикупљања који спроводи оператер;  путем обавештења на амбалажи коју ставља у промет или на други начин, обавести крајњег корисника о могућности да амбалажни отпад остави непосредно на месту набавке или га накнадно бесплатно врати крајњем снабдевачу на месту одређеном за ту намену (члан 26). 

Крајњи корисник, који увози или купујe амбалажу или амбалажне сировине за потребе сопствене делатности, а нема снабдевача, мора да обезбеди  управљање тим амбалажним отпадом који није комунални отпад, тако што ће закључити уговор са оператером или сам обезбедити поновно искоришћењe, рециклажу или одлагање амбалажног отпада (члан 27).

Трговац на велико као крајњи снабдевач и/или трговац на мало није дужан да обезбеди прописано управљање амбалажним отпадом ако се ради о амбалажи на којој постоји декларација претходног снабдевача о томе да он гарантује управљање амбалажним отпадом или ако се ради о амбалажи на којој постоји посебан знак путем кога оператер гарантује да је та амбалажа укључена у његов систем управљања или ако се ради о посебним врстaмa амбалажe. Декларација претходног снабдевача мора бити забележена на сваком рачуну или фактури за продату или примљену робу (члан 28). 

Произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац није дужан да обезбеди прописано управљање амбалажним отпадом, ако укупна количина амбалажних сировина, коришћених за упаковану робу коју стављају у промет, у току једне календарске године не прелази прописану количину. Министар прописује врсту и годишњу количину те амбалаже (члан 29). 

Произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац није дужан да обезбеди прописано управљање амбалажним отпадом ако у промет ставља амбалажу са дугим веком трајања. Произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац није дужан да обезбеди прописано управљање амбалажним отпадом, уколико у промет ставља повратну амбалажу за коју је гарантован повраћај кроз посебан систем сакупљања, а тиме сваки пут и поновна употреба или за налепнице и етикете које су стављене у промет заједно са повратном амбалажом, а масa тих налепница и етикета не прелази 5% масе повратне амбалаже. Министар прописује врсте амбалаже са дугим веком трајања (члан 30). 

Оператер не може да управља амбалажним отпадом без дозволе министарства. Дозвола се издаје оператеру који: је  регистрован за обављање делатности сакупљања, одношења, поновног искоришћења, рециклаже или одлагања отпада у складу са законом којим се уређује класификацијa делатности; сам или чији подизвођач располаже опремом, постројењима и уређајима који обезбеђују управљање амбалажним отпадом у складу са законом; сам или чији подизвођач обезбеђује услове за поновно искоришћењe, рециклажу или одлагање амбалажног отпада у складу са законом. Решење којим је издата дозвола је коначно (члан 31).

Прописан је садржај захтева оператерa за издавање дозволе (члан 32) и Плана управљања амбалажним отпадом који оператер дoноси (члан 33).

Министарство одузима дозволу лицу коме је издата  дозвола за управљање амбалажним отпадом ако: није обезбедило управљање амбалажним отпадом; није доставило годишњи извештај о управљању амбалажом и амбалажним отпадом у складу са одредбама овог закона; ниje испунило обавезе, у складу са националним циљевима (члан 34).

Оператер је дужан да организује места за сакупљање амбалажног отпада који није комунални отпад, на која ће крајњи корисник доносити тај отпад, ако преузимање није обезбеђено директно од крајњег корисника или крајњег снабдевача (члан 35). 

Оператер је дужан да обезбеди да амбалажни отпад који преузмe или прикупи у току сваке календарске године буде поновно искоришћен,  рециклиран или одложен најкасније до краја наредне календарске године тако да се постигну национални циљеви (члан 36). 

Поновно искоришћењe, рециклажa и одлагање амбалажног отпада можe се вршити  у постројењима за чиjи рaд je издатa прописанa дозволa за третман и/или одлагање отпада, у складу са условима предвиђеним законом којим се уређује управљање отпадом и другим прописима (члан 37).

IV. ИЗВЕШТАВАЊЕ O АМБАЛАЖИ И АМБАЛАЖНОМ ОТПАДУ (чл. 38-42)

Oператер je дужaн да обавештава јавност и крајње кориснике о сврси, циљевима, начину и месту сакупљања амбалаже, као и могућностима поновног искоришћења и рециклаже амбалажног отпада (члан 38). 
Произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац дужaн je да до 31. марта текуће године достави Агенцији за заштиту животне  средине (у даљем тексту: Аганција) извештај о управљању амбалажом и амбалажним отпадом у претходној години. Крајњи корисник доставља Агенцији извештај до 31. марта текуће године, који садржи податке о врсти и количини амбалаже коју je сам увезao за сопствене потребе.Овим чланом регулисана је обавеза извештавања свих субјеката у систему управљања амбалажом и амбалажним отпадом. Сложеност методологије усвојене у ЕУ и имплементиране од стране Европске Агенције за животну средину (ЕЕА) не оставља могућност примене неких других алтернативних метода прикупљања података. У свом основном сектору индикатора животне средине ЕЕА има дефинисан индикатор везан за генерисање и управљање амбалажним отпадом. На основу достављених извештаја, Агенција за заштиту животне средине Републике Србије ће вршити оцену достизања и испуњености националних циљева смањења количине амбалажног отпада у појединим предузећима и на нивоу земље и припремати податке за извештавање према ЕЕА (члан 39).
Оператер је дужан да достави Агенцији извештај о управљању амбалажом и амбалажним отпадом, за које је уговором преузео обавезу управљања, у току претходне године до 31. марта текуће године (члан 40). 
Извештај нису дужни да доставе Агенцији: трговац на велико као крајњи снабдевач и трговац на мало; произвођач, увозник, пакер/пунилац и испоручилац, ако укупна количина амбалажних сировина, коришћених за упаковану робу коју стављају у промет, у току једне календарске године не прелази прописану количину, односно ако у промет ставља амбалажу са дугим веком трајања, као и уколико у промет ставља повратну амбалажу за коју је гарантован повраћај кроз посебан систем сакупљања (члан 41).
Министарство успоставља и води регистар издатих дозвола у складу са овим законом.Подаци уписани у регистар су јавни. Агенција саставља и објављује сваке године извештај о количини произведене, увезене и извезене амбалаже и управљању амбалажним отпадом у Републици Србији и доставља га Министарству. Министар прописује садржину и начин вођења регистра издатих дозвола, као и образац извештаја (члан 42).

V. ЕКОНОМСКИ ИНСТРУМЕНТИ (члан 43-45)

Произвођач или увозник амбалаже или упаковане робе, приликом стављања у промет, плаћа накнаду.Средства остварена од накнаде приход су буџета Републике Србије и користе се наменски за управљање отпадом преко Фонда за заштиту животне средине.  Висина накнаде се наплаћује по јединици продајне амбалаже и одређује према намени амбалаже и материјалу од кога је амбалажа израђена. Влада прописује висину накнаде, као и начин њене наплате. Овај економски инструмент се код нас први пута појављује, док је у свим земљама ЕУ и неким земљама региона заступљен у дужем временском периоду и представља основ за успостављање националног система прикупљања и прераде амбалажног отпада. Средства прикупљена на овај начин се користе првенствено за: 1. унапређење рада комуналних предузећа као основних, већ организованих, субјеката који се баве прикупљањем, сортирањем и припремом отпада за обраду;  2.формирање потребних и унапређење постојећих капацитета за прераду ових врста отпада. И овде се мора истаћи социјални аспект овог закона који се испољава кроз очување приближно 50000 постојећих радних места у општинским комуналним предузећима, као и у успостављању нових, што је у складу са закључцима и циљевима Владе Републике Србије. Кад је у питању заштита потрошача са аспекта могућег повећања цена производа, у ЕУ се примењују вредности ове накнаде које су по јединици производа практично занемарљиве. На основу доступних података о висинама ове накнаде у другим земљама, извршена је анализа могућих вредности ових накнада у нашој земљи за неке врсте амбалаже и процењено поскупљење производа се креће до 0.5%. Нпр. флаша воде од 0.5 л би поскупела за 0.4 динара, а од 1.5 л око 0.7 дин. Пиће паковано у алуминијумску амбалажу би било скупље око 0.2 дин. Ова накнада има и подстицајни ефекат и утицај на појаву производа који се код нас никако или врло мало производе. Најбољи пример је примена отпадних пластичних материјала уместо дрвета у производњи палета за транспортна паковања (члан 43).
Крајњи снабдевач који производ упакован у једнократну амбалажу ставља у промет, наплаћује од крајњег корисника кауцију по јединици продајне амбалаже ради успостављања система повраћаја искоришћене једнократне амбалаже. Крајњи снабдевач који ставља у промет повратну  амбалажу дужан је да од крајњег корисника наплати кауцију за ове врсте амбалаже. Крајњи снабдевач дужан је да од крајњег корисника прихвати једнократну и повратну амбалажу. Након повраћаја амбалаже крајњи снабдевач дужан је да врати наплаћену кауцију крајњем кориснику. Влада прописује врсте једнократне и повратне амбалаже  за које се успоставља депозитни систем, висину кауције и начин њене наплате. Овај члан регулише могућност успостављања депозитног система за неке категорије амбалажног отпада, пре свега оне које имају евидентан негативан ефекат на здравље људи и животну средину, а немају довољно изражен економски ефекат. Једна од категорија амбалажног отпада која може бити обухваћена депозитним системом је неповратна стаклена амбалажа од алкохолних и безалкохолних пића, која може да буде повратна. Пре увођења овог инструмента потребно је на основу детаљне анализе економских ефеката увођења депозитног система за поједине врсте и категорије амбалаже, обезбедити услове за достизање националних циљева за амбалажу која је истовремено, како предмет депозитног система, тако и добровољног споразума, да се не би створили негативни ефекти примене овог закона. Достизање националних циљева се мора обезбедити применом једног од ова два система (члан 44).
Произвођач или увозник одређене хемикалије дужан је да утврди износ кауције коју потрошач плаћа за појединачну амбалажу у коју је смештена хемикалија. Кауција не може бити мања од 10% ни већа од 30% од цене хемикалије која је смештена у амбалажу, осим за одређену амбалажу за коју министар прописује висину кауције. Произвођач и увозник хемикалије дужни су да, о сопственом трошку, од трговца прикупе повратну амбалажу у коју је била смештена та хемикалија и настао амбалажни отпад. Ако кауција прикупљена од стране трговца не може бити враћена због прекида или престанка његове делатности, произвођач или увозник хемикалије дужан је да од потрошача преузме повратну амбалажу у коју је била смештена та хемикалија и врати кауцију потрошачу. Министар прописује: за које хемикалије је произвођач или увозник дужан да утврди кауцију за појединачну амбалажу у коју је смештена та хемикалија; висину кауције за одређену амбалажу зависно од врсте амбалаже или хемикалије која је у њу смештена. Трговац је дужан да наплати кауцију за појединачну амбалажу у којој је смештена хемикалија у утврђеном износу. Трговац је дужан да од потрошача прихвати повратну амбалажу у којој је била смештена хемикалија и настао амбалажни отпад како би их предао произвођачу или увознику. По прихватању повратне  амбалаже у коју је била смештена хемикалија и насталог амбалажног отпада, продавац је дужан да  потрошачу врати наплаћену кауцију.Трговац мора да има дозволу за обављање делатности сакупљања и транспорта амбалажног отпада насталог од амбалаже у коју је била смештена опасна хемикалија на које се примењује закон којим се уређује управљање отпадом. Потрошач је дужан да трговцу врати повратну амбалажу и настао амбалажни отпад (члан 45).

VI. НАДЗОР (члан 46-49)

Министарство врши надзор над радом Агенције за заштиту животне средине, аутономне покрајине, јединице локалне самоуправе, као и овлашћених правних лица, у вршењу поверених послова, у складу са законом о управљању отпадом и овим законом (члан 46).

Инспекцијски надзор над применом одредаба овог закона и прописа донетих за његово извршавање врши министарство, ако законом о управљању отпадом и овим законом није друкчије прописано. Аутономној покрајини поверава се вршење инспекцијског надзора над активностима управљања амбалажним отпадом који се обавља на територији аутономне покрајине. Инспекцијски надзор врши се преко инспектора за заштиту животне средине у оквиру делокруга утврђеног законом о управљању отпадом и овим законом. Надзор над применом одредаба закона које се односе на стављање амбалаже у промет врши министарство надлежно за трговину преко тржишних инспектора (члан 47). 
Утврђена су права, дужности и овлашћења инспектора (чл. 48. и 49). 
VII. НАДЛЕЖНОСТ ЗА РЕШАВАЊЕ О ЖАЛБИ (члан 50)

Предвиђено је да се на решење инспектора из може изјавити жалба надлежном министру. Жалба се изјављује у року од 15 дана од дана пријема решења. Жалба не одлаже извршење решења. Решење министра по жалби је коначно (члан 50).

VIII. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ (члан 51-53)

У казненим одредбама  предвиђене су санкције за прекршаје за привредно друштво, предузеће или друго правно лице, одговорно лице,  предузетникa, физичко лице, као и одговорно лице у органу државне управе за повреду одредаба овог закона. Уз казну може се изрећи и заштитна мера одузимања предмета који су употребљени или намењени за извршење прекршаја, односно који су настали или прибављени извршењем прекршаја.

IX. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ (чл. 54-57)

Прелазним и завршним одредбама прописано је да ће правна и физичка лица ускладити своје пословање са одредбама овог закона. Предвиђено је да ће се извршни прописи донети у року од годину дана од дана ступања на снагу закона. Закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

IV АНАЛИЗА ЕФЕКАТА 

У Републици Србији управљање отпадом, а нарочито амбалажом и амбалажним отпадом је неадекватно и представља опасност по здравље људи и животну средину. Посебан проблем представља опасан отпад који се не сакупља посебно и одлаже без претходног третмана. 


У Републици Србији се сакупља око 60-70 % комуналног отпада (око 2,2 милиона тона годишње). То укључује отпад из домаћинстава, комерцијални отпад и неопасан индустријски отпад. Процењена је и усвојена средња вредност масе насталног комуналног отпада у Републици Србији од 0,80 кг/ст./дан, што је нешто ниже него у земљама централне иисточне Европе. Отпад од амбалаже је садржан у структури кућног и комерцијалног отпада. Иако не посто је званични подаци о количини отпада од амбалаже, процењује се да оваквог отпада има око 40% тј. око 550.000 т/год.


Сакупљање је организовано у градовима, док у сеоским подручјима не постоји. Отпад који производи око 2,5 милиона становника није обухваћен системом сакупљања.Отпад који настаје у сеоским срединама се пали по двориштима. Просечни грађанин у Републици Србији генерише око 290 kg отпада годишње. Већину комуналног отпада (око 63 %) произведу домаћинства, док предузећа генеришу око 20 %.


Тренутно у Републици Србији постоји око 180 званично регистрованих депонија за одлагање комуналног отпада. Локације за одлагање отпада не задовољавају техничке услове санитарних депонија. Поред тога, постоје стотине илегалних сметлишта различитих величина у сеоским подручјима. Сеоска сметлишта имају другачије карактеристике отпада. Одложени отпад се састоји од стакла и пластике уз удео кабастог отпада. Дрвног отпада и папира углавном нема, с обзиром да је у знатној мери заступљано сагоревање у индивидуалним пећима. Сметлишта се неконтролисано пале и тиме производе емисије честица, полихлорованих дибензофурана и диоксина (PCDF/D) и PAH.


Разградњом биодеградабилног отпада на сметлиштима долази до емисије депонијског гаса који садржи CО2 и метан што може услед неправилног поступања довести до експлозије. Процедне воде из депонија угрожавају подземне и површинске воде и земљиште јер садрже висок ниво органских материја и тешких метала. Одлагање на депоније је основни метод збрињавања отпада. Комунални отпад који садржи и опасан отпад из домаћинства транспортује се директно на депоније. Није уобичајено да више општина користи заједничку депонију, осим у граду Београду где дванаест општина (од укупно 17) одлаже отпад на највећој депонији у Републици Србији, у Винчи (1.000 - 1.200 t/дневно). 


Општински отпад се без било каквог предтретмана одлаже на депонију. И поред тога што постоје одговарајући услови за компостирање (велики садржај органског отпада), компостирање се не врши. У Републици Србији не постоји постројење за инсинерацију отпада, нити се отпад користи као алтернативно гориво у цементарама или железарама. Не постоје поуздани подаци о количини опасног отпада који ствара индустрија.

Иако је примарна рециклажа (сепарација отпада на месту настајања) нормативно регулисана у Републици Србији, чиме је предвиђено раздвајање хартије, стакла и металне амбалаже у посебно обележене контејнере, наведени систем не функционише у пракси. Изузетак чини постројење за сортирање отпада у Новом Саду и рециклажна дворишта (означени контејнери за сакупљање појединих врста отпада) у Београду. 


Рециклажа из комуналног отпада се не обавља организовано. Постоји рециклажа индустријског отпада, која је претежно базирана на приватној иницијативи. У садашњим условима капацитети за рециклажу отпада нису организовано заступљени. Наиме, постоје одређени производни капацитети груписани у организацијама које су почеле са рециклажом пре више година, и у међувремену престале или скоро престале са делатношћу. Такође, постоје приватне организације које су пронашле интерес да и у овако недефинисаној економској активности обављају делатност рециклаже. Прикупљање папирног отпада, пластике и метала се организовано обавља у предузeћима „Папир сервис“, „ИНОС”-има као и од стране приватних организација и приватних сакупљача. У неким подручјима, као што су централни делови неких градова, пословни простори или трговине стављају отпад (претежно папирна и пластична амбалажа) у пластичне вреће, које сакупља организација регистрована за сакупљање и рециклажу секундарних сировина. У неким индустријским комплексима, регистроване организације сакупљају амбалажни отпад, прерађују га или пласирају као секундарну сировину. Капацитет индустријске прераде рециклираног отпада је веома ограничен. 


Циљеви и рокови  земаља чланица ЕУ који се односе на управљање амбалажом и амбалажним отпадом подразумевају увођење  прелазних периода. Циљ је повраћај амбалаже од најмање 50%, са  роком 2007, а рециклажа од најмање 25%, са роком  2010.

       На основу изложеног, посебно се указује на следеће проблеме:

· недостатак целовитог система правног уређивања управљања амбалажом и амбалажним отпадом 

· недостатак хоризонталне и вертикалне административне и стручне организованости у управљању амбалажним отпадом

· неадекватна база података о амбалажи и амбалажном отпаду

· заједничко одлагање неопасног и опасног отпада из домаћинстава

· непостојање организованог система сакупљања, транспорта и одлагања отпада у сеоским срединама

· непостојање система дозвола за сакупљање, транспорт, третман и одлагање амбалажног отпада

· ограничени капацитети за рециклажу отпада

· не примењује се одвојено сакупљање и рециклажа амбалажног отпада
· не врши се издвајање биодеградибилног отпада 

· не постоје постројења за третман биодеградабилног отпада

· није организована рециклажа у циљу валоризације секундарних сировина

· неекономске цене услуга сакупљања и одлагања комуналног отпада

· недовољна наплата потраживања за сакупљање и одлагање амбалажног отпада

· не постоји едукација становништва о амбалажи и амбалажном отпаду, начину поступања и обавези рециклаже и др.

· недостатак професионалних и институционалних капацитета за управљање опасним отпадом.
Циљ који се законом постиже

Разлог за доношење новог закона је потреба усаглашавања са ѕаконодавством ЕУ тј.  Директива Савета 94/62/ЕЗ о амбалажи и амбалажном отпаду којом се уређује амбалажа и амбалажни отпад, посебно, сакупљање, транспорт, третман и одлагање амбалаже и амбалажног отпада. Циљеви  који се постижу предложеним законским решењем  су:

Законодавни и институционални оквир за управљање амбалажом и амбалажним отпадом


 усаглашеност националног законодавства у области управљања амбалажом и амбалажним отпадом са ЕУ захтевима кроз приближавање ЕУ законодавству


ефикасно спровођење закона, а нарочито достизање високог нивоа усаглашености са прописаним захтевима за стављање у промет амбалаже  

разграничење надлежности у области управљања амбалажом и амбалажним отпадом (подела  функција и одговорности на одговарајућим нивоима одлучивања)


одговарајући капацитети институција одговорних за управљање амбалажом и амбалажним отпадом


одговарајући људски ресурси и капацитети за управљање амбалажом и амбалажним отпадом (јавни и приватни сектор)


укључење приватног сектора у управљање  амбалажним отпадом


Технички аспекти


превенција и смањење стварања амбалажног отпада


поновна употреба амбалаже, рециклажа и други облици поновног искоришћења амбалажног отпада

очување природних ресурса

побољшање организације сакупљања и транспорта 


смањење коначног одлагања амбалаже и амбалажног отпада


развој савремених технологија производње амбалаже
Економски инструменти


примена начела  „загађивач плаћа”

продужена одговорност произвођача за сопствене производе


реструктурирање и трансформација сектора услуга


учешће приватног сектора


формирање ефикасног, поузданог и кохерентног система инструмената


стварање флексибилних инструмената који се може брзо адаптирати  на измењене услове


увођење економских инструмената за одређене врсте амбалаже

Социјални аспекти


развијање јавне свести


професионална обука кадрова


образовање


заштита животне средине и здравља људи.
Закон о амбалажи и амбалажном отпаду је, поред Закона о управљању отпадом, један од најважнијих закона из ове области, што се огледа, пре свега у сложености његове имплементације и чињеници да он има врло значајан, пре свега еколошки, али и друштвени, социјални и економски значај. 

Искуство је показало да се анализа ефеката овог закона може урадити искључиво применом методе животног циклуса производа (Life Cycle Assessment) која захтева низ података везаних за сам производ и његову амбалажу, али и успостављање низа међуодноса између еколошког, друштвеног, социјалног и економског аспекта његове примене. Неки од ових односа су јасно аналитички дефинисани и самим тим и мерљиви, али већина од њих се добија искуствено, због чега су и у Европским земљама честе измене овог закона у циљу побољшања праксе у управљању амбалажним отпадом.

Прва и основна чињеница коју треба узети у обзир при овој анализи, је да амбалажни отпад не представља отпад него он, у највећој мери, представља нове ресурсе, односно, секундарне сировине, због чега му се посвећује посебна пажња у односу на неке друге врсте отпада. 

Аспект заштите животне средине примене овог закона је уграђен у сам текст закона, али је у пракси утврђен низ позитивних ефеката који произилазе из његове примене са позиције заузимања и заштите земљишта, подземних и површинских вода, као и ваздуха. 

Социјални аспект примене ово закона се огледа пре свега у формирању мреже сакупљача и прерађивача амбалажног отпада, која ће се код нас, тек са доношењем овог Закона и Закона о управљању отпадом, званично институционализовати на нивоу целе земље. Овим се отвара перспектива за отварање предузећа, првенствено малих и средњих, која ће се бавити прикупљањем, припремом и прерадом (рециклажом) ових врста отпада. Социјалне ефекте примене овог закона у Републици Хрватској је приказао директор Агенције за заштиту околиша, у изјави да је након доношења овог Закона отворено преко 13000 нових радних места.

Друштвени аспект доношења овог закона се може описати, пре свега кроз очување природних ресурса државе. Да би се овај аспект додатно потенцирао, неке земље Европске Уније су усвојиле и подстицајне мере којима се, у облику накнада, субвенционира прерада амбалажног отпада и његова примена у производњи нових производа. Ове субвенције, као и сама примена рециклабилних материјала, логично доводе и до снижења цена новодобијених производа и повећања конкурентности произвођача на тржишту. У исто време су додатно опорезована предузећа која могу, а не користе рециклабилне амбалажне материјале у свом технолошком процесу, због чега им је цена производа већа и аутоматски се смањује конкурентност на тржишту. Поред ових субвенција, неке земље ЕУ су у циљу заштите својих природних ресурса, усвојиле и таксе које се наплаћују у случају да компанија жели да извезе отпад за који постоје прерађивачки капацитети у самој земљи, што је делимично у супротности са принципима слободне трговине.

Економски аспект који произилази из еколошког, социјалног и друштвеног аспекта примене овог закона је евидентан, али тешко мерљив. Наравно, економски аспект се додатно потенцира и кроз директно мерљиве економске ефекте рециклаже амбалажног отпада у односу на прераду природних сировина и руда. Најбољи пример је рециклажа неких врста амбалажног отпада. 

За разградњу 1 конзерве од алуминијума потребно је 500 година. Прерадом једне тоне алуминијумских лименки уштеда енергије се креће од 90 до 95 % у односу да добијање из природних сировина, а број циклуса рециклаже је неограничен. Рециклажом 1 тоне гвожђа уштеди се око 1.2 тоне руде, 0.7 тона угља и око 60 кг креча, а за прераду је потребно 60% мање енергије. Предности рециклаже стакла се огледају у чињеници да се стакло бачено на депоније никада неће разградити, а може да се рециклира небројено пута у уделу од 100%. Технолошки процес рециклаже стакла захтева 40% мање енергије него његово добијање из природних сировина. Рециклажом 1 тоне старог папира се сачува 17 стабала у природи, а рециклажом канцеларијског папира се сачува 24 дрвета. За процес рециклаже потребно је 40% мање енергије, а производи се око 75% мања количина загађујућих материја која се емитује у атмосферу у односу на производњу хартије од сировог материјала.

Податке из ових примера потврђује и Студија Министарства животне средине, транспорта и региона Велике Британије из 1999 која је обухватила анализу трошкова и користи од прераде појединих врста отпада. У њему су процењени трошкови и користи од прераде отпада и доказани високи добици који произилазе из прераде отпада, првенствено од метала и стакла, у односу на прераду основних, природних сировина.

Да ли су разматране друге могућности за решавање проблема?

Законом о заштити животне средине прописано да се одрживо управљање природним вредностима и заштита животне средине уређује тим законом,  посебним законима и другим прописима којима се, између осталог уређује и управљање амбалажом и амбалажним отпадом.  С обзиром на природу проблема - системско уређивање области управљања амбалажом и амбалажним отпадом, а имајући у виду да његово доношење предвиђа Предлог закона о управљању отпадом као оквиран закон, не постоје друге могућности за решавање наведених проблема.

Зашто  је доношење закона најбоље решење проблема?



Материја којом се целовито уређује област управљања амбалажом и амбалажним отпадом не може  се устројити без постојања законског акта који би дао основ за доношење низа стратешких докумената на свим нивоима одлучивања, за уређивање права и обавеза надлежних органа, привредних субјеката и других правних лица до грађана у области управљања амбалажом и амбалажним отпадом, од његовог настајања до коначног одлагања, а ради остваривања постављених циљева. 


Закон треба да омогући:


привредним субјектима да пренесу своје обавезе за повраћај и рециклажу амбалажног отпада на треће лице, тј. оператера 


примену корак по корак мера које се односе на: 1) сакупљање амбалажног отпада на националном нивоу у почетном периоду примене без строгих правних захтева; 2) достижне циљеве за повраћај и рециклажу са прогресивним процентуалним растом


јасно дефинисане обавезе свих привредних субјеката (произвођача, увозника пакера/пуниоца и трговца), као и крајњих корисника амбалаже 


поделу одговорности између индустрије и општина

јединицама локалне самоуправе да буду задужене за сакупљање и сортирање


јасно власништво над сакупљеним материјалом.  

На кога ће и како утицати решења предложена у закону?

Закон ће имати позитиван утицај на:

1) произвођачa производа - јасним утврђивањем права и обавеза да користе и развијају технологије и начин производње којом се обезбеђује ефикасно коришћење материјала и енергије и подстиче поновно коришћење и рециклажа производа и амбалаже на крају животног циклуса производа;

2) произвођачa амбалаже - јасним утврђивањем  права и обавеза, које се односе на: израду плана управљања амбалажом и амбалажним отпадом, прибављање извештаја о испитивању амбалаже и амбалажног отпада, обезбеђивање примене начела хијерархије, прописаних мера управљања амбалажним отпадом приликом сакупљања, складиштења или предаје амбалаже и амбалажног отпада, вођење евиденције о амбалажном отпаду и одређивање лица  одговорног за управљање амбалажом и амбалажним отпадом;

3) увозникa, извозникa и крајњег  корисникa - јасним утврђивањем права и обавеза, кроз дефинисање њихових обавеза у области организовања управљања амбалажом и амбалажним отпадом;

4) пуниоцa/пакеар, испоручиоца и крајњег снабдевача - јасним утврђивањем њихових права и обавеза, кроз дефинисање њихових обавеза у области управљања амбалажом и амбалажним отпадом приликом пуњења амбалаже за испоруку, односно стављања на тржиште;
5) превозникa амбалаже и амбалажног отпада - утврђивањем  права и обавеза, кроз дефинисање обављања транспорта у складу са добијеном дозволом и захтевима који регулишу посебни прописи  о транспорту, вођење евиденције о сваком транспорту амбалажног отпада;

6) оператерa система управљања амбалажом и амбалажним отпадом - јасним утврђивањем права и обавеза, које се односе на: организовање једног или више центара за сакупљање, разврставање и привремено складиштење прикупљеног амбалажног отпада; места за сакупљање амбалажног отпада, прибављање дозволе за третман амбалажног отпада и рад у складу са добијеном дозволом, осигуравање да амбалажни отпад буде поново искоришћен, рециклиран или одложен, управљање постројењем за третман амбалажног отпада, обезбеђивање амбалажног отпада и заштиту од расипања и процуривања, извештавање о амбалажном отпаду, наплату услуга за третман амбалажног отпада у постројењу, омогућавање надзора и контроле. 

Предложеним решењима у закону обезбеђује се одговорност свих наведених субјеката у области управљања амбалажом и амбалажним отпадом, с једне стране, и надлежних органа, с друге стране. 

Да ли позитивни ефекти доношења закона оправдавају трошкове његове примене? 

Овим законом остварује се примена начела „загађивач плаћа” утврђеног Законом о заштити животне средине, по којем загађивач мора да сноси пуне трошкове последица својих активности. Потенцијални трошкови третмана и одлагања се морају рефлектовати у цени производа и цени амбалаже и наплатама везаним за управљање амбалажним отпадом. 
С обзиром на циљеве које би требало остварити Законом о амбалажи и амбалажном отпаду а који су постављени у јавном интересу, односно у интересу очувања здравља грађана и животне средине у целини, те позитивни ефекти доношења закона, оправдавају трошкове.

Да ли закон стимулише појаву нових привредних субјеката на тржишту и тржишну конкуренцију?

Ефикасна примена закона подразумева предузимање мера за реорганизацију постојећих предузећа, тј. њихову поделу на више организационо-техничких целина, у циљу бољег праћења трошкова и ефикаснијег пословања. Могуће је одвајање послова сакупљања и изношења од депоновања амбалажног отпада. Ове послове могу обављати и различита предузећа по принципу „ко понуди боље услове”. На тај начин би се увела конкуренција за послове изношења и сакупљања, сортирања као и компостирања и биоразградње, те би само депоновање амбалажног отпада задржало карактер природног монопола. 

Промена својинске структуре комуналних предузећа, посебно оних која имају карактер природног монопола, не обавља се на почетку процеса трансформације, пошто је монопол у комуналном власништву лакше контролисати и регулисати од приватног монопола. Далеко је важније унети елементе конкуренције и либерализовати тржишта услуга, које пружају ова предузећа. Зато је много ефикасније путем концесионих уговора преносити права на обављање одређених послова, везаних за управљање амбалажом и амбалажним отпадом, на приватна или мешовита предузећа, него приватизовати класичним методама постојећа комунална предузећа. 

Од суштинске важности за процесе трансформације је увођење конкуренције, где год је то могуће. За ефикасност сектора услуга битно је увести конкуренцију у процесу добијања концесија, као и стално контролисати понашање концесионара. Конкуренција у борби за тржиште, уколико је регуларна, може имати позитивне ефекте. Разни видови BOT аранжмана могу бити корисни у области депоновања и рециклаже амбалажног отпада. При томе, добијање права на спровођење BOT аранжмана, може бити предмет конкуренције. Дугорочно,  уводи се могућност да грађани у ширим агломерацијама, као и већи привредни субјекти, бирају најповољнијег вршиоца услуге изношења и депоновања амбалажног отпада. На тај начин би се увела конкуренција не само у борби за тржиште, већ и на самом тржишту услуга, а цене престале бити предмет регулације. То би водило  либерализацији  сектора, док би промена својинске структуре предузећа постепено текла, као последица либерализације.  

Да ли су све заинтересоване стране имале прилику да изнесу своје ставове о закону?
Изради закона претходио је рад на сагледавању управљања амбалажом и амбалажним отпадом у државама чланицама ЕУ, а посебно у Централној и Источној Европи. Закон је рађен у неколико фаза. У првој фази припреман је од стране Експертске радне групе сачињене од представника надлежних и заинтересованих органа и организација, као и представника произвођача/увозника, пакера и др. Концепт закона је јавно презентован на два скупа одржана 2005. године у оквиру финансијске помоћи ЕУ TAIEX програма и немачког института ITUT у области имплементације законодавства ЕУ о отпаду, посебно амбалажног отпада. Након тога је извршена правна верификација усклађености закона са ЕУ директивом од стране међународног експерта IFC –Међународна финансијска корпорација (Групације Светске Банке – 2006/2007). Одбор за привреду и финансије Владе на 29. седници, одржаној 6. новембра 2007. године, разматрао је и одредио Програм јавне расправе о Нацрту закона о амбалажи и амбалажном отпаду. Министарство је спровело јавну расправу о Нацрту закона о амбалажи и амбалажном отпаду. Учесници у јавној расправи су сви заинтересовани субјекти у области управљања амбалажом и амбалажним  отпадом (произвођачи, увозници, извозници, пакери, испоручиоци, сакупљачи, превозници, крајњи корисници и снабдевачи, Агенција за заштиту животне средине, Привредна комора Србије, Покрајински секретаријат за заштиту животне средине и одрживи развој, АНСА д.о.о., СЕКОПАК, Удружење пивара Србије, Српско удружење за рециклажу, Стална конференција градова и општина и други). Нацрт закона је био доступан јавности на сајту Министарства заштите животне средине ради давања примедаба и сугестија од 6. до 20. новембра 2007. године. У току јавне расправе на Нацрт закона доставили су мишљење одређени надлежни републички органи, укључујући и привредне субјекте који се баве управљањем амбалажом и амбалажним отпадом. Предлог закона који је упућен Народној скупштини фебруара 2008. године године повучен је из скупштинске процедуре имајући у виду потребу за изменом одређених материјално-правних решења. Поводом новог текста Нацрта закона (јануар 2009) нису обављане посебне консултације, имајући у виду чињеницу  да је субјектима система управљања амбалажом и амбалажним отпадом, остављен довољно дуг период прилагођавања, тако да сваки субјекат изнађе за себе економски најбоље решење за спровођење закона.

Које ће мере током примене закона бити предузете да би се остварили разлози доношења закона?



Током примене закона предузеће се законодавне, институционалне и организационе, техничке-оперативне, економске мере и мере јачања јавне свести: 



Законодавне, управне и управно надзорне  мере

· ревизија Стратегије управљања отпадом (укључивање посебног поглавља о управљању амбалажом и амбалажним отпадом)

· доношење плана управљања амбалажним отпадом, регионалних планова и локалних планова управљања амбалажом и амбалажним отпадом

· доношење извршних прописа на основу овог закона којима се уређује организовање управљања амбалажом и амбалажним отпадом 

· ревизија постојећих одлука о комуналним делатностима

· ревизија прописа који се односе цене услуге управљања амбалажом и амбалажним отпадом 

· започети са системом издавања дозвола за постројења за управљање амбалажним отпадом 

· усавршити систем надзора, контроле, изрицања и наплате казни, укључујући стварање комуналне полиције

· појачати кажњавање привредних и других субјеката за неправилно поступање са амбалажом и амбалажним отпадом.
Институционалне и организационе мере 

· одредити примарну и секундарну одговорност у прописима (произвођача за прераду/рециклажу појединих врста производа (амбалажа и др.)

· инкорпорирање ЕУ и српских стандарда и циљева у садржај  дугорочних уговора за управљање амбалажним отпадом 

· укључити одвојено сакупљање материјала који се могу рециклирати (укључујући биоразградиве материјале) у регионалним/комуналним плановима и уговорима за вршење услуга сакупљања комуналног отпада

· оснивање независне професионалне организације (асоцијације, удружења или коморе) за све учеснике у управљању амбалажом и амбалажним отпадом

· унапређивање увођења система управљања животном средином (ИСО 14001 и ЕМАС шема) и еко-обележавање 
· укључивање интегралног система транспорта у регионалне планове управљање отпадом

· успостављање сарадње и одговорности више суседних општина за планирање у области управљања амбалажним  отпадом на међуопштинском нивоу 

· вођење обавезног конкурентног тендера за вршење комуналних услуга 

· развијање модела тендера и уговора за вршење услуга управљања амбалажним отпадом. 

Техничке/оперативне

Превенција и смањење сттварања отпада отпада

· смањење количина комуналног отпада за одлагање у условима очекиваног пораста потрошње становништва 

· стабилизација количине индустријског и опасног отпада имајући у виду очекивани пораст производње

· подстицање успостављања режима дозвола које се односе на управљање амбалажним отпадом у индустријским компанијама.

Побољшање оранизације сакупљања и транспорта

· организовање сакупљачке станице за прихватање  кабастог/опасног/ рециклирајућег кућног амбалажног отпада

· изградња „сабирних центара” за рециклирајуће материјале на које ће становници сами доносити амбалажни отпад

· изградња трансфер станица

· оптимизација управљања и оперативне структуре

· успостављање заједничких компанија за управљање отпадом

· додела концесија за активности ко је се односе на сакупљање и транспорт отпада;

· замена амортизованих контејнера модерним за одвојено сакупљање отпада и увођење савремене специјализоване опреме за транспорт

· оптимизација учесталости сакупљања и рута:


за општински отпад - зависно од броја и густине становништва


за индустријски и опасни отпад - за висно од количине створеног отпада

· увођење распореда за сакупљање кабастог комуналног отпада, и другог специфичног кућног отпада
· успостављање мреже центара за сакупљање где становништво може да донесе свој отпад из дома ћинства који је неодговарајући за возила за сакупљање.
Поновна употреба и рециклажа

· постепено увођење система раздвојеног сакупљања амбалажног отпада

· повећање типова отпада сакупљених у циљу рециклаже и поновне употребе

· изградња нових постројења за рециклажу амбалажног отпада

· изградња постројења за третман/прераду/рециклажу биодеградабилног отпада (компостирање)

· изградња постројења за прераду сакупљених и издвојених материјала за паковање на месту настајања

· увођење система за означавање рециклабилних производа и амбалаже

· искоришћење отпада са органским материjама, биљних и животињских масти за прављење компоста
· стимулациjа тржишта за рециклиране материјале, поновна употреба и рециклажа посебно сортираног и раздвојеног металног амбалажног отпада за производњу чистих метала

· рециклажа и поновна употреба растварача за директно поновно коришћење или за даљу продају

· рециклажа и поновна употреба термопластичних материјала у поновној производњи

· рециклажа и поновна употреба отпадног амбалажног папира

· гашење условно прљавих технологија и замена чистим.
Економске мере

· применити нови начин одређивања цена услуга

· правилна примена система продужене одговорности произвођача са циљем да се оформи систем, потуно усаглашен са ЕУ

· вршити реструктурирање јавних комуналних предузећа, у смислу њиховог директног везивања за осниваче, извршити поделу на организационо-техничке целине, ослободити их споредних делатности, те их корпоризовати 

· започети са давањем концесија приватним и мешовитим правним лицима, пре свега за  послове изношења смећа

· извршити либерализацију сектора, увести конкуренцију и право корисника на избор најповољнијег вршиоца услуге, те дерегулисати цене

· приватизовати делатности везане за управљање амбалажним отпадом, где год је то оправдано 

· увести систем плаћања кауције.
Развијање јавне свести 


увођење формално-правног механизма као што је стицање квалификација и професионалних стандарда у област управљања  амбалажом и амбалажним отпадом


стицање и унапређивање образовања и обуке лица која управљају отпадом, технолога и оперативаца


оснивање националног тела одговорног за развој образовних програма и обуке


развој и имплементација програма за сталну комуникацију са свим учесницима у управљању амбалажом и амбалажним отпадом, посебно произвођачима.
V СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА 

За спровођење овог закона нису потребна додатна средства из буџетa Републике Србије. Доношење овог закона неће изазвати повећање трошкова у буџету Републике Србије јер највећи део послова у његовој примени до сада је обављало Министарство животне средине и просторног планирања, односно Агенција за заштиту животне средине сагласно утврђеним пословима у члану 20. Закона о министарствима („Службени гласник РС”, број 65/08),  преко својих постојећих запослених и редовне инспекције. Спровођење закона неће узроковати повећање броја запослених и набавку нове опреме. Повећање послова односи се на доношење подзаконских аката што ће се сврстати у дужности високо стручних службеника   Министарства животне средине и просторног планирања. 

Пословe успостављањa и вођењa информационог система и извештавањa o амбалажи и амбалажнoм отпаду обављаће запослени у Агенцији за заштиту животне средине која је основана, као орган у саставу министарства, између осталог и за обављање ових послова. Највећи терет спровођења овог закона имаће оператери система управљања амбалажним отпадом, због усаглашавања са одредбама овог закона. Прелазни рокови, који су за то предвиђени, омогућавају да се усаглашавање врши постепено у складу са Директивом ЕУ о амбалажи и амбалажном отпаду.
VI РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Сагласно члану 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије предлаже се доношење закона по хитном поступку, с обзиром да би недоношење закона по наведеном поступку могло да проузрокује штетне последице у погледу остваривања стратешког опредељења Републике Србије у процесу приступања ЕУ, односно по живот и здравље људи, технолошки развој и модернизацију система управљања амбалажом и амбалажним отпадом. Доношење овог закона по хитном поступку је такође значајно у контексту хармонизације националног законодавства са прописима ЕУ. Овај закон потребно је у скупштинској процедури размотрити заједно са Предлогом закона о управљању отпадом, јер се овим законима у целини заокружује система управљања отпадом у Републици Србији и обезбеђује убрзан процес хармонизације прописа у области управљања отпадом са ЕУ захтевима. 
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